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Nr 91.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med Jorslag till
lag om dndrad lydelse av 14 § @ lagen den 30 juni
1913 om allmiin pensionsforsikring; given Stockholms
slott den 6 mars 1925.

Under dberopande av bilagda i statsridet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 14 § 1 lagen den
30 juni 1913 (nr 120) om allmin pensionsforsikring.
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Gustav Moller.
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Kungl. Maj:ts proposition nr J1.

Forslag
. till
Lag

om iindrad lydelse av 14 § i lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om
allmiin pensionsforsiikring.

Hiirigenom forordnas, att 14 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensions-
forsikring, sidan denna paragraf lyder enligt lagen den 23 maj 1924 (nr 160),
skall i nedan angivna delar erhalla foljande dndrade lydelse:

14 &
Sedan mantalslingden féor — — — den 20 mars.
Sedan forteckningen kommit — — — goras i forteckningen.
Dir ej forordnande — — — av forteckningens innehéll.

Den uppbérd av pensionsavgifter, som enligt 13 § skall ombesdrjas av
den kommunala uppbordsmyndigheten, forrittas fore den 16 december det
ir, da avgifterna paforts, i den ordning, som kommunen bestimmer. Rest-
lingd 6ver oguldna avgifter skall fore den 16 januari nistfoljande ar avlim-
nas till den myndighet, som har att ombesorja avgifternas indrivning.

Har avgiftspliktig icke inom den fér uppbord bestimda tid till fullo er-
lagt pensionsavgift, varom i 13 § forsta stycket sigs, skall likvil vad av
honom mi hava erlagts fore utgdngen av juni manad aret niist efter det, da
avgiften paforts, tagas i berikning vid bestimmande av pensions belopp en-
ligt 6 § forsta stycket.

De inom sistnimnda tid erlagda avgifterna redovisas och inbetalas till
den i 11 § omférmilda fonden. Kommun &r dirjimte skyldig att till sagda
fond redovisa och inbetala ett belopp, motsvarande avgifter, som icke blivit
inom samma tid erlagda. Vad av kommun silunda inbetalats mi icke tagas
i berikning vid bestimmande av pensionsbeloppet.

For ej erlagd — — —- hos den avgiftspliktige.

Det sligger den — — — av pensions belopp.

Dir si provas — — — &n ovan stadgas.

Nirmare bestimmelser angiende — — — meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.
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Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hillet mnfor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 6 februari 1925.

Narvarande:

Statsministern SaNDLER, ministern fér utrikes drendena Uxpikx, statsraden
Ouwsson, Nornin, Havsson, LiNDERS, Larssox, Wicrorss, Mo1LER, LEVINSON,

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Uti en den 21 januari 1924 ingiven skrivelse har pensionsstyrelsen fram-
lagt forslag till vissa indringar av bestimmelserna om paforing, upphord
och redovisning av pensionsavgifter enligt lagen den 30 juni 1913 om all-
min pensionsforsikring. Forslaget avser sidana dndringar, som synts sty-
relsen #gnade att &sladkomma stérre reda och enkelbet i nimnda hiinseen-
den och att samtidigt giva forsikringen okad effektivitet. I sidant syfte
har bland annat foreslagits indring av 14 § i lagen, vilken paragraf inne-
héller bestimmelserna angiende uppbérd genom kommunala myndigheter
av de for alla avgiftspliktiga lika stora s. k. grundavgifterna for pensionsfor-
sitkringen.

Da pensionsstyrelsens forslag berérde de arbetsuppgifter, som tillkomma
den av Kungl. Maj:t for istadkommande av besparingar inom statsforvalt-
ningen tillsatta kommittén, den s. k. statens besparingskommitté, infordrades
over forslaget yttrande frin sagda kommitté. Kommittén anforde uti sitt i
anledning diirav avgivna utlitande foljande:

»Enligt de direktiv for statens besparingskommittés arbete, som angivits i
chefens for finansdepartementet anforande till statsridsprotokollet vid kom-
mitténs tillsittning, torde det aligga kommittén att jimvil upptaga frégan
om debitering och uppbord av pensionsavgifterna med flera dirmed sam-
manhiingande dmnen till undersokning. DA det icke torde vars uteslutet,
att dirvid kan framkomma férslag till visentlig forindring av det nuvarande
forfaringssittet, synes det mindre indamélsenligt att nu genomféra samtliga
de av pensionsstyrelsen foreslagna #indringarna.

Emellertid synes den av styrelsen meddelade utredningen giva vid handen,
att bristen pd fyijreskrifter om viss sluttid fér den kommunala uppbérden av
grundavgifterna och avlimnande av restlingd 6ver sidana avgifter for nar-
varande véllar betydande oligenheter bade for de forsikrade och vid det
administrativa arbetet inom styrelsen. Kommittén anser darfor, att ur de
synpunkter, som kommittén med hiinsyn till sitt arbete har att iakttaga, ett
omedelbart genomférande av forslaget i denna del ej bor avstyrkas.»

I anledning av vad statens besparingskommitté salunda yttrat, ansigs,
att pensionsstyrelsens omformilda forslag icke for det divarande borde fér-
anleda vidare &tgird annat in i de delar, i vilka kommittén icke avstyrkt
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forslagets omedelbara genomforande. I dessa avseenden borde déiremot
pensionsstyrelsens forslag goras till féremdl for ytterligare utredning. I
anledning hiirav anbefalldes linsstyrelserna att limna stads- och lands-
kommunerna inom respektive lin tillfille att avgiva yttrande over forslaget,
i den del detsamma avsige foreskrifter om viss sluttid for den kommunala
uppborden av grundavgifterna och avlimnande av restlingd over sddana av-
gifter, ivensom att direfter, med avlimnande av de yttranden, som kunde
hava avgivits, inkomma med eget utlitande over forslaget i berorda del.
Tillika infordrades over samma del av forslaget utlitande frin rikets dom-
kapitel och Stockholms stads konsistorium, varjimte Svenska landskommu-
nernas forbund, Svenska stadsférbundet samt.foreningen Sveriges stiders
kronouppbordstjinstemén limnades tillfille att avgiva yttrande i samma dmne.

Innan jag gir att atergiva de delar av pensionsstyrelsens forslag, som
salunda gjorts till foremal for ytterligare utredning, samt de utlitanden,
som avgivits darover, torde jag bora limna en redogorelse for de huvudsak-
liga bestimmelser, som fér nirvarande gilla i avseende & uppbord av pen-
sionsavgifter och dirmed sammanhingande dmnen. Vid denna redogorelse
foljer jag viisentligen den framstillning, som limnats av pensionsstyrelsen i
dess omformilda skrivelse.

Enligt lagen om allmin pensionsforsikring skall envar svensk man eller

kvinna — utom i vissa, i & § i lagen angivna fall, som avse framfor allt
ordinarie innehavare av tjinst, med vilken foljer ritt till pension av stats.
medel — genom erliggande av pensionsavgifter och med bidrag av allménna

medel forsikras till erhallande av pension. Skyldigheten att erligga pen-
sionsavgift intrider med det &r, d& nigon fyller 16 &r, och upphor nmed det
ar, di 66 ars alder uppnis. Varje avgiftspliktig har att for vart &r i pen-
sionsavgift erligga 8 kromor (s. k. grundavgift). Diarutover erligges av den,
som under nistforegiende ir atnjutit inkomst av minst 600 kronor, ett till-
ligg till denna grundavgift (s. k. tdldggsavgift). Denna tilliggsavgift utgir
med olika belopp allt efter inkomstens storlek och utgdr hogst 30 kronor
for ar.

Ritt till pension enligt pensionsforsikringslagen intrider vid varaktig
oférméaga till arbete och senast vid fyllda 67 &r, dven om varaktig arbets-
oférmiga di #nnu icke #r for handen. Pensionen utgir irligen med viss
procent & erlagda pensionsavgifter, olika allt efter som den forsikrade dr man
eller kvinna och allt efter den alder, vid vilken de sirskilda erlagda avgifterna
paforts. Hogsta procenttalet dr for man 70 och for kvinna 56 och ligsta pro-
centtalet for man 15 och for kvinna 12. Jimte denna s. k. avgyftspension
utgir till pensionstagare, som ar till arbete varaktigt oférmégen och vilkens
irsinkomst ej uppgar for man till 425 kronor och f6r kvinna till 400 kronor,
av allminna medel pensionstilldgg med visst belopp, utgérande i allminhet
hogst for man 225 kromor och for kvinna 210 kromnor. Foreligger forsorj-
ningsplikt fér barn under 15 ir, kan pensionstilligget komma att okas med
hogst 102 kronor for varje sidant barn.
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Ritten till pensionstilligg kan forloras eller pensionstilligget kan komma
att minskas bland annat pi den grund, att vederborande visat tredska eller
uppenbar forsumlighet i fullgérandet av den honom enligt pensionsforsik-
ringslagen aliggande avgiftsplikten. Tor att komma i betraktande vid be-
stimmande av avgiftspensionens storlek skall grandavgift vara erlagd fire
den 1 juli aret nist efter det, under vilket avgiften paforts. Tilliggsavgift
fir ej erliggas och ej heller utsokas, sedan sex manader forflutit efter ut-
gingen av det ir, under vilket avgiften blivit paford. Har sidan avgift
endast till viss del influtit, skall dock denna del tagas i bLeriikning vid be-
stimmande av avgiftspensionens belopp.

Paforingen av pensionsavgifter inom viss kothmun verkstilles av veder-
bérande taxeringsnimnd. Till grund for avgiftspaféringen ligger en av man-
talsskrivningsforrittaren upprittad forteckning (s. k. avgiftsforteckning) 6ver
de 1 mantalslingden upptagna personer, som vid 4rets borjan uppnitt
15 men icke 66 ars alder. Taxeringsnimnden beslutar for varje i forteck-
ningen upptagen person, huruvida for aret avgiftsplikt mi iligga honom
och vilka avgifter bora av honom erliggas. Anteckning om besluten inféres
i forteckningen, varvid for varje avgiftspliktig antecknas grundavgiftens och
eventuell tilliggsavgifts belopp.

Grundavgift skall i regel uppbiras av don kommun, dir avgiftspliktig ir
mantalsskriven, under det att tilliggsavgifter debiteras och upptagas i sam-
band med kronoutskylderna. Kungl. Maj:t kan emellertid, dir s& provas
skiligt, for viss kommun efter dirom gjord framstillning férordna, att jimvil
uppbérden av grundavgifterna skall verkstillas i samband med kronoupp-
borden. Siadant forordnande har dock hittills meddelats endast betriffande
vissa stider, till antalet fjorton, daribland Stockholm, Géteborg och Malmé
men #dven mindre, stider sisom Kristinehamn. Ansékningar frin lands-
kommuner om dylik éverflyttning hava, i 6verensstimmelse med avstyrkande
utlatanden fran pensionsstyrelsen, avslagits.

Inom kommunerna ombesérjes uppborden av den myndighet, som forrattar
uppborden av kommunalutskylderna. Kommunerna bestimma sjilva den
ordning, i vilken uppbérden skall iga rum, d. v. s. om den skall ske i
samband med uppbérd av kommunalutskylderna eller & sirskild uppbords-
stimma. "Nagon viss tid, inom vilken uppbérden skall hava verkstillts, ir
ej bestimd, men, sisom forut nimnts, skall grundavgiftsbeloppet for att till-
godoriknas den avgiftspliktige erliggas — frivilligt eller som foljd av indriv-
ning — fore utgingen av juni méinad &ret efter det, under vilket avgiften pa-
forts. Kommunerna sti i ansvar for grundavgifterna och iiro skyldiga att till
den fond, till vilken pensionsavgifterna inga, pensionsforsikringsfonden, redo-
visa och inleverera icke blott i laga ordning erlagda grundavgifter utan
iven ett belopp, motsvarande avgifter, som ej blivit erlagda fore den 1 juli.
Sistnimnda skyldighet aligger en kommun iven i det fall, att grundavgif-
terna upptagas i sammanhang med kronoutskylderna. For silunda e] er-
lagd avgift eller del dirav liger kommunen fordran hos den avgiftspliktige
med formansritt sisom for oguldna kommunalutskylder. Avgiftsbeloppet kan
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alltsd indrivas hos denne, utan att det dock far tagas i berikning vid be-
stimmande av avgiftspensionens belopp. Ar det si, att pensionstagare, for
vilken inbetalning silunda gjorts av kommun, fér sin férsérjning anlitar all-
minna fattigvirden, ager dock den kommun, till vilken han i fattigvards-
hiinseende hor, att for tid, under vilken fattigvirden utgir, uppbira det
belopp, som enligt nyss angivna grunder motsvarar vad av kommun si-
lunda inbetalts, dock icke i vidare m&n an som erfordras till tickande av
kostnaderna for den limnade fattigvirden.

Tilliggsavgifterna upptagas 4 kronodebetsedlarna med belopp, som an-
tecknats i taxeringslingden. P& landet skall kronodebetsedelns belopp in-
betalas medelst skattepostanvisning, i regel under tiden frin och med den 25
november till och med den 5 december. For stad med egen uppbdrdsforvalt-
ning hélles uppbord & viss dag eller vissa dagar under tiden frin och med
den 25 november till och med den 15 december, dir ej Kungl. Maj:t annor-
lunda medgivit. Restlingd Over kronoutskylder skall i regel avlimnas till
vederborande indrivningsmyndighet & landet senast den 5 januari och i stad
senast tre veckor efter uppbordsstimmans slut.

Redovisning Sedan inom kommun stimma hallits f6r uppbord av grundavgifterna, aligger
“Zi:;;bztfl' det den kommunala uppbérdsmyndigheten att s& snart ske kan och senast
wvgifter  inom trettio dagar efter uppbordsstimmans avslutande insitta influtna avgifter
m.m. § pigot av riksbankens kontor for pensionsstyrelsens rikning. Avgifter, som
inflyta efter det sidan insittning verkstillts, skola, sivida sammanlagda
beloppet uppgar till 500 kronor, insittas for varje kalenderkvartal senast
inom en minad efter kvartalets utging. Slutredovisning skall iga rum se-
nast fore utgidngen av juli ménad dret nist efter det, under vilket avgifterna
paforts. Vid forsummelse att inom foreskriven tid verkstilla insittning
iligger kommun att gilda rdnta efter sex procent & det for sent inlevererade

beloppet.

Fore den 1 augusti varje ar skall avgiftsforteckningen for nistforegiende
ar, forsedd med anteckning om de avgifter, som blivit erlagda, av den kom-
munala uppbordsmyndigheten o6verlimnas i1 stad, dir magistrat finnes, till
kronouppbérdsmyndigheten och eljest till vederborande landsfiskal. Skulle
emellertid for avgift, som uppforts & restlingd och verlamnats till indriv-
ning, redovisning erhéllas fran indrivningsmyndigheten forst eftér forteck-
ningens avlimnande, &r den kommunala uppbérdsmyndigheten skyldig att
omedelbart efter det redovisning erhallits limna pensionsstyrelsen under-
rattelse dirom (s. k. tilldggsuppgift), dock endast s& framt avgiftsbeloppet in-
drivits fére juni ménads utging. For nimnda dndamil ér indrivningsmyn-
digheten skyldig att limna uppgift om dagen, di indrivning dgt rum.

Kronouppbérdsmyndighet och landsfiskal hava att fore den 1 september
till pensionsstyrelsen insiinda avgiftsférteckningen, férsedd med uppgift om
erlagda tilliggsavgifter, och iro, i likhet med den kommunala uppbdrdsmyn-
digheten, skyldiga att till pensionsstyrelsen limna tilliggsuppgift i friga om
avgifter, som indrivits fore utgingen av juni manad éret efter afgiftspAforin-
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gen men som icke redovisats, innan forteckningen Oversiindes till pensions-
styrelsen.

Sedan avgiftsforteckningarna inkommit till pensionsstyrelsen, &ligger det
styrelsen, bland annat, att granska desamma och diri limnad redovisning,
att tillse, det vederbdrliga inlevereringar verkstillts, samt att, i hindelse av
bristande redovisning eller inleverering, framstilla krav om inleverering av
resterande belopp, eventuellt jimte riinta.

Direfter verkstillles anteckning om paforda och erlagda avgifter m. m.
4 de 8. k. kontokorten i det kortregister, som hos pensionsstyrelsen fores
Over alla avgiftspliktiga.

Angiende tillkomsten av nu atergivna bestimmelser om uppborden av
grundavgifterna mé anforas féljande.

Den kommitté, &lderdomsforsiikringskommittén, vars betdnkande frimst
ligger till grund f6r pensionsforsikringslagen, hade foreslagit, att grund-
avgifterna skulle & tid och stille, som vederbérande kommun bestamt och
tillkdnnagivit, till kommunen erldggas senast en mdnad fore utgingen av det
dr, dd avgifterna pdforts. Kommunen skulle vara skyldig att betala ett be-
lopp, motsvarande avgifter, som icke blivit erlagda av de avgiftspliktiga. Av
motiven framgir, att blott de avgifter, som de forsikrade erlagt inom stadgad
tid, skulle fa tagas i beriikning vid bestimmande av pensionsbeloppet. Tilliggs-
avgift skulle ej fio utsckas, sedan sex manader forflutit efter utgingen av det
ar, di avgiften paforts. — Som synes, skilde sig kommittéforslaget frin nu
gillande regler — utom betriffande sluttiden fér uppborden — #ven diruti
att nagon respittid for grundavgifternas erliggande efter uppbdrdsstimmans
slut med laga verkan betriffande pensionsbeloppets storlek icke fanns, var-
jamte foreskriften om uppbord genom kommunalmyndigheterna var ovillkorlig.

Som motivering till sitt forslag i denna del anférde kommittén bland
annat foljande:

I betraktande av det intresse, en kommun pi grund av sin ansvarighet
méiste iga av att grundavgifterna ordentligt inbetalades, syntes uppborden
av dessa avgifter bora uppdragas at kommunerna och ombesidrjas av den
myndighet inom kommunen, som forrittade uppbord av kommunalutskyl-
derna. Visserligen palades hirigenom nimnda myndigheter en icke ovisent-
lig okning i arbetet, men di ett hogst betydande antal bland de avgifts-
pliktiga tillika vore skattskyldiga till kommunen, hade kommittén ansett det
icke girna bora ifragasittas att inrdtta sirskilda uppbordsmyndigheter for
ifrigavarande pensionsavgifter, helst en dylik anordning skulle kunna med-
fora betydliga utgifter. D4 vidare kommunerna méiste hava ett starkt in-
tresse av den foreslagna forsikringen, hade kommittén trott sig kunna rakna
»a de kommunala myndigheternas medverkan vid avgifternas uppbarande.
}Kommittén hade avsett, att samtliga pensionsavgifter skulle erliggas samma
ir som de debiterats, vadan det betraffande grundavgifterna synts onskvirt
att bereda mojlighet for dessa avgifters erliggande i samband med sista
kommunaluppbordsstimman for dret. D4 denna stimma pligade intriffa i
bérjan av september, borde alla forberedande atgirder for dessa avgifters
erlaggande vara vidtagna i nigorlunda god tid dessforinnan. DA kommittén
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stillt kommuunen sisom garant for grundavgifterna och pd samma ging
foreslagit, att blott de pensionsavgifter, som den forsikrade inom stadgad
tid erlagt, skulle tagas 1 berikning vid bestimmande av pensionsbeloppet,
hade kommittén med denna anordning frimst velat vinna ett Okat intresse
sivil for de avgiftspliktiga att ordentligt erligga avgifterna som for kom-
munen att vederborligen {rin de avgiftspliktiga indraga desamma. Ett ytter-
ligare kraftigt skil for de avgiftspliktiga att vinnligga sig om ett ordent-
ligt erliggande av sina avgifter syntes foreligga i den omstindigheten, att
de forsumliga komme att std i skuld till kommunen f6r de icke erlagda av-
gifterna och siledes idventyra att dock till sist sjilva fi vidkiinnas avgifterna,
men utan ratt att vid pensionsbeloppets bestimmande f& desamma sig till-
godoriknade. Man syntes sflunda kunna forvinta, att den emot obetalade
avgifter svarande summa, som kommunen finge att till fonden redovisa, icke
komme att uppgd till ett allt for avsevart belopp. Kommittén hade i friga
om forevarande pensionsavgifter ansett en linnu kortare preskriptionstid onsk-
vird, in som gillde 1 friga om oguldna utskylder. I frimsta rummet hade
kommittén dédrvid tagit hansyn dirtill, att det vore av storsta vikt att fore-
bygga oklarhet i friga om de forsakrades stillning till pensionsverket. Pen-
stonsstyrelsen borde nir som lelst vara i stind att faststiilla, hurn stort
belopp 1 pensionsavgifter, som borde gottskrivas en persons forsikrings-
konto. Det kunde emellertid komma att intriffa, att pensionsavgift, som
paforts avgiftspliktig, icke genast kunde av honom uttagas, och det fore-
slagna stadgandet avsige att forhindra, att ovisshet i angivna avseende skulle
kunna allt f6r linge rida. Kommittén hade sd mycket mindre hyst nigra
betinkligheter mot att foresld ett dylikt stadgande, som friga ju vore om
en begrinsning, icke, sisom 1 avseende 4 skatten, av statens egen riitt utan
endast av dess verksamhet i dens intresse, som genom uraktlatenhet att in-
betala pensionsavgift &dagalagt bristande formiga eller vilja att bidraga till
tryggande av sin egen framtid.

Av nfgra bland de myndigheter, som avgavo yttrande 6ver kommitténs
forslag, framstilldes anmirkningar mot det foreslagna siittet fér uppboérden
dvensom mot forslaget om kommunernas garanti f6r grundavgifterna. Si
anforde overstathillarimbetet bland annat, att kommunen ej hade mycket till-
fille att inverka pi och framkalla godvillig betalning av avgifterna. Att kom-
munen det oaktat skulle iklidas ansvaret f6r den oguldna aterstoden vore
hart, Atminstone om, sisom forslaget tycktes forutsitta, nigon pensionsfor-
mfin icke, genom inbetalning efter uppbordsstimman, skulle beredas kom-
nmunens forsumlign medlemmar. Kommunen komme d4 att sakna varje
direkt fordel av betalningens fullgdrande. Visserligen skulle kommunen iga
ratt att i sin ordning uttaga avgifterna av de forsumliga, men detta med-
givande syntes icke vara synnerligen mycket viirt. Vad Stockholm anginge,
vore det Onskvirt, att grundavgifterna liksom tilliggsavgifterna finge debi-
teras och uppbiras i sammanhang med kronoutskylderna. — Aven fran nigra
av Konungens befallningshavande i linen forordades, att samtliga avgifter
métte uppbiiras i samband med kronoutskylderna, under det att andra lins-
styrelser uttalade sig fér det av kommittén framlagda forslaget.

I det pa berorda kommittébetinkande byggda lagidrslag, varéver inhim-
tades utlitande frin lagrddet, hade i nu forevarande hinseenden vidtagits
den iindring i forhallande till kommittéforslaget, att dels inforts stadgande
om att Konungen skulle, dir s& provades skiligt, dga for viss kommun for-
ordna, att jamval uppborden av grundavgifterna skulle verkstillas i samband
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med kronoupphiérden, dels bestimmelsen om viss tid, inom vilken grund-
avgifterna skulle nppbiiras, blivit utesluten. I vrigt bibeholls kommitténs
forslag i fraga om siittet for uppbord av grundavgifterna.

Foredragande departementschefen anférde angiende det till lagradet
remitterade forslaget i deuna del:

»Vidkommande forst frigan, huruvida alla avgifter bora debiteras och
uppbiiras i samband med kronoutskylderna, si miste jag ansluta mig till
kommitténs forslag, att det iir forenat med vissa fordelar, att grundavgiften
enligt nu framlagt forslag uppbiires inom och genom kommunen, mindre i
foljd dirav, att for kommunen foreslagits ansvarighet for dessa utskylder,
dn darfor, att kommitténs forslag synes vara en praktisk utvig. Uppmirk-
sammas bor nimligen, att antalet av dem, som skola betala denna grund-
avgift allena, éir synnerligen stort — over 80 % av de avgiftspliktica — och
att dessa hittills icke varit uppforda till annan kronoskatt &n, for vissa av
dem, personliga avgifter. Utfardandet av kronodebetsedlar for alla dessa
skulle viisentligt Oka arbetet hos vederborande debiteringsmin. Det bor
ocksd vara littare att fi in dessa avgifter, om kommunerna rérande dem fi
tillfille att ordna med uppborden, sdsom synes limpligt, vare sig de upp-
tagas & kommunaluppbordssedlarna eller de eljest uttagas frin sirskilda
lingder. Av betydelse for avgifternas utfiende dr ocksa, att de ej behéva
betalas p& en ging. — — — Jag anser siledes kommitténs forslag i fore-
varande del vara limpligt sdsom 7regel och passa for flertalet kommuner.
Emellertid kan tilliventyrs i stora kommuner ett dylikt uppbordssitt vara
forenat med svarigheter, som bora foranleda en annan ordning. Vad av 6ver-
stdthillarimbetet hirutinnan anforts, synes mig figa den vikt och betydelse,
att man, med frinseende av en del av ovanberorda synpunkter, som tala
for kommitténs forslag oforindrat, bor pd si siitt tillmotesgd en Onskan om
samtliga avgifters upptagande & kronodebetsedlarna, att mojlighet hirtill
ges efter beslut i varje fall av Kungl. Maj:t.

Jag foreslir dirfor, att, med bibehéallande av regeln att grundavgiften upp-
bires inom kommunerna, den kommun, som dirom hos Kungl. Maj:t gor
framstéllning, ma kunna, efter Kungl. Maj:ts provning av de hirfor anforda
skilen, i uppbira grundavgiften i samband med kronouppbérden. Fragan
synes mig hirmed kunna losas pi ett sitt, som bor kunna limpa sig efter
de olika forhillandena inom olika kommuner. Givetvis méste i samman-
hang med ett sidant forordnande, som blott bor meddelas, d& siirskilda
skial hirfor anforts, Kungl. Maj:t foreskriva de nirmare bestimmelser, som
erfordras for verkstilligheten, dven om dessa i vissa avseenden avvika fran
de i lagen for dér upptaget fall angivna.»

Lagridet anforde i sitt utlatande i denna del bland annat f6ljande:

Stadgandena om uppbérden syntes icke med &nskviird tydlighet utmirka,
nar en avgift skulle anses vara erlagd & sidan tid, att den finge tagas i
berikning vid pensionsbeloppets bestimmande. Kommunen, som igde be-
stimma den ordning, i vilken avgifterna borde erliggas, utsatte natuiligtvis
viss tid, inom vilken avgiften i en eller flera terminer skulle vara inbetald.
Det vore mdjligt, att en avgiftspliktig, som férsummat dernna tid, komme
med sin avgift, innan kommunen inlevererat avgiftssumman till pensions-
fonden, eller mahinda efterit, men fore insindandet av foérteckningen till
pensionsstyrelsen. Givetvis kunde inom de siirskilda kommunerna olika
uppfattning gora sig géllande, huruvida i dylika fall avgiften finge i forteck-
ningen upptagas sisom erlagd av den avgiftspliktige.

Logrddet.
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Enligt kommitténs forslag skulle de pensionsavgifter, kommunen hade
att uppbiira, vara for varje ar erlagda senast en ménad fore &rets utging.
Vid den férindring av stadgandet, som inom departementet vidtagits, %Jade
icke utsatts nagon sluttermin f6r uppbérden. Di det naturligtvis icke kunde
medgivas kommunen att uppskjuta denna ens nigon avsevird tid, syntes
stadgande om sadan sluttermin erforderligt.

I anledning av vad lagridet silunda anfort inférdes i det lagforslag i
imnet, som genom proposition (nr 126} férelades 1913 &rs riksdag, stadgande
om viss tid, inom vilken grundavgifterna senast skulle erliggas, vilken tid
dirvid, utan nirmare motivering, utstricktes frin den av kommittén foreslagna
fordes uttryckligt stadgande, avsett att utmirka, att endast avgift eller del
dirav, som erlades fore den inom kommunen bestimda uppbordstidens ut-
ging, finge medriiknas vid bestimmande av avgiftspensionens storlek, och att
alltsd vad som erlades av kommunen i ersittning for oguldna avgifter icke
finge darvid tagas i betraktande.

Omférmilda proposition behandlades i riksdagen av sirskilt utskott, som
i sitt utlitande (nr 1) forklarade sig anse, att Kungl. Maj:ts forslag i nu
ifragavarande delar i stort sett erbjode en tillfredsstillande och efter vart
lands forhallanden vil avpassad anordning. Utskottet foreslog emellertid
vissa smirre indringar, varigenom nu behandlade stadganden erhéllo den
lydelse, som sedermera lagfiistes 1 14 § av lagen om allmin pensionsforsikring.
Som motiv for sitt forslag om utstrickning av den tid, inom vilken grundav-
gifterna skulle uppbiiras, samt framflyttande av den tidpunkt, efter vilken avgifts
erliggande icke skulle inverka p& pensionsbeloppets storlek, anforde utskottet:

»Den tidpunkt, fore vilken den for alla avgiftspliktica gemensamma pen-
sionsavgiften skall vara erlagd, ir i forslaget bestimd till utgdngen av mars
manad aret efter det, under vilket avgiften paforts. I ett stort antal kom-
muner torde denna tidsbestimning icke bereda svirigheter; pa vissa orter
torde dessa avgifter t. 0. m. kunna uppbiras redan samma &r som de pé-
férts. For andra kommuner torde diremot den foreslagna tiden bliva vil
knapp. Med hiinsyn till 6nskvirdheten av att for de av%iftspliktiga i storsta
mojliga utstrickning underlitta avgifternas erliggande har utskottet dirfor
foreslagit nimnda tidpunkts framflyttande till den 1 juli. En ytterligare
littnad for de avgiftspliktige har utskottet ansett limpligen kunna beredas
diirigenom, att sisom villkor for ritt till avgifts tillgodoriknande uppstilla,
icke, sisom det kungl. forslaget, att avgiften erlagts 'fore uppbérdstidens
utging', utan allenast att densamma erlagts fore den 1 juli.»

Ur sirskilda utskottets utlitande mé vidare hir anmirkas det uttalandet,
att patagligt vore, att det foreslagna debiterings- och uppbordssystemet med
ganska stor sannolikhet kunde forutses komma att i tillimpningen visa
brister och ofullstindigheter, som krivde avhjilpande eller komplettering.
Sirskilt under den forsta tiden skulle givelvis atskilliga svirigheter gora
sig gillande. Det finge emellertid bliva framtidens sak att med ledning av
vunnen erfarenhet vidtaga de foridndringar, som befunnits nédiga.
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14 § i lagen den 30 juni 1913 angéiende allmiin pensionsforsikring indra-
des redan ir 1914 i anledning av kungl. proposition (ur 217). I nu foreva-
rande avscenden voro emellertid #ndringarna allenast av formell natur och
foranleddes av ett uttalande av lagradet, att den oklarhet och ofullstindighet,
som vidlidde 14 § i dess ursprungliga lydelse, pakallade en mera grandlig
omarbetning dirav in som av Kungl. Maj:t forst foreslagits.

Inom riksdagen har upprepade ginger framstillts forslag om indring
av 14 § i pensionsforsikringslagen.

Redan vid 1916 drs riksdag vicktes motion (II: 189) om utredning pd
vad siitt och i vad min kommunerna kunde beredas littnader i de utgifter,
som genom inférandet av den allminna pensionsférsikringen dsamkats dem,
bland annat genom den kommunerna dlagda ansvarigheten for grundavgif-
terna. Motionen blev emellertid, efter det pensionsstyrelsen meddelat, bland
annat, att styrelsen jimlikt av Kungl. Maj:t erhillet bemyndigande redan
igingsatt en utredning anglende sittet for uppborden av pensionsavgifterna,
av riksdagen avslagen under hinvisning till att pensionsférsikringen varit
i tillimpning allt f6r kort tid for att nigra allminna slutsatser rorande dess
verkningar di dnnu kuande dragas.

Vid 1922 &rs riksdag vicktes &nyo tvd motioner (IL: 65 och II: 66) i denna
fraga, i vilka motioner yrkades, dels att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t 1ata utreda, om s&édan indring
1 pensionsforsiikringslagen kunde vidtagas, att grundavgifterna komme att
uppbdaras i samband med kronouppborden och att kommunerna bleve
befriade frin skyldigheten att till forsikringsfonden inbetala ett belopp,
motsvarande de avgifter, som icke blivit av de avgiftspliktiga erlagda, och

dels att riksdagen mitte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om forslag

till sidan dndring i 13 § av nimnda lag, att uppbérden av pensionsforsik-
ringsavgifterna icke forbleve uppdelad pad tva uppbordsmyndigheter, utan
att uppborden av dessa avgifter uppdroges it endast en uppbérdsmyn-
dighet.

Bland de skil, som anférdes for dessa yrkanden, var, att gillande be-
stimmelser fororsakade kommunerna mycket arbete och stora kostnader.
Uppbérden skulle lampligare kunna anordnas i samband med den ordinarie
kronouppboérden. Utom den littnad, som silunda istadkommes vid sjalva
debiteringen, foljde sannolikt dven ett bittre uppbérdsresultat. For erlig-
gande av det ringa belopp, som grundavgiften till pensionsforsikringen en-
bart utgjorde, kunde man icke vinta, att de avgiftspliktiga skulle vidtaga
nigra sarskilda dtgirder, om de bodde pd nigot storre avstind fran sjilva
uppbordslokalen. Det vore ocksi en kiind sak, att stérre rest, procentvis
riknat, uppstode pa pensionsgrundavgifterna in pi kommunal- eller krono-
utskylder. Samma forhallanden gjorde sig gillande vid indrivningen. Man
kunde icke vinta, att en fjirdingsman eller annan indrivningsforrittare skulle
gd linga vigar, kanske miltals, for att scka personer pd en avgift pd
nigra kronor. Det kunde ofta vara en besparing fér honom att sjilv er-
ligga avgiften hellve &n att sbka upp den avgiftsskyldige for att utkriva
beloppet.

Tidigare
andrings-
forslag.
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Sedan peunsionsstyrelsen i infordrat utlitande &ver motionerna erinrat,
bland annat, att den av Kungl. Majt den 11 oktober 1920 tillsatta kom-
mittén for socialférsikringens organisation jimvil hade att verkstilla utred-
ning och avgiva forslag betriffande grunderna fér socialférsikringen och
foljaktligen syntes bora upptaga till provning dven sporsmalet om kommu-
nernas ansvarighet for grundavgifterna, hemstillde andra lagutskottet i ut-
litande (nr 7), under hiinvisning till att de i motionerna vickta frdgorna
silunda redan vore foremal for utredning, att motionerna icke matte foranleda
nigon riksdagens itgiird. Denna hemstillan godkindes av riksdagen.

Efter denna redogorelse for gillande bestiimmelser och deras tillkomst
m. m. Overgdr jag till pensionsstyrelsens nu forevarande framstillning.
Pensionsstyrelsen har diri forklarat sig anse de sdlunda for nirvarande
gillande bestimmelserna om uppbord av grundavgifterna for pensionsfor-
sikringen vara behiftade med vissa brister. Styrelsen anfér hirom:

»De nu gillande bestimmelserna om paforing, uppbord och redovisning
av pensionsavgifterna hava visat sig medfora oligenheter i atskilliga av-
seenden.

I minga fall iro de i avgiftsforteckningarna forekommande identifierings-
uppgifterna oriktiga eller ofullstindiga och saknas tillférlitliga uppgifter om
inflyttning. Ofta visar det sig, att olikheter forefinnas mellan de 1 forteck-
ningarna antecknade tilliggsavgifterna och de, som #ro upptagna i taxe-
ringslingderna, efter vilka uppbordsboken utskrives. Hirjaimte forekommer.
att anteckningarna i forteckningarna om erlagda avgifter ej alltid dro riktiga.
En synnerligen stor oliigenhet &r. att i lagen saknas bestimmelse om tid.
da stimma fér uppbérd av grundavgifterna senast skall dga rum. I detta
avseende finnes ej annan bestimmelse in att sidan avgift skall vara betald
senast fore utgingen av juni méanad aret efter avgiftspaforingen for att till-
godoriknas avgiftsbetalaren. Foreskrift saknas dven om tid for avlimnandet
av restlingd. Foljden har ock blivit, att i manga fall uappbordsstimma ut-
satts si sent, att indrivning av resterande avgifter ej kunnat dga rum inom
respittiden. Det har till och med intriffat, att uppbdrdsstimma hallits
forst under juni manad och iinda senare, till och med si sent som under
oktober, och att restlingd silunda avlimnats forst direfter. De avgifter,
som i dylika fall indrivits, hava vil kommit kommunen till godo men dar-
emot ej den {orsikrade, oaktat hans forsummelse kanske varit ganska for-
latlig, d4 kommunen anordnat uppborden pi ett mindre praktiskt sitt.

Giillande bestimmelser om tid for inleverering till pensionsstyrelsen (pen-
sionsforsikringsfonden) av erlagda grundavgifter 0011 om skyldigheten att
gilda rinta for forsummad leverans av sidana avgifter hava ej sallan givit
anledning till en tidsédande utredning med mingen ging mindre tillfreds-
stillande resultat. De kommunala uppbordsmyndigheterna idro skyldiga att
i den till avgiftsforteckningen hérande summeringslingd angiva de dagar,
da uppbérdsstimma hillits, och dérvid influtet belopp. I regel kan pen-
sionsstyrelsen ej kontrollera dessa uppgifter, men di 1 enstaka fall jimfo-
relse kunnat goras exempelvis med uppgift om uppbordsstimma & debet-
sedel, som i samband med pensionsansokan kommit styrelsen till handa,
hava de bada uppgifterna ej sillan brustit i 6verensstimmelse. Till svar &
anmirkningar, som i dylika fall framstillts frin pensionsstyrelsens sida,
hava vederborande sisom forklaring velat gora gillande, att vid berikning
av tiden for inleverering uppbordsstimman bor anses avslutad forst, niir
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uppbordsmyndigheten — efter att hava sokt under hand fa in storsta moj-
liga avgiftsbelopp — uppgor och avlimnar restlingd. 1 atskilliga fall har
uppbordsstimman uppgivits vara avslutad forst med utgingen av juni.

ensionsstyrelsen ilar vidare under nuvarande forhillanden mycket liten
mojlighet att kontrollera avlimmnandet av tilliggsuppgifter. Dessa inkomma
aven mycket ojiimnt, vilket haft till f61jd, att arligen atskilliga tusen kronor,
som 1 laga tid erlagts. ej kunnat tillgodoforas avgiftshetalarma.»

Pensionsstyrelsens av dessa skil framlagda forslag till dindrade bestim-
melser om uppbirden av grundavgifterna innebiir, att upphird. som verk-
stilles av kommun, skall vara avslutad fire den 16 december det ar, dd ar-
gifterna paforts.  Avgift, som icke erlagts senast den dag, di enligt beslut
av kommunen upphorden skall vara avslutad, skall uppféras i restlangd, som
Jove drets slut skall avlimnas for indriviing. Andring foreslas diremot icke
1 bestiimmelsen, att allt, som fére utgingen av juni manad piféljande &r
erlagts i grundavgift, skall tagas i berikning vid bestimmande av avgifts-
pensionens belopp. Pensionsstyrelsen fireslir, att de for genomforande av
dess forslag i denna del erforderliga nya stadgandena skola inforas i stillet
for fjiirde stycket i nu gillande 14 §.

I motiven till sitt forslag i nu berérda avseenden anfor pensionsstyrelsen
till en borjan, att styrelsens forslag icke innebure nigra indringar i de
principiella grunder, pi vilka pensionsforsikringen vilade. Styrelsen forut-
satte sfilunda, bland annat, att uppborden av pensionsavgifterna forbleve i
huvudsak fordelad pa sitt forut vore fallet och att kommunens ansvarighet
for grundavgifterna bibehilles. Angiende skilen for att styrelsen e fore-
slagit nigon indring hirutinnan anfér styrelsen:

»Jimvil frigan om forliggande av uppborden av grundavgifterna till krono-
uppborden har varit foreméal for overviigande. Sasom forut nimnts, dger
Konungen fér viss kommun férordna, att uppbérden av ifrigavarande av-
gifter skall verkstillas i samband med kronoutskylderna. Att generellt fore-
skriva en sidan anordning synes dock ej vara limpligt med hinsyn till
kommunernas ansvar for dessa avgifter, och i alla hiindelser torde bra av-
vaktas resultatet av utredningar angiende uppbord av kommunalutskylderna
genom kronouppbérdsmyndigheternas forsorg.»

En ytterligare anledning att lata tills vidare ansti med denna fraga vore
enligt pensionsstyrelsen den utredning av spérsmélet om eu forenklad och
enhetlig organisation av socialférsiikringen, som uppdragits it socialforsiik-
ringskommittén.

Styrelsen erinrar vidare om forenimnda, vid 1922 &rs riksdag i frigan
viickta motioner samt om sitt Sver dessa avgivna utlitande, i vilket styrelsen
bland annat pipekat, att en Gverflyttning av uppbdrden av grundavgifterna
till kronouppbérden komme att medféra Skade kostnader for statsverket.
Vad siirskilt landskommunerna anginge, hade styrelsen anfort, att om upp-
borden av grundavgifterna verkstilldes i samband med kronouppboérden,
detta innebure, att densamma lades direkt under linsstyrelserna med férmed-
ling av postverket, i stillet for att eljest vederbérande uppboérdsmyndighet
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inom varje sirskild kommun ombesorjde och Gvervakade uppborden. Det
vore att befara, att en dylik anordning skulle komma att medféra vissa
praktiska oligenheter och verka ogynnsamt pd uppbérden av avgifterna.

Styrelsen anfér 1 sitt nu férevarande betiinkande vidare, att en oligen-
het med nuvarande system hade varit det icke obetydliga besviret med in-
drivning av restforda grundavgifter. Diarest emellertid, sisom styrelsen nu
foresloge, restlingd 4 grundavgifterna avlimnades ungefir samtidigt med
restlingden & kronoutskylder, syntes en icke ovisentlig littnad beredas in-
drivningsmyndigheterna.

Sisom mera speciell motivering till sitt forslag om tilbakaflyttande ar
uppbordstiden yttrar pensionsstyrelsen vidare i huvudsak foljande:

»Restantierna & grundavgifterna utgjorde, enligt senast tillgiinglig statistik,
sammanlagt for hela riket for ar 1919 1.350,000 kronor och for dr 1920
1,460,000 kronor. Med restantierna avses dirvid de paforda avgiftsbelopp,
som icke blivit av de avgiftspliktiga erlagda fore respittidens utging. Den-
sionsstyrelsen saknar i allménhet kinnedom om resultatet av den indriv-
ning, som verkstallts efter respittidens utging, men vissa inom styrelsen
vidtagna specialundersokningar giva stod &t den uppfattningen, att de av-
giftsbelopp, som kommunerna efter respittidens utgang lyckas utkriva av
de forsumliga, torde i verkligheten ritt betydligt minska ovan angivna re-
stantiesummor.

Siasom belysande for, vilken betydelse en tidigare utsatt uppbordsstimma
kan #ga for att uppborden av grundavgifterna skall Jeda till det med pen-
sionsforsikringen avsedda resuitatet, mi anféras {orhillandena i Stockholm
och Norrképing. I Stockholm uppburos fore dr 1919 en del grundavgifter
forst pa forsta kommunaluppbordsstimman i mars. Restantierna utgjorde
da arligen 28 % eller diréver. Fran och med dr 1919 uppbiras alla grund-
avgifter i Stockholm i samband med kronoutskylderna, silunda fore arets
utging. I samband hirmed nedgingo restantierna betydligt, niimligen for
ar 1919 till cirka 18 %, vilket huvudsakligen torde bora tillskrivas den om-
stindigheten, att med den nya anordningen flera avgifter hunno indrivas
fore den 1 juli. For ar 1920 okades visserligen pa grund av den allminna
depressionen restantieprocenten nigot, dock ej till mer #n 21 %. — I Nor-
koping holls uppbérdsstimma for uppbirande av grundavgifterna for ar 1918
i mars 1919 och for ar 1920 i september 1920. Restantieprocenten var for
ar 1918 cirka 49 och for ar 1920 endast 2D, d. v. s. ungefir hilflen si stor.

Det synes pensionsstyrelsen vara av behovet pikallat. att i pensionsfor-
sikringslagen 1infores stadgande, att uppbordsstimma skall hillas och rest-
lingd vara avlimnad inom viss tidpunkt si vald, att iven indrivningsarbetet
kan vara till visentlig del slutfort fore respittidens utging den 30 juni. Di
nu erfarenheten visat, att en tid av sex ménader i allminhet dr tillricklig
men ofta iven nodvandig for indrivningsarbetets avslutande i normala fall,
har det forefallit styrelsen vara i varje hindelse ur denna synpunkt limp-
ligt, att den tidpunkt, inom vilken restlingd senast skall vara avlimnad,
forligges till Arsskiftet. Tidsfristen fér uppbordsstimmans hallande bor di
naturligen utgd nigot tidigare, forslagsvis vid december manads mitt.

Styrelsen har 1 allt fall ansett, att tidpunkten for restlingdens avlim-
nande icke bor sittas senare in vid Arsskiftet. Om si sker, miste nim-
ligen av samma skdl, som ovan framhillits, i forsikringens eget intresse
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respittiden for avgifternas erliigeande utokas med lika ling tid utéver den
30 {uni samt 1 samband dirmed iven tidpunkten for forteckningarnas in-
sindande till pensionsstyrelsen i motsvarande grad framskjutas. Enligt nu-
varande bestimmelser skola forteckningarna insindas till styrelsen fore den
1 september dret efter avgiftspaforingen. 1 full insikt om de litt forstidda
oligenheterna av att mer in nodigt uppskjuta denna tidpunkt har man
fixerat densamma s tidigt som redovisningsarbetet Gver huvud taget med-
givit. Forteckningarna inkomma ock till styrelsen i regel forst vid septem-
ber minads inging. D4 det ir av vikt, for att arbetskostnaderna skola
hillas inom rimlig marginal, att de till styrelsen inkommande fortecknin-
garna innehédlla s& fullstindig redovisning som mdojligt, har styrelsen emel-
lertid i samband med vissa forslag i dylikt syfte sett sig nddsakad att fore-
sld, att sistnimnda tidpunkt framflyttas till september manads mitt. Om
densamma skulle ytterligare nimnvirt framskjulas, kommer detta att med-
fora timligen allvarliga oligenheter for granskningsarbetet.

Det torde redan av vad f6rut anforts framgi, att, direst hiir ovan férordade
anordning genomféres, si att restlingd skall avlimnas fore arets utging,
kommer resultatet av avgiftsbetalningen att bliva vida mer effektivt for de
forsikrade &in med nuvarande bestimmelser. For att vinna nirmare upp-
lysning rérande denna friga har styrelsen foretagit en utredning angiende
uppbordsresultatet for dr 1920 med hiinsyn till, huruvida uppbordsstimma
héllits fore, resp. efter Arsskiftet. Denna utredning ger helt visst en god
ledning for frigans bedémande. Fullt upplysande kan den emellertid ej fa
anses vara, enar det dels - sisom redan ovan anmiirkts — i nigra fall
torde hava forekommit, att vederborande kommun sisom tidpunkt for upp-
bordsstimmans avslutande angivit den dag, da uppbérdsmyndigheten —
efter att hava sokt under hand fi in storsta majliga avgiftsbelopp — upp-
gjort och avlimnat restlingd, dels &ter i andra fall torde forhalla sig si,
att uppbérdsstimman visserligen avslutats & den dag, som av kommunen
uppgivits, men att restlingden avlimnats till indrivningsmyndigheten forst
vid en senare tidpnnkt, i nigra fall kanhinda forst flera minader senare.»

Resultatet av den silunda forebragta utredningen foreligger i en tabell,
vilken torde fi sisom bilaga fogas vid statsradsprotokollet for denna dag
(bilaga B).

Av tabellen framgir, att for ar 1920 ett mycket stort antal kommuner,
nimligen 1,748 med ett pafort grundavgiftsbelopp av sammanlagt niira 8
miljoner kronor, redan funnit det vara fordelaktigt att forligga uppbéorden till
tidpunkt fore irsskiftet, under det att antalet kommuner, dir uppborden verk-
stilldes efter drsskiftet, allenast uppgick till 775 med ett pafort grundavgifts-
belopp av omkring 2y miljoner kronor. Vad anghr resultatet av uppborden,
alltefter den olika tidpunkten fér densamma, framgdr av tabellen, att restantierna
uppgingo i de kommuner, dir uppbérden verkstilldes fore arsskiftet, till 13.s %
och i de andra kommunerna till 16.2 % av det sammanlagda beloppet av de
paforda avgifterna. I mindre kommuner synes restantiernas storlek i stort sett
vara oberoende av tidpunkten f6r uppbordsstimman; si uppgingo exempelvis i
de kommuner, dir det paférda avgiftsbeloppet e uppgatt till 2,000 kronor,
de genomsnittliga restantierna, i kommuner med uppbord fore Arsskiftet
till 4.3 % och i andra kommuner till 4.7 %, dirvid dock ir att miirka, att i friga
om enbart stadskommuner motsvarande procenttal voro 3.s. respektive 14.1.

Utredning
angdende
uppbbrds-
resultatef.
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Betriffande kommuner, stérre in nyss sagts, dro procenttalen for restan-
tierna genomgiende betydligt hogre for de grupper av kommuner, dir upp-
borden skett efter arsskiftet. Det ir alltsi for dessa grupper, som omfatta
tillsammans 354 kommuner med ett pifort grundavgiftsbelopp ar 1920 av
sammanlagt 1.87 miljoner kronor och ett restantiebelopp av ungefiar 350,000
kronor, som den foreslagna reformen skulle bliva av betydelse. Det mi i
detta sammanhang framhéllas, att — sdsom ocksi pensionsstyrelsen papekat —
ju storre en kommun &r, desto langre tid kraver naturligen i allminhet
indrivningen och desto storre betydelse for indrivningsresultatet vid respit-
tidens utging far foljaktligen tidpunkten for uppbordsstimman.

Till belysande av verkningarna av de olika uppbodrdstiderna har inom
pensionsstyrelsen vidare uppriittats en P. M. angiende uppborden av pen-
sionsavgifter inom Norrbottens ldn, vilken P. M. torde som bilaga (bilaga C)
a4 fogas vid statsridsprotokollet.

Pensionsstyrelsen angiver hirefter skilen for att styrelsen ej velat foresla en
dnnu tidigare slutpunkt for uppbdrden och yttrar dirom:

»Om det i allminhet for att erhalla ett gott resultat betriffande den av-
giftsbetalning, som kommer de forsdkrade till godo, torde vara nodvindigt
att tiden for restlingdens avlamnande begrinsas till Arsskiftet, si torde det
4 andra sidan ej heller foreligga ndgra mera avgdrande positiva skil for att
vilja gora begrinsningstiden annu kortare. Det dr visserligen givet, att sir-
skilt med hansyn till den stora flyttningsfrekvensen i vart land uppbords-
resultatet i allmanhet bor bliva béattre, ju tidigare uppboérdsstimma kan
héllas efter det forteckningen, som utgor priméarlangd for nppbérden, blivit
upprittad. I ett ganska betydande antal kommuner har det emellertid, si-
som ovan anforts, visat sig vara ett onskemél hos uppbérdsmyndigheten
att efter den officiella uppbordsstimmans avslutande under nigon tid fa
soka under hand inkassera avgifter av kommunens invdnare, innan restling-
den avlimnas. En dylik anordning &r naturligtvis i regel endast till gagn
for forsikringen.»

Pensionsstyrelsen anfor ytterligare som motivering for sitt forslag i
denna del:

»Bland de ovriga fordelar, som skulle vinnas med en sidan anordning,
mi bland annat namnas, att det ej vidare skulle kunna intriffa att, sisom
nu stundom sker, en avgift forfaller till betalning forst efter den tidpunkt,
di en person pi grund av uppnddda 67 &r ar berittigad till pension for
avgiften 1 friga.

Det bor i detta sammanhang méahinda &ven erinras om bestimmelserna
i 9 § pensionsforsikringslagen roérande minskning av pensionstilligget for
den, som visat uppenbar forsumlighet i fullgérandet av sin avgiftsplikt. Det
forekommer ej sallan, att enligt vederborande sékandes egen uppgift samt-
liga avgifter erlagts, medan i verkligheten endast avgifter for ett eller annat
Ar finnas i styrelsens kortregister antecknade sisom av honom erlagda. I
manga fall torde dirvid sokandens uppgift vara limnad i fullkomligt god
tro; avgifterna hava, med nuvarande system, indrivits det ena iret efter, det
andra fore juni ménads utging. For allminbeten torde det i regel vara
mycket svart att forstd den skillnad detta haft i pifoljd; desto hellre som
det, Atminstone niir det giller de ekonomiska skyldigheterna till det allminna,
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torde vara en timligen utbredd Askadning, att dessa iro pi ett fullt till-
fredsstiillande sitt fullgjorda, om blott vederborande utskylder erlagts till
indrivningsmyndigheten.  (tivetvis bora iven hiir berorda synpunkter tala
for en anordning, vilken sisom den foreslagna mojliggér en tidigare in-
drivning.

Peunsionsstyrelsen har i sin omformilda skrivelse jimvil framlagt forslag
till vissa indrade administrativa forfattningar. Av dessa forslag synas endast
foljande iga omedelbart samband med styrelsens nu niirmast behandlade
forslag angiende #ndrade bestimmelser for den kommunala uppborden av
grundavgifter, nimligen dels forslag angiende tilligg till den s. k. restindriv-
ningsférordningen av innebérd, att restlingd over grundavgifter skulle inne-
hélla en kolumn for anteckning om tidpunkten, da avgift erlagts, dels ock
forslag till nya stadganden i stillet f6r den nu giillande kungorelsen av den
10 april 1915 (nr 115) angiende redovisning och inbetalning av pensions-
avgifter enligt lagen om allmiin pensionsférsikring. Enligt sistniimnda for-
slag skulle det dligga den kommunala uppbordsmyndigheten att, sedan kom-
munal uppboérdsstimma hallits fér uppbérd av grundavgifter, fore utgangen
av det dr, under vilket avgifterna paforts, insitta influtna avgifter 4 nagot av
riksbankens kontor fér att tillgodoféras pensionsstyrelsens girorikning vid
riksbankens huvudkontor. I évrigt skulle bestimmelserna i sistnimnda hiin-
seenden i huvudsak bliva av samma inneball som de nu gillande och i det
foregiende dtergivna.

Till motivering for sitt forslag angiende dndring av tiden for kommuner-
nas inleverering av uppburna  grundavgifter har pensionsstyrelsen anfért
foljande:

»Sésom forut nimnts, hava bestimmelserna om redovisning och inlevere-
ring av de vid uppbérdsstimma inom kommun influtna grundavgifter villat
itskilliga oligenheter och besvir. Begrinsas tiden for uppbérdens forrit-
tande till den 16 december, bor i samband dirmed stadgas en for alla lika
tid for inleverering av influtna grundavgifter, och bor i sidant avseende
limpligen foreskrivas, att vid uppbérden influtna sadana avgifter skola in-
levereras fore irets utging. Dirigenom vinnes fiven, i motsats mot vad nu
dr forhallandet, vid de forsiikringstekniska berikningarna en fastare hallpunkt
betriffande den tid, d& avgifterna inlevereras. Visserligen kan med en sadan
anordning intriffa, att, om uppbordsstimma dger rum jimforelsevis tidigt
pd hosten, kommunen erhaller nigon rintevinst pd de uppburna avgifterna.
D4 emellertid denna riintevinst under alla forhallanden blir timligen obe-
tydlig, bor himnda omstindighet knappast giva anledning till nigon allvar-
ligare inviindning mot forslaget. Snarare torde det fi anses forméanligt, om
man dirigenom kan stimulera kommunerna att halla tidig uppbordsstamma,
siirskilt direst uppbérdsmyndigheten, i enlighet med nu 1 en del kommuner
forekommande praxis, soker att sjalv dven efter stimman under hand in-
kassera resterande avgifter. Visentligt dr for ovrigt i férevarande hiinseende,
att avgifterna i genomsnitt komma att inlevereras avseviirt tidigare med de
nya bestimmelserna in med de gamla och att férut pépekade tidsodande utred-
ningar om tidpunkten fér uppbérdsstimmas avslutande m. m, ej lingre bliva
erforderliga.»

Bikang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. §1 haft. (Nr 91—92) 1335 2
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Vid det sammantride inom pensionsstyrelsen, d& beslut fattades om av-
givande av forevarande framstillning, nirvoro generaldirektéren af Jochnick
samt byricheferna Enbom, Dickman, Stridsberg och Telander. Av de till
styrelsens bitride forordnade sakkunniga hade landshévdingen S. H. Kvarn-
zelins, hemmansiigaren P. Nilsson och fréken Ebba Wedberg deltagit i iiren-
dets behandling och tillstyrkt ifragavarande forslag.

Vid uppgorande av foreliggande forslag hade pensionsstyrelsen dirjimte
radfort sig med, bland andra, hiradsskrivaren i Gripsholms fégderi av
Sédermanlands lin X. J. A. Séderlund samt landsfiskalen i Alvkarleby distrikt
av Uppsala lin S. E. P. Magni, vilka jimlikt Kungl. Maj:ts medgivande deltagit i
styrelsens Overliggningar. Bada hade forklarat sig icke hava nigot att erinra
mot forslagen, som enligt deras mening vore lgnade att astadkomma for-
enkling och reda i avseende & pensionsavgifternas paféring, uppbord och
redovisning.

Generaldirektoren af Jochnick anmilde vid &rendets behandling i pen-
sionsstyrelsen siirskilt yttrande till protokollet. I detta yttrande, vilket torde
fi som bilaga (Bilaga D) fogas vid statsridsprotokollet, yttrade general-
direktoren af Jochnick pi nirmare anférda skil, att han anslutit sig tilt
det forslag om en mera avseviird forkortning av den ordinarie uppbordstiden,
som avsiges med pensionsstyrelsens framstillning, di en sidan forindring,
si vitt generaldirektoren kunnat finna, dgde goda forutsittningar att i stort
sett bereda sivill de forsiikrade som kommunerna beaktansvirda fordelar. Men
denna anslutning hade skett endast under den foérutsittning, att man kunde
forviinta, att Kungl. Maj:t skulle komma att stilla sig vilvillig till framstill-
ningar om upptagande av grundavgifter i samband med kronoutskylderna frin
kommuner, vilka genom forindringen drabbades av oligenheter. Sannolikt
miste man rikna med ett flertal dylika ansokningar.

Jag Gvergir nu till att redogdra for innehillet i de utlitanden, som, en-
ligt vad jag nyss anfort, infordrats Sver pensionsstyrelsens forslag, 1 den del
detsamma avser foreskrifter om viss sluttid f6r den kommunala uppbérden
av grundavgifterna och avlimnande av restlingd Gver sidana avgifter.

Forslaget har i remitterade delar i stort sett vunnit anslutning frin de
horda myndigheternas sida. Av linsstyrelserna iir det endast tvi, nimligen
de i Gditeborgs och Bohus samt i Vidsterbottens lin, som helt avstyrkt
forslaget, varjimte linsstyrelsen i Vdsternorrlands lin avgivit etf, under viss
forutsittning, avstyrkande utlitande samt vissa linsstyrelser sisom en bittre
lésning forordat andra utviigar eller framstillt dindringsforslag i detaljerna.
Samtlign domkapitel, med undantag av det i Hérnosand, hava tillstyrkt for-
slagets genomforande eller limnat detsamma utan erinran. Samma ir for-
hillandet med det stora flertalet av de kommuner, som avgivit yttrande i
drendet.

Utav flera av de linsstyrelser — till antalet sexton, diri inriknat Over-
stithallarimbetet — vilka utan varje erinvan tillstyrkt férslaget, vitsordas
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livligt behovet av sidana bestimmelser som de av pensionsstyrelsen fore-
slagna.

Salunda anfor lansstyrelsen ¢ Blekinge lan, att, da de i forslaget anmirkta
bristerna i friga om grundavgifternas indrivning och redovisning vore mycket
pdtagliga och vallade avseviirda oligenheter for sivil de forsikrade som
vederborande myndigheter, linsstyrelsen ansige den foreslagna iindringen
bade nyttig och nédig och diirfor tillstyrkte densammas skyndsamma genom-
forande.

Liéinsstyrelsen i Orebro lin finner de foreslagna bestimmelserna vil dgnade
att till batnad for sivil de skattskyldiga som kommunerna medféra snabbare
och effektivare indrivning och forordar diirfér livligt forslagets godkinnande.

Ldénsstyrelsen © Norrbottens lin finner likaledes de foreslagna lagiindringarna
lampliga och av behovet pikallade. Frin kommunernas sida borde nigra
svirigheter ej mota att iakttaga ifrigavarande tider, och det torde linda
kommunerna till ej obetydlig ekonomisk fordel, att indrivningen av grund-
avgifterna skedde s& fort som mojligt efter deras paférande.

Vissa linsstyrelser ansluta sig, sisom antytt, till forslaget endast under
forutsittning att andra, sisom mera énskvirda framhillna forindringar i
sittet for uppborden av ifrdgavarande avgifter fGr nirvarande icke skulle
befinnas limpliga.

Sa ifrigasitter lansstyrelsen i Vistmanlands ldn, huruvida icke foreskrift
borde meddelas, att grundavgifterna skulle debiteras ocl uppbiiras i samman-
hang med kronoutskylderna, di ett genomférande av pensionsstyrelsens
forslag syntes medfora, att uppbérden av grundavgifterna komme att till
tiden sammanfalla med kronoupphorden. Linsstyrelsen ifrigasiitter iven, om
icke forevarande irende hade s& pass mnira sammanhang med det enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 23 maj 1924 &t sirskilda sakkunniga, de s. k. upp-
bordssakkunniga, givna uppdraget att verkstilla utredning om &tgirder for
dvigabringande av en rationell skatteuppbord, att drendet borde till dem
overlimnas for att tagas i beaktande vid avgivandet av deras utlatande. Liins-
styrelsen férklarar sig emellertid icke hava nigot att erinra mot forslaget,
dérest Kungl. Maj:it skulle finna, att uppbérden av grundavgifterna borde
sisom hittills vara en kommunernas angeligenhet.

Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin foreslir, att pensionsstyrelsens férevarande
forslag matte upphéjas till lag. men att dessforinnan méitte overvigas moj-
ligheten och limpligheten av att till undvikande av sirskild uppbdrdsstimma
for ifrigavarande avgifter dessa uppbures i samband med kronoutskylderna.
Det vore nimligen icke uteslutet, att det for en del kommuner skulle inne-
bira en nackdel att nédgas mot deras vilja anordna sirskild uppbordsstimma
pa hésten allenast for uppbiirande av grundavgifterna.

Ldnsstyrelsen © Visternorrlands lin vitsordar, att en tid av sex méanader
erfordras f6r indrivning av uppbordsresterna, men anfér, att om pensions-
styrelsens ifrdgavarande forslag icke skulle kunna genomforas, utan att sam-
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tidigt medgivande limnades ett flertal kommuner att fi grundavgifterna
debiterade i samband med kronoutskylderna, forslaget avstyrktes, enir
kronans redogérare icke skiligen syntes bora dliggas vidare besvir med
forsikringsavgifterna, an som redan &lige dem.

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Alvsborgs och Skaraborgs lin hava an-
slutit sig till huvudtanken i forslaget, att foreskrifter borde meddelas om viss
sluttid f6r den kommunala uppbérden av grundavgifterna och avlimnande
av restlingd over sidana avgifter, men uttala avvikande mening betriffande
limpligheteu av de foreslagna tiderna.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin har salunda intet att evinra mot forslaget
om den 15 december sisom sista dag fér uppbdrden men forordar ett fram-
flyttande av sluttiden for grundavgiftsrestlingdens avlimnande till den 15
januari. Linsstyrelsen anfor dirutinnan foljande:

Det torde for dtskilliga landskommuner med begrinsade kommunala arbets-
krafter samt for stadskommuner med gemensamma funktionirer for den
statliga och den kommunala uppbdrden kunna uppstd svirigheter att till
arsskiftet medhinna restlingdens uppriittande och avlimnande. I den mén
sidana svarigheter skulle instilla sig, komme troligen vederbérande kommun
att gora framstillning om grundavgifternas upptagande i samband med
kronouppboérden, varigenom silunda oguldna sidana avgifter skulle komma
att ingd i landskontorets restlingder Gver kronouppborden. Erfarenheten
frain de &r, under vilka det nuvarande uppbirdssattet betriffande krono-
utskylder pagatt, hade for linets vidkommande givit vid handen, att rest-
lingderna i aliminhet icke kunde avsiindas till landsfiskalerna férr &n omkring
den 10 januari, och foérhallandet torde vara detsamma i flertalet andra lan.
D4 en landsfiskal av erfarenhet visste, att manga av dem, som vore upptagna
i restlingden o6ver oguldna grundavgifter, iven dterfunnes i kronorestlingden,
komme han givetvis att avvakta kronorestlingdens ankomst for att samtidigt
befordra bada lingderna till verkstillighet. Med bifall till den av linssty-
relsen foreslagna framflyttningen av tiden for avlimnande av restlingd over
grundavgifterna skulle kommunerna knappast behova anlita utviigen med
grundavgifternas inbetalning i samband med kronouppborden. Denna utvig
vore nimligen icke att férorda, bland annat dirfor att tiden for landskontorets
arbete med restlingdernas upprittande dirigenom skulle kommu att ytter-
ligare forlingas. .

Liénsstyrelsen ¢ Skaraborgs ldn ifragasitter, huruvida icke den korta tid av
fjorton dagar, som vore anslagen for restlingds avgivande, borde kunna
forlingas till dtminstone en ménad, di arbetet, sirskilt i stiderna, vid slutet
av aret brukade vara ritt si betungande for de kommunala myndigheterna.
Uppbordsstimma syntes under sidana forhallanden kunna utsittas att héllas
fore den 1 december.

Samma erinran framstilles av ldnsstyrelsen ¢ Sodermanlands lin.

Lénsstyrelsen 1 Jonkipings lin slutligen framhaller sdsom ett dnskemal, att
de grundavgifter, som icke erlagts den dag, di enligt kommunens beslut
uppborden skall vara avslutad, men som erliggas, innan restlingden utsindes
f5r indrivning, uteslutas ur restlingden eller att eljest betriffande dylika
avgiftsposter dir antecknas, att de guldits.
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De avstyrkande utlitandena frin linsstyrelserna i Giteborgs och Bohus
samt Visterbottens lin innchélla 1 huvudsak {6ljande.

Linsstyrelsen ¢ (oteborgs och Bohus ldn vitsordar, att otviveluktigt mycket
skulle vinnas genom en sidan anordning som den foreslagna, men anser
sig pd grund av de dirmed forknippade oligenheterna, onédigt arbete och
onédiga kostnader, icke kunna fororda bhifall till forslaget. Linsstyrelsen
anfor vidare:

De kommunala myndigheterna skulle genom forslaget nédgas att halla
siirskild nppbérdsstimma samt utfirda siirskilda debetsedlar 4 dessa avgifter.
De avgiftspliktiga skulle hava att instilla sig & dnnu en uppbérdsdag pa
dret. Det syntes diirfér vara att befara, att den direkta uppborden, sirskilt
4 landsbygden, skulle giva siimre resultat idn hittills, fiven om sedermera
genom den lingre tiden for restindrivningen totalresultatet skulle bliva
biittre dn for nirvarande. Onédiga kostnader skulle jimvil uppkomma genom
sirskilda debetsedlars tryckning och utskrivande. Linsstyrelsen hélle fore,
att den ritta losningen av denna friga skulle vinnas genom foreskrifter
om {lessa avgifters debitering och indrivning i sammanhang med kronout-
skylder.

Samma uppfattning kommer till uttryck i utlitandet fran lansstyrelsen i
Visterbottens lan, vilken anser forslaget om grundavgifternas upptagande i
sammanhang med kronouppbérden vara av den vikt, att utredning borde
ske dirom, innan pensionsstyrelsens forevarande férslag foretoges till av-
gorande, och hemstiiller, att i avbidan pa den utredning, som torde komma
att forebringas av de uppbirdssakkunniga, pensionsstyrelsens foreliggande f6r-
slag icke maitte for niirvarande foranleda vidare atgird.

Liinsstyrelsen ingdr emellertid pd frigan om forslagets limplighet i och
for sig och anfor ddrom, att, enligt under &r 1923 verkstilld utredning, av
linets 29 kommuner 16 hade sin uppbérd av grundavgifterna si ordnad, att
desamma upptoges i samband med uppbdrden av kommunala utskylder
under februari—mars manader aret efter det, di grundavgifterna debiterats.
En annan grupp av kommuner, stider och mera titt befolkade samhillen
med rorlig befolkning, hade emellertid uppborden ordnad pi siirskilda upp-
birdsstimmor under senare hilften av det ir, di avgiftspaféringen dgt rum.
Linsstyrelsen ansige det vanskligt att yttra sig om vilketdera systemet som
ur skattebetalningssynpunkt vore att foredraga. Erfarenheten fran Vister-
bottens lin berittigade emellertid icke utan vidare till det antagandet, att
en uppbdrd samma ar avgifterna paforts skulle vara att stidse foredraga.
Tvirtom uppvisade uppbérdsresultaten frin en stor del av linets kommuner,
sirskilt jordbruksdistrikten, som verkstillt uppbérden 4 det efterféljande
drets forsta kommunala uppbérdsstimma, mycket gynnsamma resultat. Det
kunde vidare ifrigasittas, om med nuvarande system fér indrivning av
restantier avlimnandet en eller annan minad tidigare #n for nirvarande av
restlingden 4 grundavgifterna skulle kunna i beriiknad grad forbittra resul-
tatet av indrivningen. Mojligheten av en snabb och effektiv indrivning av
restantier vore givetvis beroende bland annat pi om indrivningsmyndig-
heterna hade tillging till tillriickligt stor personal. Indrivningsarbetet maste
ocksi liggas si, att den skattskyldige verkligen hade méjlighet att betala
utskylden.
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Yttranden fr4n kommuner hava i stérre omfattning inkommit fran Stock-
holms (28), Skaraborgs (182), Virmlands (79), Kopparbergs (59), Visternorr-
lands (55), Jamtlands (52) och Visterbottens lin (25). Ett mindre antal
yttranden har dessutom avgivits frin vart och ett av Sédermanlands (3),
Kronobergs (5), Gotlands (4), Kristianstads () och Hallands 1ian (9).

Av de avgivna yttrandena har det Overvigande antalet, eller sammanlagt
omkring 375, gitt i rent tillstyrkande riktning, nimligen frin Stockholms
lin 27, Sodermanlands lin 2, Kronobergs lin 2, Gotlands 1in 3, Kristianstads
lin 4, Hallands lin 6, Skaraborgs lin omkring 135, Virmlands lin omkring
60, Kopparbergs lin 40, Visternorrlands lin omkring 50, Jamtlands lin 34 och
frin Visterbottens lin 12. Det dr séledes endast i Kronobergs och Vister-
bottens lin, som antalet rent tillstyrkande yttranden icke Gverstiger summan
av Ovriga yttranden.

Bland de kommuner, vilka icke utan erinran tillstyrkt pensionsstyrelsens
forslag, mirkas frimst de kommuner, vilka — under anférande, bland annat,
att 1 praktiken restantierna visat sig bliva mycket storre vid uppbord fore
nydr in vid uppbdrd i sammanhang med kommunaluppbérden i februari
eller mars — yrkat avslag pa varje andring i gillande regler och vilka kom-
muner utgora ett tjugutal, dirav flertalet frin Skaraborgs och Virmlands lin.
Bland de ovriga av nu avsedda kommuner kunna i huvudsak urskiljas tre
grupper, nimligen dels sidana kommuner, vilka onska uppbérd av ifriga-
varande avgifter 1 samband med kronouppbdrden, dels siddana, som férorda
uppbérd av samma avgifter under september eller forsta delen av oktober
det ar, da avgifterna paforts, och dels sidana, vilka foresld ett kortare eller
lingre framflyttande av de foreslagna tiderna for uppboérds hallande och
restliingds avlimnande till inpé f6ljunde dret. For den forstnimnda gruppen,
som omfattar nirmare 60 kommuner, daribland flera stider, huvudsakligen
i Skaraborgs, Kopparbergs, Jimtlands och Visterbottens lin, har den med
ett genomforande av pensionsstyrelsens forslag eventuellt férenade oligen-
heten av sirskild uppbordsstimma for ifrigavarande avgifter varit avgdrande.
Hellre #n att en kommun skulle n6dgas anordna sidan stimma, vilket skulle
medfora okade besvir och kostnader utan att limna sammma resultat som en
uppbord i samband med kommunaluppboérden, har man ansett sig bora for-
orda grundavgifternas uppbédrande i samband med kronoutskylderna, da i
varje fall den sirskilda uppborden skulle komma att ske ungefir samtidigt
med kronouppbérden. Den andra gruppen, som bestir av omkring 30 kom-
muner, kan ju egentligen inrdknas bland dem, som tillstyrkt forslaget. An-
ledningen till att dessa kommuner forordat en tidigare uppbodrd av grund-
avgifterna har 1 allménhet varit 5nskemalet att medhinna densamma fore flytt-
ningsdagen den 24 oktober; méinga limnade di orten, av vilka det sedan
visat sig vara svart att erhilla avgiften.

Vad slutligen betriffar den tredje av ovannimnda grupper, till vilken hora
18 kommuner frin skilda lin, har dessa kommuners stindpunktstagande del-
vis betingats av erfarenheten, att stérre del av grundavgifterna inflyter, om
de uppbiras i samband med andra utskylder, in om de upptagas ensamt for
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sig. Genom ett tillriickligt lingt framflyttande av tiden fér uppbird av nimnda
avgifter skulle vinnas, att uppbord av desamma kunde ske i forsta kommu-
naluppbordsstimman fret efter det, di avgifterna paforts. Pa vissa hall har
ett sidant framflyttande ansetts pakallut redan for vinnande av lingre tid for
uppbordsstimmas  héillande och restlingds avlimnande; uppbordsmyndig-
heterna vore striingt upptagna av andra gdromil nirmast fére och vid ars-
skiftet.

Slutligen mi anmiirkas, att i en del kommuners yttranden anfirts, att
det biista siittet att intressera kommunerna for en tidig uppbérd vore att
gora tiden for avgifternas inleverering oberoende av uppbirdstiden och lita
kommunerna dtnjuta rinta till inlevereringsdagen.

Av domkapitlen har, som férut nimnts, endast ett eller det i Hirnosand
haft vissa erinringar att géra mot forslaget. Nimnda domkapitel instimmer
1 ett av kyrkoherden i Sibri pastorat avgivet yttrande, diruti denne hem-
stiller, bland annat, att uppbérden av bide grundavgift och tilliggsavgift
mitte Overlimmas it den kommunala uppbordsmyndigheten, att uppborden
av grundavgifterna och eventuellt dven av tilliggsavgifterna matte verk-
stiillas fore den 1 oktober det ar, avgifterna avse, och si vitt md&jligt i sam-
band med uppbérd av kommunalutskylder, och att restlingden 4 icke erlagda
avgifter mitte 6verlimnas till indrivning senast den 15 oktober.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund anser, att en indring av
bestimmelserna om uppboérd av grundavgifter forr eller senare vore ofrin-
komlig, samt finner det patagligt, att en sidan andring maste gi 1 den av
pensionsstyrelsen foreslagna riktningen, si att tiden mellan avgifternas pa-
forande och uppboérden dirav bleve si kort som mojligt. Vad pensionsstyrel-
sen foreslagit vore alltsd vil motiverat. Styrelsen vidholle emellertid sin i
annat sammanhang uttalade uppfattning om sivil det limpliga som det be-
rittigade i en Gverflyttning till kronouppbérden av ifrdgavarande uppbéord samt
forordade dirfér denna vig till berérda reforms genomférande.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet har icke haft nigot att erinra mot
forslaget.

Foreningen Sveriges stiders kronouppbordstjdnstemdn anfor, att direst Kungl.
Maj:t 6ver huvud funne limpligt att fortfarande bibehalla upptagandet av sir-
skilda avgifter for folkpensioneringen — nigot som emellertid foreningen med
hinsyn till de dryga kostnader, som hirfér drabbade sivil pensionsviisendet
som det allmiinna uppbérdsverket, icke kunde tillrida -— de av pensions-
styrelsen uppgjorda forslagen om viss sluttid f6r den kommunala uppbérden
av grundavgifterna och avlimnande av restlingd over sidana avgifter syntes
valbetinkta, varfor féreningen icke hade nagot att diremot erinra.

Av den av pensionsstyrelsen limnade, nyss &tergivna redogorelsen for
verkningarna av gillande bestimmelser angiende uppborden genom kommu-
nala myndigheter av grundavgifterna fo6r pensionsfoérsikringen synes mig
framgi, att en indring av sagda bestimmelser dr 6nskvird. Den med gil-

Domkapitien.

Vissa
foreningar.

Departements-
chefen.
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lande regler forenade olidgenhet, som frimst synes mig betianklig, ir den, att
de pensionsberittigade — som {6ljd av att uppbodrden eller indrivningen icke
verkstilles inom sddan tid, att avgiftsbetalningen inverkar p& pensionens
belopp — 1 stor utstrickning icke komma att f4 sisom pensionsunderlag
tillgodonjuta belopp, som de erlagt pd grund av sin avgiftsskyldighet enligt
pensionsforsakringslagen. Hirtill kommer, att nuvarande ordning for npp-
borden av grundavgifterna medfoér ett omfattande arbete for pensionssty-
relsen med kontroll & avgiftsbetalningen och kommunernas redovisning.
Vidare &ro for nirvarande kommunernas utgifter pid grund av skyldigheten
att uppbira och ansvara f6r grundavgifterna av den omfattning, att en minsk-
ning dirav dr i hog grad onskvird.

Till fullstindigande av de i pensionsstyrelsens framstillning lamnade siff-
rorna angiende restantiernas belopp kan i detta sammanhang nimnas, att
summan av restantier dven i fortsittningen varit hogst betydande. Enligt
vad jag inhdmtat frain pensionsstyrelsen, uppgick nimligen sammanlagda be-
loppet av under ar 1921 paférda grundavgifter, som icke den 1 juli 1922 er-
lagts, till icke mindre in omkring 1,906,000 kronor, motsvarande 18.3 % av
samtliga paforda grundavgifter. Ior ar 1922 har restantiebeloppet prelimi-
nirt uppgivits till omkring 1,941,000 kronor. Denna summa, som betecknar
en restantieprocent av ungefir samma storlek som den for ar 1921, torde
dock komma att i viss omfattning minskas, sedan alla tilliggsuppgifter
ingétt.

For ett fullstindigt undanréjande av de med det nuvarande systemet for-
enade oligenheterna torde erfordras em genomgripande dndring av gillande
bestimmelser 4 omridet. En sidan indring lirver emellertid icke kunna fore-
tagas utan grundligare utredning i olika hinseenden, dn som nu foreligger. En
forindring -av grundvalarna for det nuvarande uppbordssystemet — vare sig
i riktning mot en frin manga hall tillstyrkt generell Gverflyttning av grund-
avgifterna till kronouppborden eller annorledes — eller f6r kontrollen inom
pensionsstyrelsen oGver avgiftspliktens fullgrande synes mig f6r Gvrigt vara
for nirvarande utesluten redan pd den grund att, i 6verensstimmelse med vad
statens besparingskommitté anfort, dessa frigor kunna antagas inom en niira
framtid komma att upptagas till behandling i ett vidare sammanhang. I
sidant avseende mi &ven erinras om att, sisom i vissa avgivna yttranden
anforts, tillkallade sakkunniga sedan ndgop tid tillbaka dro sysselsatta med
utarbetande av forslag till dtghider, isyftande en mera rationell uppbord &n
for niarvarande av skatter och allminna avgifter. I dessa kommitterades
uppdrag ingir ocksd att verkstilla utredning rérande den limpligaste formen
for uppborden av grundavgifter och tilliggsavgifter f6r pensionsforsikringen.
Aven denna omstindighet talar emot att vidtaga nigra principiella forindrin-
gar, innan resultatet av de sakkunnigas utredning féreligger, vilket icke torde
droja alltfor linge.

De &dndringar, pensionsstyrelsen nu foresldr i friga om uppborden av
grundavgifterna och avlimnande av restlingd, innefatta emellertid icke
nagon rubbning i principerna fér det nuvarande forfarandet. Inneborden
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av pensionsstyrelsens forslag i denna del ir, sdsom framgitt av det fore-
giende, endast, att den ordning for uppborden, som redan for nirvarande
ansetts limplig for och anviindes inom det éverviigande flertalet av landets
kommuner, skall som regel bliva giilllande for samtlign kommuner. Hinder
synes mig dirfor icke ur nyss anforda synpunkter mota mot att nu antaga
styrelsens forslag i deuna del, direst det eljest kan anses av omstindig-
heterna betingat att utan att avvakta resultatet av berérda utredningar vid-
taga en jimkning i det gillande systemet. Visserligen kan, i enlighet med
vad nyss anforts, ett genomférande av pensionsstyrelsens forslag icke full-
stindigt undanrGja oligenheterna med detta system, men forslaget torde
dock vara idgnat att medfora avseviirda forbiittringar, atminstone betriffande
de stérre kommuner, dir uppborden skulle komma att verkstillas tidigare,
in nu ir fallet. En tillbakaflyttning av tiden foér uppbordens verkstillande
liver nimligen i allméinhet komma att medfora, att beloppet av de avgifter,
som iterstd oguldna den 1 juli dret efter det, da avgifterna paférts, minskas,
och dirav skulle folja & ena sidan 6kning av det belopp, vilket de pen-
sionsberiittigade fa rikna som pensionsunderlag, och & andra sidan minsk-
ning av det belopp, som kommunerna nddgas utgiva pa grund av dem
dliggande ansvarighet for grundavgifterna. Ju forr indrivningen paborjas,
desto storre lira ndmligen i allmiinhet utsikterna vara till ett gott resultat
dirav. Tidigare inbetalning och redovisning av huvudparten av grund-
avgifterna skulle diirjimte, sisom bland annat minskande behovet av tillaggs-
uppgifter, medféra littnad i de kommunala myndigheternas samt pensions-
styrelsens arbete.

Om silunda pensionsstyrelsens forslag fir anses vara ur pensionsférsik-
ringens synpunkt vil grundat, dterstir att undersoka, huruvida detsamma i
andra avseenden ir forenat med oligenheter. Av den forut limnade redo-
gorelsen for i idrendet avgivna utlitanden har framgatt, att det stora flertalet
sivil av linsstyrelserna som av de kommuner, vilka yttrat sig i fragan, till-
styrkt eller limnat utan erinran pensionsstyrelsens forslag i denna del. I
vissa yttranden har uttryckligen forklarats, att omliggningen av uppbords-
tiden icke kunde forvintas medfora svirigheter for kommunerna. Frin en
del hill har emellertid inviints, att en regel, varigenom alla kommaner skulle
bliva skyldiga att fore den 16 december hava verkstillt uppbérden av grund-
avgifterna, skulle kunna medféra Skade kostnader och andra oligenheter for
kommunerna och de enskilda. Enligt min uppfattning torde de silunda ut-
talade farhigorna i allméinhet komma att visa sig 6verdrivna. Med hinsyn
till den linga tidrymd, som iven med bifall till forslaget kommer att sti
kommunerna till buds fér uppbérden, lirer i de flesta fall svarighet icke
bora méta att pa ett eller annat siitt praktiskt anordna densamma. S4 till
exempel kan ju, om kommunal uppbérdsstimma icke halles under hosten
och 1 ndgot fall sirskild uppbérd i vanlig ordning pa grund av linga av-
stind inom kommunen eller eljest skulle valla oligenheter, mojlighet beredas
att betala den siirskilda debetsedeln medelst postanvisning — f6r vilken visser-
ligen den avgiftspliktige far betala postavgift — och & landet kunna, om s&
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anses limpligt, dylika debetsedlar utsindas 4 sddan tid, att grundavgiften
kan betalas med posten, pd samma gang som skattepostanvisningen f6r krono-
utskylderna avsindes. Skulle det emellertid fér en kommun mota svirighet
att forritta uppbord fore den 16 december, synes kommunen, pa sitt chefen
for pensionsstyrelsen forutsatt i sitt i det foregiende berdrda sirskilda ytt-
rande i drendet, bora erhalla tillstand att upptaga grundavgifterna i samband
med kronoutskylderna.

P4 silunda anforda skil ansluter jag mig i princip till pensionsstyrelsens
forslag 1 de delar, i vilka det hir varit féremél f6r behandling, och jag an-
ser ocksé, att forslaget bor nu genomféras. Jag delar dven pensionsstyrel-
sens uppfattning, att slutpunkten fér den tid, inom vilken uppbodrden skall
vara verkstilld, bor bestimmas till den 16 december det ir, di avgifterna
piforts. I denna del hava visserligen yppat sig i viss mén skiljaktiga me-
ningar, i det en del kommuner hemstillt, att niimnda slutpunkt métte sittas,
i vissa fall betydligt, senare, under det andra kommuner ater foreslagit, att
slutterminen méatte bestimmas ganska visentligt tidigare, iin pensionsstyrel-
sen foreslagit. D4 emellertid pensionsstyrelsens forslag i denna del synts
mig vil avvagt, har jag, sfsom ndmnt, icke funnit anledning att fringd
detsamma. :

Enligt pensionsstyrelsens forslag skulle grundavgifter, som icke erlagts
gsenast den dag, di enligt beslut av kommunen uppbdrden skulle vara av-
slutad, uppforas i restlingd, som fore arets utging skulle f6r indrivning av-
limnas till vederborande myndighet. Forut har anforts, att linsstyrelsen i
Alvsborgs lin foreslagit, att sista dagen for restlingdens avlamnande i stillet
witte bestimmas till den 15 januari paféljande ar. Aven linsstyrelserna i
Sodermanlands och Skaraborgs lin hava ansett, att sluttiden for restlingds
avlimnande borde bestimmas till en manad efter sluttiden fér uppboérden,
men hemstillt, att, utan indring av den foreslagna tiden i forstniimnda hin-
seende, sluttiden for uppborden métte sattas till den 1 december. De till
grund for dessa erinringar liggande skiilen hava synts mig vara viirda beaktande.
P4 sina hall torde ndmligen arbetet inom kommunalforvaltningarna under irets
sista del redan nu vara ganska hopat, varfor svarigheter skulle kunna uppsta,
diirest under samma tid tillkomme upprittande av restlingd Over pensions-
avgifter. DA man tydligen bor undvika att villa dylika svirigheter, men,
sisom framgitt av vad jag nyss vttrat, ett bestimmande av sista dagen for
uppborden till tidigare datum &n den 15 december synes mig icke bora
ifrigakomma, Aaterstir den av forstnimnda linsstyrelse foreslagna utvigen,
nimligen en framflyttning av slutdagen for restlingds avlimnande till den
15 januari. En sidan atgird lirer bliva utan ndmnvird inverkan pi resultatet
avindrivningsarbetet. D4 restlingd 6ver oguldna kronoutskylder ofta icke torde
komma vederborande indrivningsforrittare tillhanda férrin den 8—10 januari,
skulle en dylik framflyttning i allménhet icke heller férsvira en samtidig
indrivning av kronoutskylder och pensionsavgifter. Jag har alltsi ansett de
uttalade Onskemélen bora tillmotesgis pd det sitt, att sista dagen for rest-
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lingds avlimnande bestimmes till den 15 januari irot efter det, di ifriga-
varande avgifter piforts.

I detta sammanhang torde béra anmirkas, att med pensionsstyrelsens
forslag icke avses, att Gver oguldna pensionsavgifter alltid skulle behéva
uppgoras en sirskild restlingd. Hinder lirer alltsi enligt forslaget icke
mota att forena restlingden Gver grundavgifterna med restlingden over
kommunalutskylder.

Stadgandet om restlingds avlimnande torde béra erhilla en sidan av-
fattning, att dirav framgir, att endast avgifter, som vid tiden for restling-
dens avlimnande atersti oguldna, skola vara upptagna i densamma. Denna
omstindighet idr av betydelse, da, sisom pensionsstyrelsen framhillit, det
ar onskvirt att, pd siitt som & vissa orter redan sker, de kommunala myn-
digheterna séka i s stor utstrickning som mojligt under hand f4 in avgifter,
som icke erlagts & den utsatta uppbordsstimman.

I formelit hiinseende ir vidare att mirka, att, da pensionsstyrelsens forslag
i dess helhet nu icke upptages, iindringen av 14 § tydligen icke kan i alla
delar ske pad sitt pensionsstyrelsen foreslagit. Jag har dirfér 1tit i formellt
hinseende omarbeta forslaget i denna del i anslutning till en frdn pensions-
styrelsen under hand ingiven P. M. Vid denna omarbetning har det ansetts
bora iakttagas, att, samtidigt som rubbmingarna i den gillande lagtexten
goras s& smd som mdjligt, av de nya ordalagen kommer att framgh, att
grundavgift alltjimt mé med laga verkan erliggas intill den 1 juli &ret
efter det, d avgiften paforts, men icke senare, samt att foljaktligen en kom-
mun dr ansvarig for alla de avgifter eller delar av avgifter, som icke av de
avgiftspliktiga erlagts fore nimnda dag. Vad dessa direfter frivilligt eller
efter indrivning betala #r silunda att anse icke sisom ett erlaggande av
pensionsavgift utan som ett giildande till kommunen av dess fordran. Vidare
bora de nya bestimmelserna avfattas med hinsyn till att stadgandena om
respittid for grundavgifternas erliggande och om sagda avgifters redovisning
och inbetalning till pensionsférsikringsfonden skola avse iven sidana grund-
avgifter, som uppbiras i samband med kronouppbérden.

I hindelse det nu férordade lagforslaget kommer att forelaggas riksdagen
och av riksdagen i huvudsak antagas, torde jimvil béra vidtagas de indringar
i gillande administrativa regler i friga om inleverering av influtna grund-
avgifter, som av pensionsstyrelsen foreslagits och som i det foregiende ater-
givits, niimligen, framfor allt, att inleverering skall ske fore Arsskiftet och
att kommunerna skola iga att till dess avgifterna inlevereras njuta rinta &
influtna belopp.

D4 ifrigavarande lagiindring torde béra genomforas i sa god tid, att de
nya bestimmelserna kunna tillimpas betriiffande uppbérden av avgifter, som
piforas under innevarande ir, synes lagindringen bora trida i kraft den 1
nistkommande juli. Nigra svarigheter hiirav for kommunerna eller for pen-
sionsstyrelsen lira, enligt vad jag inhimtat, icke behdva uppsti.
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Foredraganden uppliser hirefter inom socialdepartementet upprittat férslag
till lag om indrad lydelse av 14 § i lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om
allmin pensionsforsikring av den lydelse, bilaga A vid detta protokoll ut-
visar, och hemstiller, att for det indamil § 87 regeringsformen omférmiler
lagradets utlatande 6ver forslaget mitte genom utdrag av protokollet in-
hamtas.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.
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Bilaga A.
Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 14 § i lagen den 30 juni 1913 (nr 120) om
' allmiin pensionstorsikring.

Hirigenom forordnas, att 14 § i lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensions-
forsikring skall i nedan angivna delar erhdlla f6ljande indrade lydelse:

14 §.
Sedan mantalslingden fé6r — — —— den 25 mars.
Sedan forteckningen kommit — — — goras i férteckningen.
Dir ej forordnande — — — av forteckningens innehsll.

Den uppbérd av pensionsavgifter, som enligt 13 § skall ombesorjas av
den kommunala uppbérdsmyndigheten, forrittas fore den 16 december det
dr, da avgifterna paforts, i den ordning, som kommunen bestimmer. Rest-
lingd Over oguldna avgifter skall fore den 16 januari niistféljande ar av-
limnas till den myndighet, som har att ombesorja avgifternas indrivning.

Har avgiftspliktig icke inom den for uppbérd bestimda tid till fullo er-
lagt pensionsavgift, varom i 13 § forsta stycket sigs, skall likvil vad av
honom m4a hava erlagts fére utgingen av juni méinad aret niist efter det, da
avgiften paforts, tagas i berikning vid bestimmande av pensions belopp
enligt 6 § forsta stycket.

De inom sistnimnda tid erlagda avgifterna redovisas och inbetalas till
den i 11 § omférmilda fonden. Kommun ir dirjimte skyldig att till sagda
fond redovisa och inbetala ett belopp, motsvarande avgifter, som icke blivit
inom samma tid erlagda. Vad av kommun silunda inbetalats ma icke tagas
1 berdkning vid bestimmande av pensionsbeloppet.

For ej erlagd — — — hos den avgiftspliktige.

Det aligger den — — — av pensions belopp.

Dir si provas — — — idn ovan stadgas.

Nirmare bestimmelser angiende — — — meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.



Sammandrag rorande kommunernas avgiftsredovisning for &r 1920.

Bilaga B.

Jordbrukskommuner

Stader Icke jordbrukskommuner Summa
l DPSEs Res- " Res-, m Reste- | Res- " Res-
An- 6rda | Resterando l tan-l An- Piforda | Resterande tan-! An- Piforda rande | tan-| An- Piforde | Resterande tan.
ta | ETund- | grund- o o | grond- o grand- o Sy grunds o | e | tal | EFURd- grund- o
' avgifter avgifter 9 avgifter | avgifter % avgifter avgifter | 9% avgifter avgifter %
: | ]
| Kommuner med péférda l | Uppbirdsstimma har hdllits fore den 1 januari 1921.
grundavgifter understi-
gande 2 000 kr. . ... 2 | 3528| 135—| 3's 80! 113190 9582|—| 85| 754| 859687 31959 37| 836] 976405 41676—| 43
Kommuner, i vilka paforda | | |
. grundavgifter ligga mel-
. lan 2000 -5000 Er... ) 16 l 61329 6396 — 10‘4‘) 158’ 556 877 54 669 —| 98| 4251274951 70731 551 599! 1892657 181796/—| 70
Kommuner, i vilka piférda )
grundavgifter ligga mel- |
lan 5000—10000 kr.| 16 | 120945 16 266|—| 134, 99| 673407) 85593(—|12'7| 85| 562 838 46830 83| 200 1357190 148 689|—| 110
Kommuner, i vilka piforda I
‘ grundavgifter ligge mel- ‘ |
lan 10 000-—20 000 kr. | 21 | 306 024, 58934/68 193 36\ 512534| 116 756|—| 22's| 17| 224 382| 24660 11'0| 74| 1042940/ 20035068 192
| Kommuner, i vilka piférda | ‘ i ! |
grundavgifter dverstiga
20000 kr................ 29 |2 403 591| 5N4 483 —| 21-0| 10/ 28H 459‘ 74 415|261 — - | Sl R 39! 2689050{ 578898 —| 215
| Summa | 84 |2 895 417/ 586 214|68| 20°2 38312 140 967| 341 015/—| 15791 281|2 921 858‘ 174 1801 6'0]1 748! 7 958 242/1 101 40968 138
| Kommuner med pférda | Uppbirdsstimma har hdllits helt eller delvis efter den 31 december 1920.
{ grundavgifter understi- I
| gende 2000 Er. ....... 2 | 3 093] 435 —| 14-1 39) 54006, 4065|—| 75| 380/ 406971 17402 4'3] 421] 464070 21902|— 47
I Kommuner, i vilka piférda |
| grundavgifter ligga mel-
lan 2 000—5000 kr...| 3 12957 3702|—| 286 67| 217797 33280— 15's| 174] 527 505| 41225 T's| 244! 758259 78212—|103
Kommuner, i vilka pdférda
grundavgifter ligga mel-
lan 5000—10000 kr.| 1 9264 1761—|19-0f 32| 219009 45343— 207 39| 260238 43353|16:7] 72| 488511 90457|—|185
Kommuner, i vilka pdférda |
grundavgifter ligga mel- l
lan 10 000—20 000 kr. | — — | — |—| — | 21l 289305 88866[— 307 8| 98169 21729(221| 29| 387474 110595(—| 285
Kommuner, i vilka paforda
’ grundavgifter Gverstiga
X 20000 Ekr.............. 41 46 467‘ 12 612|—| 271 5| 1302511 49028|50| 376 3| 62694] 15777| 252 9] 239412 7741750| 323
\ Summa | 7 71781 18510(—| 258 164| 910 368| 220 587}50 242 6041355 577| 139 486, 10-3| 775| 2 337726| 378563/50 162
!
Summa | 91 |2 967 198! 604 724(68| 20-4] 5473 051 335| 561 602;50| 18-4[1 8854 277 435 313 666, 7-32 523/10 205 9681 479 993\18 144
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Kungl. Maj:ts proposition nr /. HA

Bilaga (.
. M. B

angiiende uppbirden av pensionsavgifter inom Norrbottens lin.

Enligt de redovisningar, som av de kommunala uppbirdsmyndigheterna
limnats, hava de inom Norrbottens lin piforda, erlagda och resterande
grundavgiftsbeloppen utgjort i tusental kronor:

Ar Pafsrda  Frlagda Resterande Restantieprocent
1919 .. PP 2788 . 176.2 1026 36.8
1920 . 288.0 170.4 117.8 40.8

Motsvarande restantier uppga icke i nagot av rikets Gvriga lin till 25 %,
ehuru givetvis i enstaka kommuner restantierna Gverstiga denna griins. I'6r
dr 1918 utgjorde restantierna mer in 40 % i 27 av rikets cirka 2,500 kom-
muner. Icke mindre fin 12 av dessa iro beligna inom Norrbottens lin. T
7 kommuner, alla i Norrbotten, voro restantierna mer #n 55 %. Om man
betiinker, att hela antalet kommuner i Norrbottens liin endast ir 28, visar
sig resultatet vara in siimre, in de nakna siffrorna utvisa.

Av Norrbottens 28 kommuner hava for &r 1920 endast 4 mindre restantier
in 25 %, niimligen Karesuando, Norrfjirden, Pajala och Rined, medan res-
tantierna i 10 kommuner, nimligen Boden, Giillivare, Hietaniemi, Jokkmokk,
Jukkasjirvi, Junosuando, Korpilombolo, Pite4 stad, Tirends och Alvsby,
overstiga 50 %. Enligt de uppgifter, som limnats pensionsstyrelsen, hava
uppbordsstimmor for 1920 ars avgifter hallits fore den 1 oktober 1920 en-
dast i Luled stad och Nederkalix' socken. Under oktober holls uppbord i
Karl Gustavs och Pajala socknar och under november i Arjeplog, Hietani-
emi, Jukkasjirvi och Overluled. T 7 kommuner holls uppbord forst i mars
1921 och i 2, nimligen stiderna Boden och Pited, forst 1 juni 1921. Savitt
hittills inkomna uppgifter utvisa, har uppbérd for ar 1921 i regel hallits
under samma méinad som for ar 1920. I Jokkmokk, Jukkasjirvi, Junosuando,
Korpilombolo och Alvsby har den hillits senare och endast i Boden och
Overluled har den hallits tidigare, i Boden enligt uppgift redan i juli 1921.

D& restantierna betriffande tilliiggsavgifterna i Norrbottens lin icke visa
nigon storre olikhet mot férhillandena inom 6vriga delar av riket (restantie-
procenten betriiffande tilliggsavgifter utgjorde for Norrbotten och for hela riket
dr 1919 cirka 16 resp. 12 och for ar 1920 cirka 19 resp. 16) torde man vara
beriittigad att pistd, att det bedrovliga resultatet av uppbérden av grund-
avgifterna_huvudsakligen beror pi det siitt, varp4 kommunerna ordnat upp-
borden. T det stora flertalet av kommunerna inom Norrbottens lin har si-
- som ovan anforts uppbérdsstimma for grundavgifterna utsatts att hallas
" forst Aret efter avgiftspAforingen. Detta medfor, att restlingderna komma
indrivningsmiinnen tilllanda si sent, att de ej hinna besoka en avsevird
del av de restférda fore respittidens utging. Avgiften skall som bekant, for
att fi riknas den betalande till godo for framtida pension, vara erlagd se-
nast den 30 juni dret efter avgiftspaforingen. I vissa fall torde resultatet
icke vara fullt si diligt, som de inkomna redovisningarna utvisa, eniir ve-
derborliga tilliggsuppgifter rérande inom laga tid erlagda grundavgifter icke
insints till pensionsstyrelsen. Pensionsstyrelsen har i niigra fall sett sig
nodsakad att genom linsstyrelsen inforskaffa bristande tilliggsuppgifter.
Salunda hava de sisom erlagda redovisade avgifterna fér ar 1920 i Pajala
genom en nyligen genom linsstyrelsen inforskaffad tilliggsuppgift okats frin
1,539 kronor till 4,560 kronor. Emellertid vill det synas, som om resultatet
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av uppborden av grundavgifterna skulle bliva vida bittre, direst uppborden
utlystes att hallas redan fore 1 oktober samma ar, avgifterna paforts, och
restlingden limnades till indrivning fore arets utging. Givetvis vore det
jimvil till fordel, om genom limplig upplysning allminheten finge klart
for sig risken av att avgiften ej erligges 1 laga tid. Ett meddelande i dylik
riktning tryckt & avgiftsdebetsedlarna torde salunda exempelvis vara av stort
virde. Det kunde t. ex. vara av foljande lydelse.

Uppbirdsstimma héilles mandagen den 17 september 1923 kl. 10 f. m.—
3 e m.

A debetsedeln upptaget avgiftsbelopp fir insindas i postanvisning, varvid
skall angivas den avgiftspliktiges fullstindiga namn och debetsedelns num-
mer. Om avgiften e] erlagts senast den 31 oktober 1923 uppfores den &
restliingd, som omedelbart lamnas till indrivning.

Har avgiften icke blivit erlagd fore den 1 juli 1924, far den avgiftsplik-
tige ingen pension for densamma men #r likval fortfarande skyldig att be-
tala den.

Tredska eller uppenbar forsumlighet betriffande skyldigheten att betala
pensionsaveifter kan dessutom medfora, att pensionstilligg ej erhilles eller
att detsamma utgiir med minskat belopp.

" Stockholm den 14 november 1922
Albert Carlsson.

Bilaga D.

Sidrskilt yttrande

av generaldirektoren af Jochnick vid behandling inom pensionsstyrelsen
av dess ifriigavarande framstillning.

»De nuvarande bestimmelserna for grundavgifternas uppbiirande inom
och genom kommunerna tillkommo dirfor, att en sidan ordning ansigs som
regel och for flertalet kommuner mest praktisk och i uppbordshinseende
mest effektiv. Man sikte dirvid bereda kommunerna si stor frihet som
mojligt att for denna uppbord soka finna de anordningar, som varje kommun
allt efter sina forhallanden kunde finna for sig mest iindamalsenliga. Da
uppbord av grundavgifter dock undantagsvis skulle kunna medgivas 1 sam-
band med kronoutskylderna, si har detta icke kommit i bruk i nigon mera
nimnvird omfattning. Endast ett trettiotal dylika ansékningar hava hittills
inkommit. For négra av vara storre stiider har Kungl. Maj:t jamlikt pensions-
styrelsens utlitande limnat sidant medgivande, men de 6vriga framstiillnin-
garna hava avslagits. Orsaken hirtill har som regel varit, att tillrickligt
vigande skil for sidant medgivande icke forebragts och att man varit av
den uppfattningen, att kommunerna redan hade mycket vida grinser, inom
vilka de kunde efter gottfinnande ordna uppbérden av grundavgifterna genom
deras uttagande vare sig pi de kommunala uppbordssedlarna eller pa siir-
skilda lingder.

Den avkortning av den ordinarie uppbordstiden, som nu ifrigasiittes,
kommer emellertid, om densamma lagfistes, att nédga niira en tredjedel av
landets kommuner — av dessa dock omkring Lilften mindre sidana — att
vidtaga en sidan forindring av sin avgiftsuppbord, att denna framflyttas till
nigon tidpunkt under halviret niarmast fore det, under vilket dessa kom-
muney funnit limpligt att hittills — eller 4tminstone under de senare aren
— uppbira dessa avgifter. Det synes emellertid sannolikt, att en sidan
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forindring  ofta torde kunna genomféras utan oligenheter for vederbirande
kommun. T vissa fall lirer dock si ¢j bliva forhillandet.

De kommuner, vilka hittills funnit indamilsenligt att verkstilla ifrigava-
rande uppbord tillsammans med kommunalutskylderna, men vilka icke pliga
hava niigon uppbordsstimma under tiden 11 juli—15 december, skulle bliva
hiinvisade till att antingen forindra tidpunkten for uppbirdsstimman, vilket
kan vara férenat med svirigheter, eller oek anordna sirskild uppbord for
grundavgifterna. Sistnimnda forindring lir helt visst ofta utan oliigenhet
kunna genomféras, siirskilt i smikommuner. I andra kommuner diiremot
skulle en sidan sirskild uppbord sannolikt komma att stilla sig ofordelaktig
for savill uppbérdsresultat som uppbérdskostnader.

Jag har anslutit mig till det forslag om en mera avsevird forkortning av
den ordinarie uppbérdstiden, som hir avses, did en sidan forindring, si vitt
jag kunnat finna, torde iga goda forutsittningar att i stort sett bereda sivil
de forsikrade som kommunerna beaktansvirda fordelar. Men denna min
anslutning har skett endast under den forutsiittning, att man kunde forvinta,
att Kungl. Maj:t skulle komma att stilla sig vilvillig till framstillningar om
upptagande av grundavgifter i samband med kronoutskylderna frin kommu-
ner, vilka genom forindringen drabbas av sidana oligenheter, som ovan be-
rorts.  Sannolikt méiste man rikna med ett flertal dylika ansckningar.

Men pensionsstyrelsen torde vid avgivande av utlitande Sver dylika fram-
stillningar iven i andra fall bora taga nodig hinsyn till, att dessa fragor,
om den ordinarie uppbérdstiden avkortas, diirigenom ofta komma i ett annat
lige, in som nu #r fallet. Den okade kostnad, som genom en enhetligt
anordnad uppbord eventuellt skulle komma att drabba statsverket, bor icke
tillmiitas sd stor betydelse i och for sig. Fastmer bor man — forutom till
synpunkterna betriffande uppbordsanordningens effektivitet, vilka bora viga
mycket tungt i vigskilen — taga hiinsyn till, huruvida kostnaderna och ar-
betet for uppbérden av samtliga pensionsavgifter inom kommunen skulle
kunna i det foreliggande fallet mera avsevirt nedbringas. En si full
stindig utredning som md&jligt om dessa forhillanden bor i varje sirskilt
fall foreligga, vilken limpligen bér verkstillas efter samrid med pensions-
styrelsen och vederborande linsstyrelse. De principiella synpunkter for
behandling av_dessa frigor, som styrelsen anfort i den i framstillningen
aberopade skrivelsen den 7 februari 1922 till andra lagutskottet vid 1922
drs riksdag,') kunna, direst den ifrigasatta andringen kommer till stand, icke
alltid anses tillimpliga for framtiden.»

) fe andra lagutskottets utlatande 1922 nr 7 sid. 9 och f.

Bihang 4ill riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 81 kaft. (Nr 91—92. ) 325 3
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Utdrag av protokollet, hdllet © Kungl. Maj:its lagrdd
den 6 mars 1925.

Narvarande:

justitieridet SveDELIUS,
regeringsridet PALMGREN,
justitierddet  CHRISTIANSEON,
justitieridet ~ALEXANDERSON.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet Sver socialirenden,
hallet inféor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 6 februari 1925, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle for det i § 87 regerings-
formen omformilda #indamil inhimtas Over upprittat forslag till lag om
dndrad lydelse av 14 § ¢ lagen den 30 juni 1913 (mr 120) om allmdn pensions-
Jorsdkring.

Torslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredra-
gits av tillfsrordnade byrichefen for lagirenden i socialdepartementet, hov-
rittsassessorn Bo Hammarskjold.

Lagradet lamnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet iver socialiirenden, hdllet nfor
Hans Majit Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 6 mars 1925.

Nirvarande:

Statsministern SaNpLER, ministern for utrikes iirendena Unpiw, statsriden
Owusson, Norniwn, Svensson, Hawsson, LinpEers, Liarsson, Wicrorss, MOLLER,
LEevinson.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen for finansdepartementet an-
miler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, lagridets denna dag
avgivna utlitande over det den 6 februari 1925 till lagridet remitterade for-
slag till lag om dndrad lydelse av 14 § ¢ lagen den 30 Juni 1913 (nr 120) om
allmin pensionsforsikring.

Foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagridet limnats utan
anmirkning, mitte, allenast med viss jimkning i redaktionellt avseende, genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledaméter bitridda
hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar. ,

Ur protokollet:

Ake Karlholm.






