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Nr 79.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende efterskinkande i
vissa fall av dterbetalningsskyldigheten betrdffande till kontroll-
tiinstemdn oriktigt utbetalta dyrtidstilligg; given Stockholms
slott den 20 februari 1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:i
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20 februari 1925.

Nédrvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena UnDEN, statsraden
OLssoN, NoTrIN, HanssoN, LINDERS, LiARsSON, WiaFoRsS, MOLLER, LEVINSON.

T. f. departementschefen, statsridet Wigforss, anfor hérefter:

Uti en vid 1924 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr
944) hemstdlldes, att riksdagen matte besluta befrielse for linsassessorn
A. Adler, lansbokhéllaren T. Thege och extra linsbokhéallaren Sven Wiegert
liksom ocksi vissa i motionen omférmilda kontrolltjinstemin frian den
aterbetalningsskyldighet i fraga om av dessa senare for mycket uthekomna
dyrtidstilligg, som alagts dem genom en av regeringsriften given resolu-
tion den 5 oktober 1923.

I motionen limnades huvudsakligen foljande utredning angaende ifraga-
varande sporsmal.
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Efter granskning av Malméhus ldns kassaredogorelser for aren 1920 och
1921 anmirktes inom riksrikenskapsverket, att till vissa kontrolltjainstemin
vid sockerfabriker och briannvinsbrinnerier inom linet utbetalts dyrtidstill-
lagg & belopp, som fran deras under aren 1919—1921 intjinta arvoden av-
dragits sasom ersdttning till tillverkare for kost och bostad at kontroll-
tjinstemdnnen. D& dessa icke varit berittigade till dyrtidstilligg & berorda
avdragna belopp, anmirktes vad i siddant avseende obehérigen utgivits till
ersiattande.

Tillforordnade landskamrerarna Adler, Thege och Wiegert, vilka sisom
redogérare i anledning hiirav anmodades till statsverket inbetala ifraga-
varande belopp, tillhopa 83,910 kronor 52 6re, dirav Adler 18,277 kronor
41 ore, Thege 10,086 kronor 65 6re cch Wiegert 5,546 kronor 46 ore, be-
stredo i avgivna forklaringar kravet.

Vid de salunda avgivna forklaringarna ansag riksrikenskapsverket sig
icke kunna fista avseende utan lit mot redogérarna anstilla talan hos kam-
marrdtten med vrkande att redogorarna métte aliggas till statsverket in-
leverera anmirkta beloppen.

I utslag den 10 oktober 1922 yttrade kammarritten, att som den omstin-
digheten, att tillverkare pa ddrom av vederborande gjord tillsigelse 1 enlig-
het med foreskrifterna i 25 § 5 mom. av forordningen den 11 oktober 1907
angéiende beskattning av socker samt 21 § 1 mom. av forordningen den 11
oktober 1907 angdende tillverkning av brinnvin tillhandahallit ifragavarande
kontrollorer kost eller kost och bostad mot viss ersittning, som av ldnssty-
relsen avdragits 4 kontrollérsarvodena, icke kunde anses innebira, att de
salunda avdragna beloppen icke skulle ings i kontrollsrernas kontants av-
loning, alltsd och da vid sadant férhallande kontrollérerna jimlikt de under
ifrigavarande ar gillande forfattningarna angiaende dyrtidstilligg at befatt-
ningshavare i statens tjinst varit berittigade att atnjuta dyrtidstilligg jim-
vil 4 de salunda fran arvodena avdragna beloppen, samt det icke ens pastatts,
att dyrtidstilliggen, efter sidan grund utriknade, utbetalts med hégre belopp
dn som vederbort, funne kammarritten skiligt limna riksriikenskapsverkets
yrkande utan bifall.

Over detta utslag besvirade sig riksrikenskapsverket hos Kungl. Maj:t
under yrkande om bifall till sin talan. Vid besvirens kommunicering med
kontrolltjinsteménnen avgavo dessa en gemensam till Kungl. Maj:t stalld
inlaga, ddrvid de anforde, bland annat, f6ljande:

»Jimlikt nadiga forordningen angidende beskattning av socker den 11
oktober 1907 § 25 mom. 5, sidant detta lagrum lyder enligt férordningen
den 19 juni 1917, har tillverkaren att 4t kontrolltjinsteman, som si onskar,
upplata boningsrum och kost mot en ersittning av en krona f6r rummet
och en krona 50 ore for kosten, allt per dag riknat. Ifragavarande ersiti-
ningsbelopp skola enligt samma lagrum avdragas fran det vederboérande
tillkommande arvode och tillhandahallas tillverkaren genom Eders Kungl.
Maj:its befallningshavande. Det #r oss fortfarande icke mojligt att forsta
den reella grunden for riksrikenskapsverkets krav pa aterbetalning av vad
av de av oss uppburna dyrtidstilliggen beloper &4 berérda ersittningar for
kost och logi. Enligt nadiga kungbrelserna den 80 maj 1919, den 30 juni
1920 samt den 29 juni 1921 angaende allminna grunder for dyrtidstilligg
it befattningshavare i statens tjinst utgar dyrtidstilligg & bl. a. arvode.
Det rent formella forhallandet, att en del av den oss tilldelade ersittningen
for kontrolltjinstens bestridande pa sitt ovan sagts genom Eders Kungl.
Maj:its befallningshavandes forsorg avdragits och oversiants till tillverkaren
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sisom vederlag fir kost och logi, torde vil néppeligen kunna medfora nagon
forindring av dess egenskap att utgéra arvode, faststillt pa sitt uti ovan
aberopade nadiga forordning angiende beskattning av socker § 25 mom. 4
nirmare omformiiles. Diirest vi sjilva haft att ersiitia tillverkaren for at-
njuten kost och logi hade vil rimligtvis icke ens kunnat ifragasiittas nagon
reducering av dyrtidstillagget 4 de faststillda arvodesbeloppen. — — — -

I sammanhang med det anforda tillata vi oss papeka ett torhallande, som
for sakfragans bedémande icke torde vara utan betydelse. Det stora flertalet
av oss atnjuta pension fran arméns pensionskassa.

Uti § 4 av nadiga kungorelsen den 30 juni 1920 med allminna grunder
tor dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer
heter det bl. a.: *Atnjuter pensiondr dyrtidstilligg sasom befattningshavare
i statens tjinst, skall dyrtidstilligget enligt denna kungdrelse utga allenast
efter ett procenttal, som motsvarar femtiofem hundradelar av grundtalet;
diirest emellertid beloppet av den avléning, vara dyrtidstilligg tillgodokommer
honom sisom befattningshavare i statens tjinst, understiger 700 kronor for
ar, ma han atnjuta dyrtidstilligg enligt denna kungorelse efter ett procent-
tal, motsvarande grundtalet, dock hogst 4 det belopp, varmed berorda av-
Ioning understiger 700 kronor for ar.” Enahanda stadgande har influtit
uti nadiga kungorelsen den 29 juni 1921 med allménna grunder f6r dyrtids-
tilliigg at f. d. befattningshavare i statens tjinst. — — — — — — — —

Inom Malméhus lin diro beligna tva raffinaderier och tolv rasockerfabriker.
Som bekant hava endast vid raffinaderierna kontrollrerna varit inkallade
till tjinstgoring aret om. Alla ovriga och alltsa det ojimiorligt storsta
antalet hava haft sin verksamhet sasom kontrolltjinsteméin forlagd till den
s. k. betkampanjen, omfattande en tid av tva till tre manader. Da arvodet
harvid understiger uti ovanberdrda kungorelser omformilda 700 kronor for
ar, hava vi, likaledes jimlikt kungérelserna i fraga, alltsi & skillnadsbeloppen
intill 700 kronor atnjutit dyrtidstilligg & pensionen med !/, av i varje fall
gillande grundtal. Da emellertid det arvode, vara vi ansett oss berittigade
erhalla dyrtidstilligg och dven uppburit dylikt sasom kontrolltjinstemin,
till f61jd av oss nu alagd aterbiaringsskyldighet icke uppgatt till vad till pen-
sionskassan uppgivits, maste ju detta otvivelaktigt medfora en motsvarande
okning av den del av pensionen, vara det hogre dyrtidstillagget (*/, av grund-
talet) bor beriiknas, och vi alltsd berittigas utfa okat dyrtidstilligg fran pen-
sionskassan. Statens vinst av riksrikenskapsverkets anmirkning torde till
icke obetydlig del reduceras hirigenom.

Fransett de ovan relaterade sakliga invindningarna mot riksrékenskaps-
verkets anmiirkning fa vi i underdanighet hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t
méatte taga jamvil foljande omstindigheter 1 nadigt beaktande.

D4 genom statsmakternas beslut flertalet kontrollorstjéinster numera indra-
gits och det saledes icke ir oss mojligt att av kommande kontrollarvoden
erligga de till Aterbiring begirda beloppen, synes det oss vara hart for att
icke siga obilligt att nu langt efter det arvodena uppburits och av oss for-
brukats kriva aterbetalning. En dylik bleve for oss dven sirskilt betungande,
ja hart nir oméjlig att med biista vilja fullgéra, pa grund av de synner-
ligen knappa ekonomiska omstindigheter, varuti vi i de flesta fall befinna
oss. Med hinsyn till var hoga &lder och radande svara tidsforhallanden
torde det nimligen for de flesta av oss vara uteslutet att pa annat sitt bereda
oss inkomst.
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Slutligen fa vi erinra dirom, att vi ju underkastats beskattning till savil
stat som kommun f{ér sammanlagda summan av arvode och dyrtidstilligg
fér kontrolltjinstgoringen. Da varje beskattningsar i skatteteknisk mening
utgor ett avslutat helt, torde det jimvil vara ovisst, huruvida en aterbiring
av belopp, som h#énfér sig till inkomster for flera ar tillbaka, medfor ratt
till skattelindring vare sig diirigenom att avdrag medgives vid foljande sjilv-
deklarering eller i form av restitution.» — — — — —— — _ _ __

Vidare ingavo de kontrolltjiinstemsn, som vid anmérkningarnas delgiv-
ning med dem inlevererat anmiirkta belopp, en skrivelse till Kungl. Maj:t, dari
de hemstéllde, att, ddrest Kungl. Maj:t mot férmodan skulle gilla riksriiken-
skapsverkets anmérkning men finna sig bora av nad efterskinka betalnings-
skyldighet for vederbérande, Kungl. Maj:t jamvil matte forklara dem be-
rittigade aterbekomma vad de salunda erlagt, da det ej syntes med billighet
och rittvisa Gverensstimmande, diirest de, som, mangen gang med stora
uppoffringar, lojalt fullgjort vad dem avfordrats, ddrigenom skulle komma
1 simre stiallning in 6vriga uti berorda anmirkning avsedda kontrollorer.

Slutligen inkommo redogorarna Adler, Thege och Wiegert med gemensam
torklaring 6ver besvéren, i vilken de hemstillde, att besviiren matte Limnas
utan bifall. Skulle mot férmodan sa ej ske och ej heller kontrolldrernas
ansbkan att av nad fritagas fran betalningsskyldighet vinna beaktande, an-
hollo redogérarna, att Kungl. Maj:t i allt fall ville av nad efterskiinka dem
aterbetalningsskyldighet av de anmirkta beloppen, i den man desamma icke
kunde hos vederbérande kontrollsrer uttagas, nagot som pa goda grunder
kunde antagas komma att intriffa i manga for att icke siiga de flesta fall.
Sasom stod for denna ansékan framhollo redogodrarna, att bestimmelserna om
dyrtidstilligg liksom atskilliga andra av de s. k. kristidstforfattningarna varit
synnerligen svartydda och rentav inbjudit till olika tolkuingssitt. Detta
hade ju ock pa ett synnerligen markant sitt framtriitt i forevarande fall, dar
kammarrdtten hade en annan uppfattning #n den riksriikenskapsverket sokt
gora giillande, i det att kammarritten kommit till samma resuitat som lins-
styrelsen.

I férendimnda resolution den 5 oktober 1928 hade Kungl. Maj:t yttrat:

’Och som jimlikt kungérelserna med allminna grunder for dyrtidstill-
ligg at befattningshavare i statens tjinst den 30 maj 1919, den 30 juni
1920 och den 29 juni 1921 dyrtidstilligg utgar allenast & i avloning in-
gaende kontanta forméner, samt vid sadant férhallande dyrtidstilligg icke
skolat nutga &4 de avlgningsbelopp, som av ifragakomna kontrolltjinstemin
utbekommits i form av kost eller bostad och kost, finner Kungl. Maj:t
skéligt att med #ndring av kammarrittens utslag forplikta Adler, Thege
och Wiegert att ersidtta statsverket anmirkta beloppen, utgorande ritt ut-
riknade tillhopa trettiotretusenniohundratio kronor 19 &re, Adler med
adertontusentvahundrasjuttiosju kronor 41 ére, Thege med tiotusenattiosex
kronor 65 6re och Wiegert med femtusenfemhundrafyrtiosex kronor 43 ore,
envar av dem 6ppet limnat att av vederborande soka sitt ater efter befogenhet.

Vidkommande anstkningarna limnar Kungl. Maj:t desamma utan bifall.»

Efter att hava framhallit det svara lige, vari savial berorda kontroli-
tjdnstemiin som sagda tjinstemin vid linsstyrelsen kommit genom den dem
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alagda aterbetalningsskyldigheten, anférde motiondrerna vidare, att, da
svarigheterna uppkommit pa grund av olika tolkning av hithérande for-
tattningar, vilka i nu ifragavarande avseende synts siirskilt oklart av-
fattade, och d& vederbdrande aterbetalningsskyldiga alltsa dels varit utan
skuld till det intriffade oeh dels handlat i god tro, billighet syuntes tala
for, att de Dbefriades fran aterbetalningsskyldighet. Nir dirtili komme,
att statsverket icke syntes kunna parikna att f4 indrivet stort mer én
halva beloppet men viill hade utsikter till vissa omkostnader fér processer,
talade dven praktiska skil hirfor.

I anledning av forevarande motion anhéll riksdagen i skrivelse den 23
maj 1924, nr 197, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om vtredning skynd-
sammast mojligt 1 vilken omfattning utbetalning av dyrtidstilligg & av-
16ningsmedel, som utbekommits 1 form av kost eller bostad och kost, dgt
rum till kontrolltjinstemin samt direfter for riksdagen framligga det
torslag, vartill berorda utredning kunde giva anledning. Enligt vad riks-
dagens vederborande utskott inhimtat, hade nimligen utbetalning av dyr-
tidstilligg 4 avloningsmedel, som utbekommits i form av kost eller bostad
och kost, ej endast dgt rum vid linsstyrelsen i Malmohus lin utan hade
g4 varit forhallandet jimvil inom andra lidnsstyrelser. Med hinsyn till
de konsekvenser, ett bifall till motionen salunda skulle komma att medfora
och vilkas rickvidd icke kunde oOverblickas, ansige riksdagen forsiktig-
heten bjuda, att, innan stindpunkt toges till fragan huruvida och i sa
fall i vilken man befrielse fran 4lagd aterbetalningsskyldighet till stats-
verket borde iga rum, utredning borde Avigabringas rorande den omfatt-
ning, i vilken s&dan utbetalning forekommit. Intill dess denna utredning
glutforts samt pa utredningen grundat forslag understillts riksdagens
provning — vilket riksdagen férviintade kunna ske vid 1925 ars riksdag
— syntes med vidare atgirder for bringande i verkstillighet av forberérda
resolution bora ansta.

Genom remiss den 4 juli 1924 anbefalldes overstathallarimbetet samt
linsstyrelserna i de ldn, varest brinneri eller sockerfabrik varit i verk-
samhet under nigot av Aaren 1919—1923, att verkstilla och fore den 15
oktober 1924 till finansdepartementet inkomma med utredning — 6verstat-
hallarimbetet betridffande Stockholms stad och lidnsstyrelserna i fraga om
respektive lin — i vilken omfattning utbetalning till kontrolltjinstemin
Agt rum av dyrtidstilligg a4 avloningsmedel, som utbekommits i form av
kost eller bostad och kost; och skulle dirvid tillika uppgivas i vad méan
aterbetalning av salunda utbetalt dyrtidstilligg kunde hava skett samt i
vilken utstrackning ytterligare aterbetalning kunde antagas med hinsyn
till vederborande kontrolltjinstemins ekonomiska omstidndigheter kunna
aviagabringas.

Tillika anbefallde Kungl. Maj:t overstathallarimbetet samt ifragava-
rande linsstyrelser att avgiva utlatande, huruvida och i vad méan kronan
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borde efterskéinka utbetalta dyrtidstilligg a hiir ifrigavarande avlénings-
medel.

Av de silunda i #rendet horda linsstyrelserna, till antalet aderton,
hava ldnsstyrelserna i Uppsala lin, Jonképings lin, Alvsborgs lin, Virm-
lands lin, Kopparbergs lin, Giévleborgs lin och Visternorrlands lin med-
delat, att inom berérda lédn utbetalning till kontrolltjinstemin av dyr-
tidstilligg 4 avléningsmedel, som utbekommits i form av kost eller bostad
och kost, icke dgt rum.

I vilken omfattning utbetalning av sadana dyrtidstilligg #gt rum hos
overstathallarimbetet och inom ©vriga 1in — jag bortser hidrvid fran
utbetalningar, mot vilka anmirkningar icke inom foreskriven tid gjorts
— framgéir av foljande tabla, i vilken pad grundval av linsstyrelsernas
yttranden angivits dels de utbetalda beloppens storlek, dels huru mycket
dédrav aterbetalats eller av skilda anledningar ej aterburits.

Utbetalta belopp | Icke &terbetalta

A i belowp '
! Utan an-
Ej an- I given orsak Ater-
mirkta | gumma eller p&  Pi grund betalta |
Anméirkta  belopp, | grund av av belopp
belopp ' som icke | att veder- . bristande
preskri- borande vig- | tillgdngar
berats rat &terbe-
| tals el. d.
T m i i {
1 Stockholms stad............ 14,529.00 . 2,215.48, 16,744.48 i 16,744,143 —
. Stockholms lin ......... | 2,995.11 2,225.11 | 1,216.96 | 44418, 536312
. Ostergotlands v eeeenn 1097072 1,097.72 906.62 = 19510
. Gotlands L SO 451.02 451.02 451.02 — —
Kronobergs coieeeen 176,57 176,617 69.99 — 106.58
| Kalmar | ORI I 7b8.82 — 785.52 576.27 ! 530 149.95
| Kristianstads » ........ 9,607.20| 2 man. | 9,607.50 |  929.67 110989, 7.567.7¢|
' l - 1922 I .
} Malmohus £ A5onaa000 41,588.71 - 41.588.71 | 11,690.24 ' 14,329.914  15,568.58 |
| Hallands PR ' 358.86 | = 358.86 | 190.14 ! = 168.72 |
Goteborgs och Bohus lin! 6,236.9% — | 628696 619311, - 41.85
Skaraborgs 1in ............ 9,355.10 | — | 9835.10 | R299.92 | — 1,125.88
| m m T
Summa! 86,411.37l 2,215.45 | 88,627.85 @ 47,199.72 15,943.564 25,484,017

Hirtill kommer ett av ldnsstyrelsen i Blekinge lin utbetalt mindre
belopp. Denna lidnsstyrelse har visserligen f61jt den principen, att dyr-
tidstilligg ej utbetalts 4 de avléningsbelopp, kontrolltjinsteman utbe-
kommit i form av kost eller bostad och kost, men av forbiseende har
ar 1921 utbetalts dyrtidstilligg av omformélt slag till ett sammanlagt
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helopp av 63 kronor 10 ore. Av detta helopp har aterburits 45 kronor
82 ore, varemot en kontrollor viigrat aterbetala till honom utanordnat
dyrtidstilliigg, 17 kronor 28 ére. Nagon anledning att efterskiinka detta
belopp har linsstyrelsen ansett ej foreligga, och kunde aterbetalning utan
svarighet ske.

T fraga om den utstrickning, i vilken ytterligare aterbetalning kunde
antagas kunna Aavigabringas, hava de hérda myndigheterna anfort, att i
det stora {lertalet fall vederborande tjinstemin icke syntes kunna, at-
minstone ej utan synnerligen kinnbara ekonomiska uppoffringar, aterbira
ifragavarande av dem uppburna dyrtidstilligg. En del av dem vore pensio-
narer utan annan inkomst dn pension pa grund av férutvarande befattning
i allmin eller enskild tjdnst, och fall fsrekomme, da vederborande saknade
utmitningsbara tillgdngar. Nagra tjinstemén hade avlidit.

Vidkommande hiarefter fragan, huruvida och i vad méan kronan borde
efterskiinka utbetalta dyrtidstilligg &4 hiar ifrdgavarande avléningsmedel,
hava myndigheterna — med undantag av de ldnsstyrelser, som med hén-
syn till att utbetalningar av nu berdrda slag icke férekommit inom ldinen
ansett sig sakna anledning yttra sig i fragan, och bortsett fran linssty-
relsen i Blekinge ldn, som, enligt vad forut ndmnts, av misstag utbetalt
ett mindre belopp — enstimmigt uttalat sig for en dylik atgéird, dock
att olika meningar gjort sig gillande i fraga om den omfattning, vari
efterskinkandet borde dga rum.

Vad sistberérda friga angér, hava myndigheterna i huvudsak anfort
foljande:

Overstdthdllardmbetet har anfort, att, da flertalet av kontrolltjinsteméannen
icke torde kunna, i varje fall icke utan stor svarighet, aterbdira av dem
uppburna dyrtidstilligg och vederbsorande tjinstem#n inom &mbetet, vilka
vore ansvariga for beloppens utbetalande, till stéd f6r utbetalningarna kunde
aberopa ett av kammarritten den 23 december 1919 meddelat, icke Gver-
klagat beslut i fraga om under ar 1918 gjorda utbetalningar, &mbetet funne
sig bora tillstyrka efterskinkande av kronans ifrigavarande fordran.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfort, att, dd en aterbetalning av
de dyrtidstilligg, varom fraga #ir, under nu radande ekonomiska forhallan-
den skulle for tjinsteminnen bliva synnerligen kinnbar och i vissa fall
méahinda oméjlig, kronan borde helt efterskéinka utbetalta dyrtidstilldge.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn, inom vilket 1dn, sisom ndmnts, utbetalning
av dyrtidstilligg & nu ifrdgavarande avloningsmedel icke skett, har uttalat,
att nagon aterbetalningsskyldighet f6r redogérarna billigtvis icke syntes bora
dga rum.

Lénsstyrelsen © Ostergétlands ldn har med hidnsyn till tidigare praxis
och till att kontrolltjinsteminnen befunne sig i blygsamma ekonomiska om-
standigheter ansett sig kunna tillstyrka efterskinkande av utbetalta dyrtids-
tilligg och Aterbetalning till vederbérande av inlevererade medel.

Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn, som funnit vigande skidl tala for att
kronans ritt till aterbekommande av dyrtidstilligg &4 héar ifrdgavarande
avloningsmedel efterskinktes, har, med hinsyn till vad tidigare vid jam-
forliga forhallanden medgivits dels i fraga om oriktiga utbetalningar till
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indelt manskap vid armén, dels i friga om till underofficerare vid flottan
oriktigt utbetalta krigstids- och dyrtidstilligg, ansett det skiiligen kunna
ifragasittas, att, dir den oriktiga utbetalningen skett, innan den sasom redo-
gorare ansvarige erhallit del av riksrikenskapsverkets anmirkning rorande
tidigare sadan utbetalning, redogéraren liksom den, till vilken utbetalning
oriktigt skett, befriades fran aterbetalningsskyldighet och, direst aterbetal-
ning skett, berittigades aterfa vad som aterbetalts till statsverket, samt att
i andra fall av oriktiga utbetalningar, direst det skulle valla den ater-
betalningsskyldige synnerliga svarigheter att verkstilla aterbetalning, det
finge ankomma pa Kungl. Majit efter provning i varje sirskilt fall att
efterskiinka aterbetalningsskyldigheten.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin har anfort, att det syntes linsstyrelsen
otvivelaktigt mest Overensstimmande med réattvisa och billighet, att ett
efterskiinkande utstriacktes till samtliga anmiirkta fall och salunda dven
till de kontrolltjanstemin, vilka lojalt efterkommit kravet pa aterbetalning.
Direst emellertid Kungl. Maj:t skulle anse efterskiinkande i s stor omfatt-
ning icke bora #ga rum, ansage styrelsen i allt fall, att samtliga de belopp,
som for nidrvarande kvarstode oguldna och icke framdeles komme att fri-
villigt evliggas, borde efterskinkas.

Linsstyrelsen i Malmdhus ldn har uttalat sig i samma riktning som sist-
ndmnda ldnsstyrelse.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har ansett, atl, i den man de utbetalta be-
loppen med hinsyn till vederborande kontrolltjiinstemans ekonomiska om-
stindigheter kunde aterkridvas, skil icke foreladge alt efterskiinka de oriktigt
utbetalta beloppen. Skulle det diremot visa sig, att i ett eller annat fall
beloppen icke kunde aterfas av vederbirande kontrolltjinstemin, borde staten
avstd fran sitt krav, endr de oriktiga utbetalningarna hade sin grund i
oklart avfattade forfattningar.

Ldinsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus ldn har anfort, att, da utbetalnin-
garna tillkommit pa grund av oklart avfattade forfattningar och icke kunde
liggas de tlinstemin, som forordnat om utbetalningarna, till last, linsstyrel-
sen ansage Dbilligheten kriva, att nimnda tjiinstemin befriades fran betal-
ningsskyldighet. Linsstyrelsen tillstyrkte fordenskull kraftigt, att &nnu icke
Aterbetalta belopp matte av kronan efterskinkas.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn, inom vilket lin, sasom namnts, utbetal-
ning av dyrtidstilligg, varom fraga &r, icke igt rum, har ansett viigande
skil forefinnas for elt efterskiinkande av de utbetalta dyrtidstilliggen. For-
utom det att forfattningsbestimmelserna 1 dmnet pa grund av sin oklara
avfattning givit anledning till olika tolkning borde iven tagas i betraktande,
att avloningsforménerna till de tjanstemiin, pa vilkas foredragning medlen
utbetalts, icke blivit bestimda med f{fagen hiinsyn till nagot ekonomiskt
ansvar.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har anfort, att, da sma utsikter syntes
forefinnas att hos kontrolltjinstemiinnen utfa ens en mindre del av vad som
utbetalts i dyrtidstilligg a4 avloningsmedel, varom f{raga #ir, de tjinstemin
inom linsstyrelsen, som hade ansvaret for respektive anordningsbeslut, bleve
betalningsskyldiga {or eft avsevdrt belopp, vars giildande skulle komma ati
fororsaka dem visentliga svarigheter. Da denna betalningsskyldighet med
hinsyn till de oklara bestimmelser, som varit gillande i dmnet, icke kunde
anses oOverensstimmande med rvidttvisa och billighet, har linsstyrelsen sasom
sin asikt forklarat, att kronan borde efterskiinka utbetalda dyrtidstilligg a
nimnda avloningsmedel.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 79. ]

Sedan statskontoret genom remiss den 20 november 1924 anbefallts av-
giva utliatande i direndet, hay statskontoret i uflatande den 10 december
samma ar anfort foljande:

»Fran och med ar 1917 hava till flertalet kontrolltjinsiem:iin vid socker-
fabriker och byriitnnvinsbriannerier utbetalts krigstids- och dyrtidstilliigg a de
belopp, som fran deras intjiinta arvoden avdragits sisom ersitining till {ill-
verkaren for kost och bostad. Mot utbelalningen av sadant krigstidstilliigg
under ar 1917 framstiilldes av kammarriittens revisionsavdelning anmiirkning,
men blev anmiirkningen genom ufslag ar 1919 av kammarritten ogillad.
Utslaget vann laga kraft, och synes nigon vidare anmirkning mot utbetal-
ning av sadant krigstidstilliige under aren 1917 och 1918 icke hava fram-
stillts, Talan mot de gjorda utbetalningarna under dessa ar torde iven
jimlikt nadiga kungorelsen den 26 mars 1881 numera vara preskriberad.

I anledning av ett av regeringsriitten gjort uttalande betriffande dyrtids-
tilligg a det belopp, som utgatt till tillverkaren for kost och bostad (R. R.
1920 Fi. not. 489), har emellertid riksriikenskapsverket under de senaste aren
framstillt ett flertal anmirkningar mot gjorda utbetalningar av dyrtidstill-
ligg betriffande tiden fran och med 1919. IEnligt vad handlingarna utvisa,
belopa sig de av riksrikenskapsverket anmirkta beloppen till sammanlagt
86,411 kronor 87 ore. Av detta belopp har dock 25,484 kronor 7 ore av
vederborande kontrolltjinsteman aterlevererats. Utover de anmirkta beloppen
torde vissa utbetalningar av dyrtidstilligg under de senaste aren gt rum,
mot vilka riksriikenskapsverket, formodligen i avbidan pa vederborligt be-
slut i anledning av ovanberdorda motion, dock icke framstillt anmérkning.
Sedan riksrikenskapsverket borjat anmirka pa de felaktiga utbetalningarna,
synas desamma hava upphort, och torde nagon sadan utbetalning icke hava
skett efter 1923 ars utgang.

Vad angar fragan, huruvida och i vilken man efterskinkande av dyrtids-
tillagg 4 ifragavarande avloningsmedel bor #ga rum, vill statskontoret fram-
halla foljande:

Genom att framstdlld anmiirkning mot utbetalning av krigstidstilligg
under ar 1917 & ifrdgavarande avdrag for kost och bostad av kammarriitten
ogillades och da nagra ytterligare anmarkningar icke sedermera under flera
ar framstillts, torde vederborande ansett sig hava fog for uppfattningen, att
de gjorda utbetalningarna voro riktiga. Att forfattningsbestimmelserna i
dmnet kunna vid tillimpningen limna rum for en viss tvekan, synes dven
framga av att kammarritten den 23 september 1919 och den 10 okiober
1922 ogillat men den 19 januari 1922 och sedermera i ett flertal fall gillat
framstillda anmirkningar mot utbetalning av ifragavarande dyrtidstilligg.
Den omstindigheten att vederborande redogorare forst efter sa lang tid som
i forevarande fall skett fatt kdnnedom om, att de gjorda utbetalningarna
varit felaktiga, torde dessutom i hog grad forsvara mojligheten for indriv-
ning av de anmirkta beloppen. Av den verkstillda utredningen framgéar
dven, att flertalet av ifragavarande kontrolltjinstemian befinna sig i synner-
ligen knappa ekonomiska omstindigheter samt att de icke utan stora svarig-
heter torde kunna aterbiira av dem for mycket uppburet dyrtidstilligg. Vidare
hava en stor del av dessa kontrolltjinstemin pa grund av alder eller socker-
kontrollens omliggande numera fatt frantrida sina befattningar. Aterbetal-
ning av de anmirkta dyrtidstilliggen skulle #ven, sasom det framhallits i
nyssniamnda motion, betriffande kontrolltjinstemiin, som samtidigt atnjutit
statspension, medfora ansprdk pa ytterligare dyrtidstilligg a4 vederborande
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tillkommande pension. For de kontrolltjinstemin, vilka lojalt efterkommit
kravet pa dterbetalning, har, enligt vad handlingarna utvisa, aterbetalningen
i manga fall varit férenad med betydande uppoffringar.

Med hinsyn {ill samtliga av statskontoret salunda framhéllna omstindig-
heter synes det, som om starka skiil talade for efterskiinkande av aterbetal-
ningsskyldigheten i alla de fall, diir utbetalningarna skett, innan den som
redogorare ansvarige erhallit del av riksrikenskapsverkets anmirkningarrorande
tidigare sadana utbetalningar, samt att, direst aterbetalning skett av dyrtidstill-
ligg, som utbetalts fore nyssnimda tidpunkt, vederbdrande beriittigas aterfa vad
som silunda aterbetalts. Statskentoret far dven erinra om att riksdagen vid tvenne
foregaende {illfdllen befriat vederborande fran Aaterbetalningsskyldighet av
oriktigt utbetalt krigstids- och dyrtidstilliigg, 1 detatt riksdagen medgivit, att
Eders Kungl. Maj:t efter provning av varje sirskilt fall finge efterskiinka
aterbetalningsskyldigheten av till indelt manskap vid armén oriktigt utbe-
tald krigstidshjilp 1 sadana fall, dir det skulle valla den indelte soldaten
synnerliga svarigheter att &terbdra till honom utbetald krigstidshjilp (Riks-
dagens skrivelse nr 71 ar 1922) samt att Eders Kungl. Maj:l i fraga om viss
personal vid flottan finge efterskiinka aterbetalningsskyldigheten betridffande
for tiden till och med april manad 1920 till underofficerare vid flottan
oriktigt utbetalda krigstids- och dyrtidstilligg 4 portionsersittning berdk-
nad efter 62 ore for dag (Riksdagens skrivelse nr 264 4r 1924). Betriiffande
oriktigt utbetalt krigstidstilligg, som sedermera aterbetalts, har Eders Kungl.
Maj:t betriaffande vissa kronofogdar medgivit vederborande ersittning for de
aterbetalda beloppen.»

Pa grund av vad salunda anférts har statskontoret hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva, att till kontrolltjinstemin oriktigt
utbetalt dyrtidstilligg 4 de belopp, som fran deras intjinta arvoden avdragits
sasom ersittning till tillverkaren for kost eller kost och bostad, finge efter-
skiankas i1 de fall, didr utbetalningarna skett, innan den som redogérare an-
svarige erhallit del av riksridkenskapsverkets anmirkning rorande tidigare
utbetalningar, samt atf, ddrest aterbetalning skett av sadant dyrtidstilligg,
till vederborande matte fa aterbetalas vad som salunda ersatts.

Sasom av utredningen 1 drendet framgar, hava fran och med ar 1917 till
vissa kontrolltjinstemidn vid sockerfabriker och brinnvinsbrinnerier utbetalts
krigstids- och dyrtidstilligg 4 de belopp, som fran deras intjinta arvoden
avdragits sasom ersdttning till tillverkaren for kost och bostad. Visserligen
framstiilldes mot utbetalningen av sadant krigstidstilligg under ar 1917 an-
mirkning av kammarrittens revisionsavdelning, men blev denna anmirk-
ning, sasom forut ndmnts, genom utslag ar 1919 av kammarritten ogillad.
Utslaget vann laga kraft, och synes pa grund hirav nagon vidare anmiirk-
ning mot utbetalning av sadant krigstidstilligg icke hava framstillts under
aren 1917 och 1918. DPa sitt statskontoret erinrat, torde ock talan mot
gjorda utbetalningar under dessa ar jimlikt kungorelsen den 26 mars 1881
angaende forkortning av preskriptionstiden f6r uppbordsméns och redogérares
ansvarighet vara preskriberad. TUtbetalningarna av de dyrtidstilligg, be-
traffande vilka ett efterskiinkande av aterbetalningsskyldighet nu #r ifraga-
satt, hiinfora sig silunda till tiden fran och med ar 1919. I fraga om dessa
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utbetalningars storlek torde jag fa hiinvisa till forut intagna tabla. Enligt
vad jag fran riksrikenskapsverket inhiimtat, torde nagra uthetalningar utéver
vad denna tabla utvisar icke hava skett.

Vad angar fragan, huruvida och i vilken mun ectt eftergivaude av atexr-
betalningsskyldigheten av dyrtidstilliigg 4 nu ifragavarande avloningsmedel
b6r iga rum, synas mig s& starka billighetsskil tala for eit dylikt efter-
givande, att jag utan tvekan anser mig bora tillstyrka, att sa matte fa ske,
och anser jag i likhet med statskontoret, att detta eftergivande bor fa stricka
sig till samtliga de fall, dir utbetalningarna skett, innan den som redo-
gorare ansvarige erhallit del av riksrikenskapsverkets anmirkningar rorande
tidigare sidana utbetalningar, samt att direst aterbetalning skett av dyr-
tidstilligg, som utbetalts fore nyssnimnda tidpunkt, vederbérande méa be-
rittigas aterfA vad som salunda aterbetalats. Jag forutsitter, att, dir
dylik utbetalning av en gang aterbetalta dyrtidstilligg skall iga rum, ut-
gifterna 1 fraga ma avforas fran vederborande dyrtidstilliggsanslag.

Pa grund av vad salunda anférts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att till Lkontrolltjinstemiin oriktigt utbetalt dyrtidstilligg & belopp, som
frdn deras intjinta arvoden avdragits sasom ersittning till tillverkaren for
kost eller bostad och kost, ma efterskinkas i de fall, dir utbetalningarna
skett, innan den som redogérare ansvarige erhéllit del av riksrikenskaps-
verkets anmirkning rorande tidigare utbetalningar, samt att, direst aterbe-
talning skett av dylikt dyrtidstilligg, till vederborande métte f& anyo ut-
betalas vad som salunda ersatts.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse, bilagan
litt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gjdrloff.



