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Nr 607.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
om dndrad lydelse av § 8 mom. 3 i férordningen den 6 augusti
1894 (nr 61) angdende mantalsskrivning; given Stockholms slott
den 20 februari 1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ©ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av § 8 mom.
3 i forordningen den 6 augusti 1894 (nr 61) angaende mantalsskrivning.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1925 1 sami. 61 hdfi. (Nr 67.) 1
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av § 8 mom. 3 i forordningen den 6
augusti 1894 (nr 61) angiende mantalsskrivning.

Hirigenom férordnas, att § 8 mom. 8 i férordningen den 6 augusti 1894
angiende mantalsskrivning skall erhélla féljande indrade lydelse:

§ 8.

Mom. 3. Av de i nastféregéende ars mantalslingd upptagna personer m4,
utom den, som avlidit, och den, som bosattsig & utlindsk ort, pa sitt 1 § 1
sidgs, icke ndgon annan vid mantalsskrivningen utelimnas #n den, som under
arets lopp, efter att hava uttagit flyttningsbetyg, till annat distrikt avflyttat
eller betréffande vilken vid forrittningen styrkes, att han fér det kommande
aret, enligt de i friga om behdrig mantalsskrivningsort hiar ovan bestimda
grunder, bor vara mantalsskriven inom annat distrikt; dock att den, som
vid nistféregaende drs mantalsskrivning saknat stadigt hemvist och till f6lid
diarav jimlikt § 8 mom. 1 sista stycket da blivit efterat i lingden sirskilt
upptagen, skall vid arets mantalsskrivning uteldmnas, for den hiindelse upp-
lysning om vistelseorten fortfarande saknas.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1925.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 20 februari 1925.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes drendena UnpEN, statsraden
OuwssoN, Noruix, Hanssoxn, LiNpERs, LarssoN, WiaForss, MOLLER, LEVINSON.

T.f. chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter
gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikdeparte-
menten:

»Huvudregeln i fraga om mantalsskrivning #r enligt forordningen den
6 augusti 1894 (nr 61), att envar skall mantalsskrivas, dir han dr bosatt.
Enligt § 8 mom. 8 ma av de i nistforegdende ars mantalslingd upptagna
personerna, forutom den som avlidit och den som bosatt sig & utlindsk ort,
vid f6ljande ars mantalsskrivning icke nagon annan utelimnas &n den, som
under arets lopp, efter att hava uttagit flyttningsbetyg, avflyttat till an-
nat distrikt eller vid forrattningen styrker, att han fér det kommande
aret bor vara mantalsskriven inom annat distrikt. Dock ma jaimvil den,
som begivit sig till annan ort utan att hava uttagit flytiningsbetyg, under
viss forutsittning uteslutas vid mantalsskrivningen, om vistelseorten ar
okind. Detta kunde enligt stadgandets ursprungliga lydelse ske, s& snart
anledning icke férefanns, att bortovaron endast var tillfdlligz. Sadant
stadgandet numera lyder enligt forordningen den 27 oktober 1911 (nr 109),
jamfort med § 10 mom. 2 i foérordningen den 3 december 1915 (nr 476) an-
gaende kyrkobockers forande, skall den, vilkens vistelseort dr okiind, ute-
limnas forst om under tiden mellan tre pa varandra féljande mantals-
skrivningar upplysning om hans vistelseort ej vunnits, samtidigt varmed
han tillika overfores fran forsamlingsboken till boken 6ver obefintliga.
Vid de mellanliggande mantalsskrivningarna kunna silunda i mantals-
lingden forekomma personer, om vilka man icke vet, var de vistas, men
vilka det oaktat betrakias sasom mantalsskrivna i den kommun, déir de en
gang blivit mantalsskrivna. Om dessa personer stadgas endast, att de
skola sirskilt upptagas efterat i lingden, pa sitt formuldret till mantals-
lingd utvisar (§ 8 mom. 1 sista stycket'). Den &r 1911 vidtagna éndringen
iir tillkommen efter forslag av 1910 ars kyrkobokféringskommitterade i
syfte att bringa mantalsskrivningsforordningen pa denna punkt i Sver-
ensstimmelse med stadgandet i kyvkobokforingsforordningen om persons
overforande fran forsamlingsboken till boken dver obefintliga, varigenom
den mantalsskrivna folkmingden skulle komma att sa vitt mﬁjligf sam-
manfalla med den kyrkobokférda.

Betriffande mantalsskrivning i Stockholm och Goteborg dro sidrskilda

! Senaste lydelse sv. f. 1919: 452.
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bestaimmelser meddelade i férordningarna den 28 maj 1897 (nr 54) respek-
tive den 17 november 1905 (nr 64). For Goteborgs vidkommande rader
emellertid i nu forevarande avseende icke nagon saklig olikhet i forhal-
lande till den allmdnna mantalsskrivningsférordningen, pa sitt framgar av
§ 8 mom. 8* 11905 ars férordning, jimférd med ingressen till samma para-
graf och § 9 mom. 2'. Diremot foreligger en sidan skiljaktighet mellan
den allminna mantalsskrivningsforordningen och motsvarande forord-
ning for Stockholm pa det siitt, att personer, som blivit mantalsskrivna 1
Stockholm men ddrifran avflyttat utan att deras vistelseort ar kind, vil
skola kvarsta i en i-Stoekholm sirskil{ ford mantalsbok — vilken bok nir-
mast utgér en motsvarighet till den 4 andra orter forda forsamlingsboken
— och dérifran overforas till boken 6ver obefintliga forst under forutsitt-
ning, att upplysning om vistelseorten ej vunnits vid tre pa varandra fol-
jande mantalsskrivningar eller under den mellanliggande tiden, medan
de diremot icke vidare skola upptagas i mantalslingden. Bestimmelser
hdrom innehdllas i § 3 mom. 1 och 4 samt § 10 mom. 72 i 1897 ars forordning.

Under det att salunda personer, vilkas vistelseort #r okind, enligt den
allméinna mantalsskrivningsférordningen och férordningen angiende man-
talsskrivning i Géteborg kvarskrivas under tva ars tid, 1ai vara efterat i
mantalsliingden, bliva motsvarande personer icke i Stockholm kvarskrivna
ildangden. I fall, som kommit under kammarrittens provoing, har uppio-
rande efterdt i mantalslingden ansetts innebira mantalsskrivning, var-
emot upptagande enbart i mantalsboken, d. v. s. utan uppforande jamvil
i mantalslingden, ansetts icke utgora mantalsskrivning.

Enligt lagen om fattigvarden den 14 juni 1918 (nr 422), 50 §, dger fattig-
vardssamhille, som enligt 1 § samma lag limnat vard &t nagon, vilken
har hemortsritt inom annat samhille, att med vissa undantag erhsilla er-
sittning for fattigvirden av det senare samhiillet. Hemortsritt har en-
ligt 45 § samma lag svensk medborgare i regel 1 det fattigvardssamhille,
inom vilket han senast varit mantalsskriven utan att hava under det ar,
som mantalsskrivningen avser, kommit i &tnjutande av fattigvard. som en-
ligt dirom i 49 § meddelade bestimmelser utévar inverkan pa forvirv
av hemortsritt.

D4 hemortsritten genom 1918 ars fattigvardslag siled=s gjorts beroende
av den faktiska — och icke sisom enligt 1871 ars fattigvardsforordning av
den r#ttsliga — mantalsskrivningsorten, far den i det foregdende anforda
skiljaktigheten mellan den allminna mantalsskrivningsforordningen och
motsvarande forordning for Stockholm sirskild betydelse for fraga om
ersittningsskyldighet kommunerna emellan fér meddelad fattigvard. Detta
forhallande belyses av foljande exempel. A far ar 1924 fattigvard. Han
var for ar 1921 mantalsskriven i Stockholm, men har fér aren 1922
och 1923 endast upptagits i mantalshoken. Om han jcke for Aaren
1922 och 1923 mantalsskrivits i annan kommun in Stockholm, har

! Senaste lydelse sv. [. 1909: 132.
L » > » 1913: 475.
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han ar 1924 hemortsritl i Stockholm pi grund av 1921 drs mantals-
skrivning, savida han icke sistniimnda ar atnjutit fattigvérd enligt 1 §
fattigvardslagen. Sa har emellertid varit fallet, i {6ljd varav han ar
1924 iiger hemortsriitt icke i Stockholm pa grund av 1921 ars mantals-
skrivning diirstiides utan i den kommun, till exempel Sodertilje, diir han
for dr 1920 var mantalsskriven. Om ater A for &r 1921 varil mantals-
skriven i Sodertdlje och for aren 1922 och 1928 kvarskrivits dérstides
samt for sistnimnda biada ar icke mantalsskrivits i annan kommun én
Sidertilje, dger han ar 1924 hemortsriitt i Sodertilje pd grund av 1923
drs kvarskrivning. Den omstéindigheten, att han tilliventyrs under &ar
1921 atnjutit fattigvard, saknar hiar betydelse.

[ skrivelse till riksdagens justitieombudsman den 31 maj 1923 har om-
Ludsmannen hos Sodertidlje fattigvardsstyrelse — under férmenande att
den salunda radande skiljaktigheten mellan den allmiinna mantalsskriv-
ningsforordningen och férordningen angaende mantalsskrivning i Stock-
holm pa ett obehorigt sitt gynnade nimnda stad i forhallande till rikets 6v-
riga kommuner, nir friga vore om ersittning f6r meddelad fattigvard —
hemstillt, att riksdagens justitieombudsman ville taga omformilda fraga
under 6vervigande samt vidtaga de atgirder, som darav kunde foéranledas.
Sedan justitiecombudsmannen inférskaifat utlatanden i drendet av Stock-
holms stads fattigvards- och mantalsnimnd samt ombudsmannen i Soder-
tiilje inkommit med paminnelser, har iivendet med skrivelse den 23 oktober
1923 av justitieombudsmannen Gverlamnats till chefen for socialdeparte-
mentet under hemstillan, att ombudsmannens i Sodertilje framstillning
métte vinna det beaktande, vartill statsrddet funne handlingarnas inne-
hall féranleda. Till £61jd av remiss hava utlitanden i drendet sedermera
avgivits av overstathallarimbetet den 21 december 1923 och av kammar-
ritten den 25 januari 1924, Arendet har direfter for vidare handligg-
ning 6verlimnats till finansdepartementet.

Stockholms stads fattigvdrdsnimnd aberopar ett av nimndens ombuds-
man i drendet avgivet utlatande, i vilket denne férmenar, att fore-
varande fraga saknade storre praktisk betydelse, samt framhaller, huru-
som Stockholm i andra hinseenden intoge en mera ogynnsam stillning
in rikets ovriga kommuner, nir det giillde att erhélla ersittning for
limnad fattigvard.

Mantalsndmnden i Stockholm anser det uppenbart, att den anmérkta
olikheten i bestimmelserna i allminna mantalsskrivningsférordningen
och motsvarande férordning fér Stockholm innebir en oegentlighet och att
atgirder bdra vidtagas for att bringa stadgandena i overensstimmelse med
varandra. Nimnden anser sig emellertid icke kunna gira annat utta-
lande i fraga om huru detta limpligen bér ske, dn att den for Stock-
holm i férevarande hinseende gillande bestimmelsen dirstddes visat
sig #ndamaélsenlig, sa till vida att antalet dubbeltaxeringar minskats.

Gverstdthdllarimbetet dberopar mantalsnimndens yttrande samt férkla-
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rar sig anse den limpligaste losningen vara, att de for Stockholm ut-
fardade stadgandena bliva gillande f6r riket i dess helhet. Huvudvikten
ligger emellertid enligt overstathallarimbetets mening dirpa, att nodiga
garantier erhallas for att mantalsskrivningarna si anordnas, att samtliga
personer bliva 4 vederborlig ort mantalsskrivna.

Kammarrédtten finner, med hinsyn till den verkan i hemortsriattsav-
seende, som den patalade bristande Overensstimmelsen mellan ifraga-
varande bada mantalsskrivningsférordningar kan medfsra, kravet Pa en
dndring hdrutinnan befogat. Kammarritten ifragasitter en sadan #nd-
ring av § 8 mom. 3 i den allmiinna mantalsskrivningsforordningen, att
momentet erhéller den lydelse, det hade fore 1911 ars dndring. Samtidigt
anfor emellertid kammarritten, att mahiinda ur andra synpunkter vigande
invéindningar kunna goéras mot en sidan #ndring. Hirutinnan framhal-
ler kammarritten huvudsakligen foljande. Syftet med 1911 ars indring
har tydligen varit att i nu forevarande avseende vinna Gverensstimmelse
mellan mantalsskrivningsférordningen och forordningen angdende kyrko-
bockers forande. I vad méan en siddan Sverensstimmelse ir av betvdelse
stiller sig svart for kammarritten att avgora. Den gillande lydelsen av
§ 8 mom. 3 mantalsskrivningsférordningen kan emellertid antagas hava
betydelse jimvil ur andra synpunkter in énskvirdheten av $verensstim-
melse i denna del mellan nyssnimnda biada férordningar. Det har sa-
lunda uttalats (se proposition 1909: 96), att det dir av intresse, att man-
talslingden #r sidan. att den bereder mojlighet for upprittandet av en
riktig rostlingd. Kammarritten erinrar vidare om exempelvis man-
talslingdens egenskap att utgora grund for ej mindre de listor §ver in-
skrivningsskyldiga virnpliktiga, vilka det enligt § 12 mom. 1 i virn-
pliktslagen den 17 september 1914 Aligger vederbsérande mantalsskriv-
ningsforrittare att uppritta, #n dven den forteckning, som det enligt
14 § lagen om allmén pensionsforsikring den 30 funi 1913 aligger mantals-
skrivningsférrittaren att uppeora. Kvarskrivningen lirer doek #Hven
vara forenad med vissa olidgenheter, i det att det sikerligen ej sillan in-
triffar, att en kvarskriven person, som i verkligheten #r bosatt & annan
ort, blir foremél for beskattning & savil den ort, diir han kvarskrivits,
som den ort, diir han p& grund av bosittning blivit eller bort bliva man
talsskriven. Det synes hiriimte bora beaktas, att, diirest skil anses fre-
ligga for personers kvarskrivning under tvd ar enligt mantalsskrivnings-
forordningen, samma skil ldra gilla for deras kvarskrivning i Stockholm.

I detta sammanhang torde bbra erinras om en vid 1924 irs riksdag inom
andra kammaren vickt motion (nr 272), diiri hemstillts, att riksdagen matte
besluta saddan #ndring i 45 § lagen om fattigvarden. att raantalsskrivningy
av person, som inom kommunen saknade bostad eller eljest vore obefintlig,
matte frankinnas inverkan vid bestimmandet av hemortsriitten. Denna
motion riktade sig egentligen enligt sin motivering mot den faktiska man-
talsskrivningen sisom grund for hemortsriattsforvirv. Andra lagutskot-
tet erinrade i utlatande nr 4 om att de i motionen behandlade férhal-
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landena pa grund av ombudsmannens i Soderiilje {orendmnda framstall-
ning vore loremal f6r Kungl. Maj:ts provning. Utskottet ansag, att, 1
hiindelse denna tramstillning vunne beaktande, de oldgenheter, som i
moiionen patalats, komme att bliva avhjalpta. Da enligt utskottels me-
ning riksdagen icke borde genom uttalande i émnet ioregripa den paga-
ende utredningen, hemstillde utskottet, att motionen icke matte till nadgon
riksdagens atgiird toranleda, vilket ock blev riksdagens beslut.

Lika med {lertalet av de horda myndigheterna anser iven jag, att de for
Stocanolm och riket i ovrigi sinsemelian olika bestiminelserna om man-
talsskrivning av till vistelseori okanda personer snarast mdojligt bora
bringas i Overenssiimmelse med varandra. Ior undanridjande av den pé-
talade skiljaktigheten erbjuda sig olika utvdagar. Ur iattigvardssyn-
punkt torde det sakna betydelse, vilken vig viljes. Avgorande harfos
torde bora bliva vad som ur allmin mantalsskrivningssynpunkt kan anses
vara det lampligaste.

Mantalsskrivning i viss kommun medfor rittsverkningar — forutom i
fattigvardshinseende — i atskilliga andra hinseenden, sasom i friga om
rostritt vid politiska val och i kommunala angelidgenheter, betridffande
taxering till inkomst- och formogenhetsskatt, skyldighet att erligga av-
gifter enligt lagen om allmiin pensionsférsikring, forum i tvistemal, m. m.
Bestimmelserna rorande mantalsskrivning asyfta, att envar inom riket sig
uppehallande person, som icke allenast tillfalligtvis vistas hirstides eller
som av annan anledning icke faller under bestimmelserna rorande man-
talsskrivning, skall vara mantalsskriven inom viss kommun, och att sam-
{idig mantalsskrivning inom flera kommuner icke mé& &ga rum. Stad-
gandena om att till vistelseorten okénda personer skola under viss tid
upptagas i mantalslingden liksom motsvarande bestimmelser inom
kyrkobokforingen avse att sikerstilla, att icke nigon ma obehdrigen ute-
Liimnas vare sig vid mantals- eller kyrkoskrivningen. Det dr en allmiint
kiind sak, att vissa personer avsiktligen soka halla myndigheterna i okun-
nighet om sin vistelseort enbart for att komma ifran dem avilande med-
borgerliga skyldigheter. Vil kan det intriffa, att sidan fran sin forra
vistelseort forsvunnen person, som underlatit giva sin nya vistelseort till-
kiinna for myndigheterna i nimnda ort, blir mantalsskriven savil dér-
stides som i den ort, dir han i verkligheten uppehéiller sig, men oftare
torde komma att hinda, att personen i fraga skulle undgd mantalsskriv-
ning, direst stadgande icke funnes om hans kvarstiende under viss tid i
mantalslingden i den forra orten. Detta giller i synnerhet landsbygden,
dir myndigheterna icke hava samma mojligheter att erhalla kdnnedom
om befolkningen som i stiderna, men dven i dessa torde forhallandena
i viss man vara enahanda. Ur allmin synpunkt lirer det 6verhuvudtaget
f3, anses sasom en storre oligenhet, att en person undgdr mantalsskriv-
ning, in att han mantalsskrives 4 tva hall, helst i sistndmnda fall veder-
borlig réattelse kan vinnas, niar forhallandet upptickes och talan dérom

Departements.
chefen.
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téres. Ur nu anforda synpunkter finner jag det icke vara limpligt att
lata bestimmelserna for Stockholm gilla jimvil for riket i vrigt. En
sadan utvig fér den foreliggande fragans losning skulle jimval fora med
sig ett aterupplivande i dess fulla utstrackning av den tidigare olikheten
mellan martalsskrivning och kyrkobokforing. Men ej heller torde en over-
flyttning & forhallandena i Stockholm av de for riket i ovrigt i detta avse-
ende meddelade bestimmelserna vara att fororda. En kvarskrivning under
tva ar av till vistelseorten okinda personer skulle helt visst i Stockholm
medfora praktiska oldgenheter.

Vid vigandet mot varandra, & ena sidan av farhagorna ailt nagon helt
och hallet undgar mantalsskrivning, och 4 andra sidan av de oldgenheter,
som dro forknippade savil med méojligen intridffande dubbelskrivningar
och dirav foranledda dubbeltaxeringar som ock med paféring av skatter
och andra avgifter i fall, da skattskyldig svarligen kan nas av in-
drivningsatgird, har det synts mig limpligast att dstadkomma den onsk-
virda likformigheten i férevarande avseende pa det sitt, att till vistelse-
orten okinda personer forklaras skola for hela riket kvarskrivas i man-
talslingden under ett ar. Loses fragan pa detta siitt, lirer en dndring av
motsvarande innebord kunna utan oligenhet vidtagas betrdffande kyrko-
bokféringen, i vad avser en persons overforande fran forsamlingsboken
till boken over obefintliga. Hirigenom skulle den en gang uppnadda,
i och for sig fordelaktiga overemsstimmelsen mellan mantalsskrivningen
och kyrkobokforingen alltjimt kunna upprétthallas.

I enlighet med de av mig nu angivna synpunkter har jag latit uppritta
forslag till forordning om dndrad lydelse av § 8 mom. 3 i forordningen den
6 augusti 1894 (nr 61) angdende mantalsskrivning. Vid forslagets utarbe-
tande har jimvil i 6vrigt ndgon jimkning i lagrummets nuvarande av-
fattning dgt rum. Forslaget torde bora understillas riksdagens prévning.
Erforderliga dindringar i 6vriga av mig berérda forfattningar ldra dir-
emot icke krdva riksdagens medverkan.

Bifalles foreliggande forfattningsforslag av riksdagen, bor hinder icke
méta att eventuellt i en forfattning sammanféra den silunda foreslagna
#ndringen med vissa ifragasatta jimkningar i den allméinna mantalsskriv-
ningsférordningen av beskaffenhet att kunna vidtagas i administrativ
ordning.»

Foredraganden uppliser hiarefter berérda forfattningsforslag samt hem-
stiller, att Kungl. Maj:t métte i proposition foresld riksdagen att antaga

samma forslag.
Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-

moter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t

Konungen, att proposition av den lydelse, bil. litt.

vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.
Ur protokollet:

Olga Gjorloff.
Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1925.




