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Nr 231.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende understéd av stats-
medel i wvissa fall pd grund av forluster, fororsakade av mul-
och klovsjukeepizootien inom landet; given Stockholms slott den
8 maj 1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Sven Linders.

Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 maj 1925.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
OLssoX, NorHIN, SVENssoN, HaNssoN, LiNpers, LarssoN, WieForss, MOLLER,
LEVINSON.

Departementschefen, statsradet Linders anfor:

Under innevarande &ar hava till jordbruksdepartementet inkommit ett
stort antal framstillningar om understdd av statsmedel for forluster i
samband med pagaende mul- och klovsjukeepizooti. Ifragavarande fram-
stillningar hava ingivits savil av jordbrukare i egentlig bemiirkelse som
ock av enskilda, jordbruket icke direkt nirstiende personer, och innebira
framstillningarna understédsansprak, grundade pa vitt skilda motiv, s&-
som noédtvungen nedslaktning av utav mul- och klévsjuka angripna djur,
reducerad inkomst f6r djurigare pa grund av minskad mjélkproduktion,
inskrinkning i ritten att forsilja mjoélk, mistad eller minskad arbetsfor-
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tjinst pa grund av isolering samt minskade inkomster till foljd av s. k.
nojesforbud m. m.

Med anledning av forevarande framstidllningar och d& det synts vara
av behovet pakallat att verkstilla utredning rorande grunderna for ett
eventuellt statsunderstéd inom vissa grinser for tickande av ifrdgavarande
forluster har jag anmodat de av mig jaimlikt Kungl. Maj:ts den 7 januari
och den 27 februari 1925 mig givna bemyndiganden tillkallade sakkunniga
for utredning rorande atgirder for bekidmpande av mul- och klovsjuke-
epizootien inom landet att upptaga till 6vervigande frdgan om och i vad
man bidrag av statsmedel borde utga till dgare eller innehavare av klov-
barande djur for forluster, som under den nu pagéende epizootien till-
skyndats dem genom inskridnkningar i ridtten att forsidlja producerad mijolk
eller genom att djur dott i sjukdomen, samt att skyndsamt inkomma med
det forslag, vartill utredning i sidant hinseende kunde giva anledning.

Med skrivelse den 18 april 1925 hava nu de sakkunniga Overlimnat
siirskilda promemorier dels »angaende fragan om ersittning i vissa fall
for forluster pa grund av mul- och klévsjukan» jamte forslag till forord-
ning i dmnet, vilket sasom bilaga A. fogats vid detta protokoll, dels ock »an-
gaende beloppet av det anslag, som skulle erfordras for ersittning av
statsmedel for djur, som dott i mul- och klévsjuka, och for mjolkforlust.»

Sedan infordrade utlatanden 6ver de sakkunnigas utredning och forslag
numera avgivits den 23 april 1925 av statskontoret, den 25 april 1925 av
medicinalstyrelsen och den 28 april 1925 av lantbruksstyrelsen, anhaller
jag att fa4 anmila detta drende.

Motiven for I sin forberorda utredning hava de sakkunniga betriaffande motiven for
““”’ffa";"dc’ " ett eventuellt statligt understod fér forluster, fororsakade av mul- och klov-
sjukeepizootien, anfort foljande.

»Vid samtliga de tillfdllen, da under de senaste artiondena mul- och klov-
sjukan forekommit i vart land, har man sisom ett verksamt medel i kampen
mot sjukdomen anvint metoden att skyndsamt nedslakta smittoforklarade
kreatursbesittningar, och vid tiden for utbrottet hosten 1924 av nu pagaende
epizooti var den uppfattningen rotfast, att ndmnda metod vore effektiv och
alltjamt borde tillimpas, 4ven om den skulle kriva stora ekonomiska offer
fran statens sida. Da sirskilt vederbérande myndigheter foretriatt denna
uppfattning, maéaste det framstd som helt naturligt, att lantminnen riknat
med en fortsatt tillampning av nedslaktningsmetoden och dess ditintills
relativt gynnsamma resultat. De hava ansett sig e) behova forutsitta att
nagra avseviarda forluster skulle komma att bliva en f61jd av denna sjukdom,
i det staten, nir forordnande om nedslaktning meddelats, till fullo ersatt
djurens virde samt, vidkommande mjolkiorlusten, denna blivit ringa, da
djuren omedelbart dodats och de spidrratgirder, som pligat vidtagas gent-
emot s. k. misstinkta gardar, icke haft sa synnerligen vittgaende konsekven-
ser i detta avseende.

Den niimnda allmint radande uppfattningen har salunda haft till foljd,
dels att lantminnen 1 stor utstrickning underlatit att soka genom forsik-
ring skydda sig mot de forluster, en mul- och klévsjukeepizooti kan med-
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tora, savil genom dédsfall bland de sjuka djuren som i féljd av mjolkfor-
lust, 1 vilka tva avscenden forsiikring eljest kunnat tagas, dels ock att for-
sikringsbolag, som tagit dylika forsiikringar, vid premiernas beriiknande icke
tagit hinsyn till den viisentligt storre forsikringsrisk, som i verkligheten
térelag, da sjukdomen vann allvarligare utbredning och staten den 14 janu-
ari detta ar plotsligt upphérde med nedslaktningsmetoden.

Aven om det uppenbarligen icke kan liiggas staten till last att epizootien
icke kunnat sasom vid foregaende tillfillen relativt hastigt himmas och att
ett fullfoljande av nedslaktningsmetoden blivit ekonomiskt ohallbart, synes
dock den ovanniimnda férst tilliimpade politiken i kampen mot sjukdomen
i viss man vara skuld till lantmiinnens och bolagens bristande forutseende.
Genom detta hava avseviirda forluster tillskyndats savil djuriigarne som for-
sakringsbolagen, for vilka sistnimnda fullgorandet under nu intriidda for-
hallanden av ingangna forsikringsavtal, dir bolaget byggts pa omsesidighet,
har konsekvenser, som i visentlig man upphiiva nyttan for djurigaren av
torsikringen. Enligt de sakkunnigas férmenande synes diarfor billigheten
fordra, att staten, som forut praktiskt taget burit hela den av sjukdomen
fororsakade forlusten, diirefter atminstone i nagon man trider hjilpande
emellan till minskande av lantminnens férluster under nu pagaende epi-
zooti. Hirfor talar ock den omstindigheten, att dessa forluster ytterligare
okas genom det intrang i den personliga friheten och i niringens utovning,
som de i stillet f6r nedslaktningsmetoden tillgripna isolerings-, desinfektions-
m. fl. atgirder medfora. Viss ersittning synes staten salunda bora utgiva
tor djur, viltka dott av mul- och klsvsjuka, och for mjolkforlust, vilken blivit
en direkt eller indirekt f6ljd av sjukdomen.»

Vad angar de av de sakkunniga silunda anférda motiven for statligt
understod i forevarande fall, torde jag forst fa redogéra for vad medicinal-
styrelsen hirom anfort. Da styrelsens utlatande &r till karaktdren helt och
hallet avstyrkande och allenast upptager en kritik av de sakkunnigas motive-
ring for statsunderstod, torde detsamma i ett sammanhang hir fa atergivas.

»Hittills gillande niringspolitiska principer vid behandlingen av likar-
tade fragor hava varit, att, di den enskilde niiringsidkaren icke genom for-
sikring kunnat eller velat skydda sig for oforutsett uppkomna forluster,
s& har han sjilv fatt, med den risk, som #r ofrankomlig vid utovandet av
vilket yrke eller vilken niring det vara ma, vidkdnnas dessa forluster
utan att 6vriga skattedragare i riket tvangits att for hans skull gora offer.
Detta har ocksa gt sin tillimpning vid allt bekimpande av smittsamma
sjukdomar hos minniskor eller djur, diir icke blott icke ersittning lamnats
for minskad affirsomsittning, arbetsoduglighet och dylikt, som uppstatt
genom sjukdomen i och for sig, utan hava vederborande tviirtom haft att
utan vederlag underkasta sig den inskrinkning i rorelsefrihet m. m., som
staten palagt dem i syfte att hindra farsotens spridning till andra.

Styrelsen tillater sig att hiirvid exempelvis erinra om de méanga ganska
omfattande person- och andra isoleringar, som pldga foreskrivas vid ut-
brott av smittsamma sjukdomar hos minniskor, om mjolkforsidljningsfor-
bud, om stingandet for lingre eller kortare tid av matvaruaffirer, nojes-
lokaler m. m. i sammanhang med dylika utbrott, om skyldigheten i vissa
fall for fartyg kommande fran smittad ort att underkasta sig karanténs-
behandling och ddrvid till och med erldgga riitt sa avsevirda avgifter ete.
ete. ete.
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Fransett statens ingripande till utjimnande av arbetsloshetens foljder —
en fraga, som dock ligger pa ett helt annat och huvudsakligast socialt
plan — har styrelsen sig icke bekant nagot fall, dir staten iklitt sig for-
pliktelser av nu ifragasatt slag mot sdrskilda samhillsklasser eller grup-
ver av medborgare. Det enda undantaget skulle mahinda vara, da staten
under virldskriget patog sig ansvaret for en del krigsrisker betraffande
sjofarten. Delta gjordes dock i det allminnas intresse, ordnades fullt for-
siikringsmiissigt med hoga premier och resulterade till och med i en bety-
dande vinst for staten.

Skulle nu sakkunnigas forslag vinna bifall, innebure detta en total om-
kastning av hela hittills gingse askadningssitt och praxis betriffande sta-
tens skyldigheter mot den enskilde och skulle, direst mul- och klovsjukan
utbredde sig over landet, vilket tyvidrr icke ir uteslutet, kunna komma
att medfora oerhorda ansprak pa statskassan. Att utstricka understids-
verksamheten till landet i dess helhe{ vore under alla férhallanden otink-
bart. KEtt insliende pa denna vig méiste ocksd konsekvent och rittvist
leda till att staten i alla fall. da enskild niiringsidkare utsatts for olyckor
av ekonomiskt slag, mot vilka han icke kunnat forsikra sig, skulle halla
honom skadeslos. Vart detta skulle bira hiin Ar litt att inse. Betraffande
de smittsamma sjukdomarna skulle detta bland annat innebira, att alla
skulle erhalla vederlag for genom sjukdomen féranledda skyddsatgirder
av vad slag de vara ma. Huru stora statsutgifter detta arligen skulle med-
fora kan icke beriiknas, men siikert dr att hogst betydande belopp komme
att atga.

Vad de smittsamma sjukdomarna hos djur betriffar, tillkommer dess-
utom en omstdndighet, som gor sakkunniges forslag An betiinkligare, nam-
ligen att djurdgarna, om full ersittning limnas, mojligen bliva mindre in-
tresserade av att skydda sina djur f6r sjukdomen, om de icke rent av hellre
se, att djuren bliva smittade.

Redan nu borjar opinionen i Skane ...... att luta hirat.

De sakkunnigas forslag har i huvudsak motiverats av att, da forat vid
intriaffade fall av smittsam mul- oech klovsjuka inom landet nedslakt-
ningsmetoden i regel tillimpats, djurigarna uraktlatit att i tillricklig ut-
strickning genom forsikring skydda sig mot férluster i anledning av sjuk-
domen samt de forsikringsbolag, som meddelat dylik forsikring, faststillt
sina forsikringspremier till belopp, som motsvarade riskerna under férut-
siittning att sagda metod fortfarande komme {ill tillimpning. P& grund
diirav skulle staten, da nedslaktningsmetoden delvis 6vergavs, hava adra-
git sig en viss skyldighet att halla dem, som blivit lidande pa grund av
sagda beslut, skadeslosa for dirav uppkommande ytterligare forluster. T
anledning hdrav far styrelsen framhalla, att inom de delar av landet, som
ndrmast skulle beréras av de sakkunnigas forslag, nu tillimpas de hestim-
melser om bekdmpande av mul- och klovsjuka, som meddelats i forordnin-
2en den 9 december 1898 angiende atgiirder till férekommande och him-
mande av smittsamma sjukdomar bland husdjuren. Da vederbsrande
bort hava haft anledning att riikna med att sagda av Kungl. Maj:t medde-
lade bestimmelser skulle kunna komma till tillimpning, synes Kungl.
Maj:ts beslul att inom ifragavarande landsdelar i stillet for nedslaktnings-
metoden tillimpa berdrda bestimmelser icke bora féranleda nagon skyldig-
het {6r staten att i anledning dirav utbetala ersidttning.

Kungl. Maj:ts beslut om instiiilande av nedslaktningsmetoden inom Mal-
mdéhus lin och vissa delar av Kristianstads liin torde i huvudsak hava for-
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anletls diirav, att det statsfinansiella liiget ansags ntgora hinder for en
oinskrinkt fortsittning av nedslaktningsmetoden inom samtliga de delar
av landet, som blivit hemsokia av epizootien. Vid sagda tid hade kostna-
derna for sjukdomens bekiimpande stigit till omkring 7,000,600 kronor.
Dessa utgifter voro visserligen higst avseviirda, men hade dock ejorls i det
for landet i dess helhet viktiga syftet att hiimma sjukdomen. Sedan ned-
slaktningsmetoden upphort att tilliimpas inom vissa delar av Skane, har
sjukdomens utbredning dérstiides hogst betydligt stegrats.

De utgifter, som de sakkunnigas nu framlagda forslag skulle medfora,
hava av dem approximativt beriitknats till 1,380,000 kronor. Da emellertid
de sakkunnigas kostnadsberiikningar grundats pa antagandet att endast 50
procent av de djur, varom fraga ir, bliva smittade av sjukdomen och da
forslagets 3 § ger mojlighet att at sa gott som samtliga djurigare utbetala
ersiittningsbelopp, som avseviirt overstiga dem, vilka lagts till grund for
heriikningarna, forde kostnaderna kunna stiga till betydligt hogre belopp
in vad av de saklkunniga beriknats.

Ifrigavarande kostnader hava doek icke i nagon man 1ill indamal att
torhindra sjukdomens utbredning utan allenast att ersiitta djurdgarna
inom de delar av landet, diir nedslaktningsmetoden Gvergivits, for forlus-
ter, som asamkats dem i anledning av sjukdomen. Vid tillimpningen av
den sa kallade nedslakiningsmetoden har staten visserligen pliagat dver-
taga storre delen av de forluster, som sjukdomen kunnat medfora for djur-
iigarna. Detta har doek berott pa det viktiga statsintresse, som sjukdo-
mens bekimpande ansetts hava inneburit. Da emellertid det statsfinan-
siella liiget icke ansetts medgiva, att staten i samband med oinskrinkt
{illimpning av nedslaktningsmetoden évertoge huvudparten av samtliga
djnrigarnas forluster i anledning av sjukdomen, synes det styrelsen kunna
ifragasittas, huruvida staten betrdaffande de delar av landet, diar nedslakt-
ningsmetoden av nimnda anledning oévergivits, och diar sjukdomen pa
grund dirav erhallit en visentligt 6kad utbredning, skall fortfarande bira
djurigarnas forluster utan att ddrmed vinna nagon som helst fordel i
fraga om sjukdomens bhekdmpande.

Sjukdomen pagar fortfarande inom flera delar av landet oeh avsevirda
kostnader torde iven framdeles visa sig behovliga f6r densammas bekim-
pande. Det synes dirfor, enligt styrelsens mening, vara lampligt, att de
medel, som med hiinsyn till det statsfinansiella liget kunna disponeras {or
ateirder i anledning av sjukdomen, i forsta hand anviindas till heidande
av densammas spridning inom och till 6vriga delar av landet.

Qasom de saklkunniga anfért kunna for en del f{orsikringsbolag, som
neddelat forsikring for forluster i anledning av smittosamma sjukdomar
bland husdjuren, uppstd svarigheter pa grund av att forsikringspremierna
blivit faststillda till ligre belopp dn vad som kan anses motsvara forsitk-
ringsrisken, sedan nedslaktningsmetoden numera delvis upphort att till-
Liimpas. Samtliga ifrigavarande bolag éro visserligen, enligt vad sakkun-
niga meddelat, omsesidiga forsikringsholag, varfor de aga mojlighet att
a forsikringstagarna uttaxera de belopp, som erfordras for den okade
torsakringsriskens tickande. Da det emellertid kan méta svarighet att pa
en gang uttaga de erforderliga beloppen, anser sig styrelsen, sasom fore-
slagits i slyrelsens och lantbruksstyrelsens gemensamma framstillning
till ehefen f6r jordbruksdepartementet den 10 mars 1925 i fraga om ett utav
chefen for forsikringsinspektionen, éverdirektéren P. G. Laurin, avgivet
torslag till riktlinjer for en allmiin forsikring mot vissa forluster genom
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mul- och klovsjuka, bora ifragasitta, alt staten genom lan bereder ifraga-
varande forsikringsholag mdojlighet att fordela de erforderliga uttaxe-
ringarna pa en efter forhallandena anpassad 6vergangstid.»

Med stod av vad salunda anférts och med siirskilt framhallande av de
vittgaende konsekvenser ett bifall till de sakkunnigas férslag skulle komma
att medfora har medicinalstyrelsen bestimt avstyrkt forslaget ifraga.

I motsats till medicinalstyrelsen har lantbrukstyrelsen vad angar motiven
for den ifragasatta statliga hjilpverksamheten gjort sig till tolk for en
mindre deciderad uppfattning. Aven lantbruksstyrelsen refererar till fore-
namnda av styrelsen och medicinalstyrelsen gemensamt avgivna yttrande
rorande Overdirektoren Laurins forslag till forsikring mot forlust genom
mul- och klévsjuka. Under erinran att styrelserna dirvid redan haft till-
fille framldgga vissa synpunkter pa nu ifragavarande sporsmal, anfor
lantbrukstyrelsen vidare.

»Lantbruksstyrelsen har kunnat konstatera, att de sakkunnigas uppfatt-
ning, sadan den kommit till uttryck i féreliggande promemoria, 1 visent-
liga delar Gverensstimmer med de sélunda framlagda synpunkterna. I
nimnda yttrande framhéllo dmbetsverken, bland annat, att, enligt deras
formenande, med franseende fran eventuellt férefintliga billighets- och
hjélpsynpunkter, férluster, som fororsakats av atgirder till skydd mot
mul- och klovsjuka, maste jimstillas med andra sidana, vallade av all-
médnna hygieniska foreskrifter, och att i 6verensstimmelse hirmed staten
icke kunde anses vara mera ansvarig for genom statliga atgirder vallade
forluster i hir ifragavarande fall &n i andra dirmed jimforliga. Enligt
dmbetsverkens uppfattning borde det dirfor tillkomma respektive djur-
dgare att, ddr han ej ansig sig kunna och vilja sjilv bira den ekonomiska
risken, genom forsikring soka skydd emot densamma. Ambetsverken
framhollo ocksa de vittgdende konsekvenser, ett stillningstagande till fri-
gan i annan riktning kunde medfora.

Oaktat #mbetsverkens silunda angivna principiella standpunkt, ville
ambetsverken dock under radande, i viss man extraordinira forhallanden,
framhalla det behjirtansvirda uti att staten av billighetsskil vidtoge at-
girder for att bringa de av mul- och klévsjukans hiirjningar svart hem-
sokta lantminnen nagon lindring i deras svara betryck. Ambetsverken
ifragasatte i forevarande avseende, dels, diirest sa funnes vara av behovet
pakallat, sadant ekonomiskt stéd i en eller annan form till de lokala for-
siikringsbolag, vilka hade sin verksamhet begrinsad till de av sjukdomen
hemstkta orterna, att de skulle kunna fullgéra sin ersittningsskyldighet
utan utkrivande av efteruttaxering till for forsikringstagarna allt £6r be-
tungande belopp, dels ock ekonomiskt bistand till sidana av sjukdomen
hemsckta djuriigare, som icke haft sina djur forsikrade och som ej heller
hatt tillfalle att genom férsikring sikerstilla sig mot av densamma val-
lade ekonomiska risker.

De siiregna férhallanden, som enligt dmbetsverkens férmenande talade
for de ifragasatta dtgirderna, berodde i stort sett pa den dndring i kam-
pen emot epizootien som vidtagits, i det att, sedan statsverket under flera
tiotal av ar konsekvent tillimpat stamping-out-metoden med inlosen av
smittade besittningar, denna metod inom viss del av landet ersatts genom
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cernering av de smittade besittningarna, varvid djuriagarna vallats stora
ekonomiska forluster, bland annat genom hindrad mjolkforsiljning. Detta
forhallande hade enligt Ambetsverkens formenande vallat, dels att forsak-
ringsbolagen, vilkas ansvarighet omfattade ersittning jimvil for av cer-
neringen férorsakade forluster, blivit utsatta for en av dem icke forutsedd
okad risk, som Aatminstone for vissa av dem medfsrt betydande ekono-
miska svarigheter, dels ock att djurdgare, som i forlitande pa att statsver-
ket skulle inlésa besdttningarna, direst de angrepes av sjukdomen, under-
1atit att forsikra sina djur och nu i vissa fall saknade mojlighet att genom
forsikring sikerstilla sig mot ifragavarande ekonomiska forluster. Lant-
bruksstyrelsen vidhéller fortfarande angivna principiella uppfattning ro-
rande ifragavarande sporsmal.»

Slutligen har jimvil statskontoret uttalat sig i prineip rérande motiven
for ett eventuellt statligt understod i torevarande fall. Stafskontoret anfor
hirom féljande.

sDen hittills av statsmakierna tillimpade metoden for bekampande av
smittsam mul- och klovsjuka bland husdjuren, nedslaktningsmetoden, i for-
ening med ersittning av statsmedel for djurens fulla virde larer — sisom
de sakkunniga framhallit — hava haft till £61jd, dels att lantménnen i
stor utstrickning underlatit att séka genom forsikring skydda sig mot
de forluster, en mul- och klovsjukeepizooti kunde medfdra savil genom
dodsfall bland djuren som i foljd av mijolkforlust, dels ock att forsikrings-
bolag, som tecknat forsikringar mot dylika risker, icke tagit hénsyn till
den okade forsikringsrisk, som uppkom, da myndigheterna under nu réa-
dande allminnare utbredning av sjukdomen plotsligt upphérde med till-
limpning av nedslaktningsmetoden. Det syntes ddrfor skiligt, att staten,
som hittills burit den ojamforligt storsta delen av de forluster, som for-
orsakats av sjukdomen, i viss omfattning triadde hjilpande emellan till
minskande av forluster under nu pagiende farsot. Statskontoret delar de
sakkunnigas uppfattning i berorda avseenden och har i princip icke nagot
att erinra mot det av de sakkunniga framlagda forslaget till ersittning i
vissa fall {or dessa forluster.»

De av de sakkunniga dvensom av lantbruksstyrelsen och statskontoret
anforda motiv for ett ingripande fran statens sida till lindring av de genom
mul- och klévsjukans harjningar tororsakade forlusterna delas i huvudsak
av mig. Jag far fordenskull tillstyrka, att understod av statsmedel beredes
ifragavarande djurigare. Emellertid vill jag samtidigt betona, att enligt
min mening nagra rittskrav pa statligt understod for ifragavarande for-
luster icke med fog synas kunna goras gillande. Visserligen torde & ena
sidan kunna medgivas, att den alltifran mul- oeh klévsjukeepizootiernas
forsta upptradande konsekvent foljda metoden att skyndsamt pa statens
bekostnad lata nedslakta av sjukdomen smittade kreatursbesittningar
kunnat leda till ett antagande fran djurégarnas sida att denna taktik for
sjukdomens bekdmpande komme att fullfoljas dven vid mul- och klovsjuke-
epizootier av visentligare omfattning &n hittills varit for handen, detta sa
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mycket mera som nedslaktningsmetoden i vart land stindigt tillforne visat
sig vara ett effektivt medel i kampen mot sjukdomen i fraga. Men &
andra sidan borde det ocksi hava statt klart for djurdgarna att, i likhet
med i vissa andra linder, sjukdomen i fraga kunde tinkas komma att taga
en saddan omfattning, att densammas bekdmpande enligt nimnda metod
maste foér staten medféra konsekvenser i ekonomiskt hinseende av higst
betinklig rickvidd, samtidigt som det genom decennier energiskt bedrivna
avelsarbetet méste komma att i hog grad dventyras. Reflektionen borde
salunda, diar den icke priglats av allt fér myecken optimism betriffande
nedslaktningsmetodens effektivitet och statens ekonomiska resurser, hava
pekat hdn pa nédviandigheten av att i tid séka genom forsikring vinna
garantier mot ett riskmoment, vars torefintlighet icke kunnat férnekas och
som dartill i man av epizootiernas upprepade aterkomst maste framsta allt
tydligare. Att for ovrigt eftertanken icke stidse skjutits asido visar det
stora antal forsikringsavtal, som med de forefintliga enskilda forsikrings-
anstalterna blivit ingangna.

Om emellertid ett visst bristande forutseende icke utan fog kan liggas at-
skilliga enskilda djurdgare till last, sa kan i icke mindre man goras gillande,
att berdrda forsikringsanstalter bort med avseende & den av dem bedrivna
forsikringsrorelsen hava tagit behorig hinsyn till de i verkligheten
foreliggande hogst visentliga riskerna. Ty #ven om, sasom ar fallet,
ifragavarande foérsikringsanstalter #ro grundade pa principen om om-
sesidighet och salunda deras existens genom den forefintliga mojlig-
heten till extra uttaxeringar dven vid hard pafrestning egentligen icke
dventyras, sa borde doeck forsiktigheten givetvis bjudit, att vid forsik-
ringsavtalens ingiende hiinsyn tagits till den verkliga forsikringsrisken,
mé& vara att denna risk av skilda anledningar hittills icke synts vara
alltfér stor. Nyttan for den enskilde av ingangna forsikringsavtal torde
sjdlvfallet eljest tendera att bliva illusorisk i samma man som beloppet
av uttaxeringarna 6kas, vartill kommer det forhallandet, att forsakrings-
anstalterna utan nédigt forutseende givetvis icke #ro i stand att, pa sitt
avsetts, fullgéra ingangna forsakringsavtal och #nnu mindre mota en
tillfallig starkare 6kning av ansokningsfrekvensen.

Men allt detta oaktat delar jag dock den uppfattningen att billig-
heten synes fordra, att staten pa grund av forhandenvarande siregna
forhallanden bér i viss utstrickning trida hjilpande emellan. Visser-
ligen har, sasom medicinalstyrelsen papekar, de stora statsutgifter,
som nedslaktningsmetoden fororsakat, motiverats av det viktiga stats-
intresse, sjukdomens bekidmpande ansetts innebira. Och principiellt sett
bor ocksa, sasom av medicinalstyrelsens utliatande framgar, en stats-
utgift av hir ifragavarande art givetvis i forsta hand taga sikte hidrpa.
Men det #r ocksa patagligt att, sedan av férut angivna skil nedslakt-
ningsmetodens tillimpning timligen plétsligt mast begrinsas, sadana
utomordentliga forhallanden intritt, att statsintresset som sadant i icke
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oviasentlig grad synes pafordra ett ingripande till stod for djurdgarna,
iiven om detta skulle innebira ett frangaende, atminstone delvis, av hit-
tills gillande principer. Da under alla omstindigheter endast ett jim-
forelsevis ringa understod avsetts att limnas djuridgarna, torde dessa
salunda icke, sasom medicinalstyrelsen férmenar, kunna formodas till f61jd
av statsunderstddet bliva mindre intresserade av att skydda sina djur mot
sjukdomen, detta sid mycket mera som statsunderstddet givetvis maste
erhalla karaktiren av tillfilligt sadant och avse att ldtta de forhanden-
varande ekonomiska svarigheterna for djurigarna samt dirtill bereda pa
omradet forefintliga férsikringsinstitutioner radrum att anpassa sig efter
de nyintridda forhallandena. Jag forutsidtter ndmligen, att djuridgarna,
s snart mojlighet att erhalla forsikring mot hir ifragavarande forluster
toreligger, ocksd begagna sig dirav; en mojlighet, vilken synes mig bora
kunna vara forhanden redan fore ingangen av nistkommande vinter.
Statsunderstodets utgaende torde sdlunda i och foér sig vara oberoende av
sjukdomens framtida utbredning.

I fraga om den statliga understéodsverksamheten vill jag ytterligare an-
fora, att vigande skdl icke torde foreligga att begrinsa den statliga
understédsverksamheten till enbart djurdgare. Dir nimligen till foljd
av de numera tillimpade atgirderna i kampen mot mul- och klovsjukan,
exempelvis genom cernering eller dylikt, intrang véallats i den enskildes
niringsutovning eller enskild person pid grund av cerneringen eller eljest
fororsakats minskning i arbetsfortjinst, synes mig mojlighet bora beredas
jaimvil dylik person att i 6mmande fall erhalla understéd. Grunderna for
sadant understods utgaende torde dock icke pa forhand kunna bestimmas, utan
torde det bora ankomma pa provningsnamnderna — till vilkas verksamhet
jag framdeles skall aterkomma — att i varje sirskilt fall med hénsyn till f6r-
handenvarande ommande omstindigheter préva och avgora, huruvida och
i vad man statsunderstéd ma anses bora utgd i fall, varom hir dr fraga.

Direst salunda, prinecipiellt sett, pa billighetsskil grundad anledning
synes foreligga for ett statsingripande pa forevarande omrade, torde till
nirmare granskning f& upptagas sporsmalet, i vad man djurigarna haft
mojlighet att under den nyintriadda situationen genom forsikring pa en-
skild vig skydda sig mot hir ifragavarande forluster.

Vidkommande denna fraga anfora de sakkunniga foljande.

»De sakkunniga finna ersittning, grundad & ovan angivna forhallande,
ej bora utgd, med mindre det varit for djurdgarna omdjligt att taga for-
siikring, sedan #ndring i statens kampmetod betraffande mul- och klévsjukan
dgt rum. Kungl. Maj:its beslut, enligt vilket nedslaktningsmetoden skulle
upphora for vissa delar av Skane, fattades den 14 januari 1925. I vad man
det statt djuriigare Oppet att efter den dagen taga forsdkring, framgar av
uppgifter fran de tva forsikringsbolag, vilka hava de flesta djurforsikrin-
garna i Skane, nimligen Skanska lantminnens omsesidiga forsikringsfor-
ening och Skandinaviska kreatursforsikringsbolaget, vilka bada foretag
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ldmnat forsikringar savil mot dédsfall i mul- och klvsjuka som mot mjolk-
forlust. Forstndmnda férening har uppgivit, att den i allminhet icke efter
férenamnda dag limnat sadana forsikringar. Dir det i enstaka fall skett,
har det gillt okning av forut godkdnt forsikringsviirde. Enligt uppgift i
skrivelse till jordbruksministern den 19 februari 1925 har Skandinaviska
kreatursforsikringsbolaget uppgivit, att bolaget sedan slutet av december
manad 1924 ansett forsiktigheten bjuda att ej taga mul- och klovsjukefor-
sikringar pa nirmare avstand fran smittat eller spirrat omrade #n cirka
5 kilometer. Forutom av de nimnda bolagen har férsiikringsverksamhet,
avseende bade djur- och mjolkforsikring, bedrivits i provinsen av Skanes
mindre jordbrukares kreatursforsikringsforening med site i Lund, vars verk-
samhet omfattar Skane, och Svenska omsesidiga kreatursforsikringsbolaget,
adress Lilleskog, Alvsborgs lin, varjimte ett tjugotal andra bolag limnat
forsdkringar inom Skane f6r enbart djur. Skanes mindre jordbrukares
kreatursforsikringsforening lar dven nigon kortare tid efter den 14 januari
1925 hava limnat forsikringar for djur- och mjslkforlust, dock i ringa
omfattning, men huruvida 6vriga nyssnimnda bolag atagit sig nya risker
efter den dagen &r ej kint for de sakkunniga. I stort sett torde det emeller-
tid icke varit mojligt f6r de inom omriade, dir nedslaktningsmetoden ej
anviants, boende djurigare, som ej forut forsikrat sig mot forlust under
mul- och klovsjuka, att efter den 14 januari 1925 mera allmint vinna f6r-
sikringar. Aven om det kunnat férekomma i enstaka fall, torde dock vara
tydligt, att, om djurigare i storre omfattning anmilt sig sasom sékande till
forsdakringar, bolaget helt visst skulle dragit sig for att limna sadana.

Av vad salunda anforts anse de sakkunniga framga, att djurigarna i regel
saknat mojlighet att genom forsdkring efter den 14 januari gardera sig
mot forlust, varom hir ar fraga.»

Lantbruksstyrelsen har i denna del anfért foljande.

»Givetvis bor en bestimd forutsittning for att staten skall betraffande
enskilda djurigare trida hjilpande emellan vara, att vederborande varken
haft sina djur forsikrade eller sedan beslutet om nedslaktningsmetodens
upphoérande blev kint, haft tillfille att genom forsikring skydda sig emot
forlust. En undersékning av varje siirskilt fall i detta hinseende synes
lantbruksstyrelsen dirfor vara behévlig. Ett underlatande dirav skulle
namligen litt giva djurigare anledning att i foérlitande pa statens mellan-
komst dven framdeles underlata att genom anlitande av forsikringsvigen
skydda sig. Av samma skil finner lantbruksstyrelsen det angeliget, att
det tydligt fastslas, att endast ovan aberopade abnorma forhallanden for-
anlett ett statsingripande, som kommer att utebliva, si snart méjlighet
forefinnes for den enskilde att genom férsikring av djuren sikerstilla
sig emot forlust.»

»Pa grund av vad lantbruksstyrelsen inhimtat angiaende verksamhetens
omfattning med avseende & ifrdgavarande forsiikringsgrenar, anser lant-
bruksstyrelsen det kunna antagas, att vid tiden omkring den 14 januari
1925 inom det omride, dir nedslaktningsmetoden t6r nirvarande icke till-
limpas, omkring en tredjedel av nétkreatursstocken icke var forsikrad.

Betrdffande fragan, huruvida djurigare inom nyssnimnda omrade se-
dermera haft mdojlighet att genom forsikring skydda sig mot forlust,
varom har dr fraga, hyser lantbruksstyrelsen en gent emot de sakkunniga
avvikande uppfattning. Aven om forsikringsféretagen pa grund av de
avseviart okade krav pa ersidttning till £f61jd av mul- och klovsjuka, som
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ott frangiende av nedslakiningsmetoden kan forutsiitias medfora vid over-
tagande av nya forlustrisker, ansett sig bora inféra vissa mer eller mindre
vittgaende restriktioner, torde det dock icke kunna fornekas, att mojlighet
forefunnits for ett avsevirt antal djurigare att vinna forsikring, dven
sedan nedslaktningsmetoden upphort att tillimpas. Enligt vad lantbruks-
styrelsen har sig bekant, har ocksa denna mojlighet i viss utstrickning ut-
nyttjats. Det dr naturligtvis tinkbart, att denna méojlighet att taga for-
sikring i atskilliga fall icke varit kind for djurdgaren, och det kan ur
denna synpunkt mahinda vara motiverat att betriffande den forsta tiden
efter nedslaktningsmetodens upphorande icke sasom forutsidttning for ut-
gaende av statsunderstéd striangt fasthalla vid det villkoret, att djuriga-
ren skolat sakna mojlighet att genom forsikring skydda sig mot den for-
lust, som nu ifragasittes att helt eller delvis tiickas med statsmedel. Lant-
bruksstyrelsen anser det emellertid vara rimligt, att en bestdmd tidsgrins
— exempelvis tva eller tre manader efter den 14 januari 1925 — faststiilles,
varvid i fraga om sjukdomsfall, vilka intriffat efter ndmnda tidpunkt
och betriffande vilka ersittning av statsmedel sokes, det skall aligga djur-
igaren att styrka eller att atminstone gora det i hogsta grad sannolikt, att
han efter berdrda tidpunkt icke dgt mojlighet att skydda sig genom for-
siakring.»

Vidkommande fragan om mdjligheterna for de enskilda djurdigarna att
efter de den 14 sistlidna januari vidtagna dndringar i kampen mot mul- och
klovsjukan erhalla forsikring mot forluster, varom hir dr fraga, hava
de sakkunniga salunda gjort gillande, att mojligheten till dylik forsik-
ring i regel varit djurdgarna betagen. Lantbruksstyrelsen ater gor gil-
lande, att mojlighet till forsikring forefunnits och dven i viss utstrick-
ning utnyttjats, oaktat forsikringsforetagen ansett sig bora infora vissa
mer eller mindre vittgaende restriktioner. For egen del #r jag benigen
antaga att mojligheter i viss man maste for nirvarande saknas for for-
sikringsanstalterna att i behorig grad och till 6verkomliga villkor till-
godose plotsligen forebragta starka krav pa desamma, till f6ljd varav utan
tvivel manga djurdgare varit betagna mojligheten att erhélla forsidkring.
Men iven om den av savil de sakkunniga som ock av lantbruksstyrelsen
angivna forutsittningen for statsunderstod — némligen att det skulle varit
djurigarna omojligt att, sedan beslutet om begrinsning av nedslaktnings-
metodens tillimpning blivit ként, erhalla forsikring — alltsd icke helt synes
vara for handen, sa anser jag dock giltiga motiv for en statlig hjalpverk-
samhet foreligga, sa till vida att, sasom lantbruksstyrelsen anfort, det
givetvis dr tinkbart, att mojligheten att erhalla forsidkring icke varit
tillrdckligt kind for djurdgarna och att for flertalet av dem, som verk-
ligen varit medvetna om de pa omradet foreliggande mdojligheterna, for-
sikringsanstalternas omfattande restriktioner och givetvis starkt forhojda
premier delvis gjort méjligheten till forsikring illusorisk. Den av
lantbruksstyrelsen foérordade undersokningen av varje sirskilt fall be-
triffande forefintligheten av nimnda forutsittning for statsunderstod an-
ser jag mig salunda icke kunna tillstyrka och finner for dvrigt en sadan
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undersokning icke vara erforderlig, da till foljd av statsunderstédets
karaktdr av {tillfdlligt sidant anledning icke torde, sasom lantbruks-
styrelsen forutsitter, foreligga att djursigarna i forlitande pa statens
mellankomst dven framdeles skulle underlita att genom anlitande av f6r-
sdkringsvigen skydda sig mot forluster pa grund av ifragavarande sjuk-
dom. En dylik undersékning skulle dessutom medféra stora svarigheter
och tidsutdrigt f6r de organ, som iHro avsedda att handligga hithérande
fragor. Av forenimnda anledning kan jag salunda heller icke férorda ett
faststéllande av den utav lantbruksstyrelsen foreslagna tidsgrinsen av en
eller tvd manader efter den 14 januari 1925, inom vilken dispens fran
den angivna forutsittningen for statsunderstéd borde meddelas och efter
vilken det skulle aligga djurdgaren att styrka eller &tminstone gora 1
hogsta grad sannolikt, att mojlighet till forsikring icke forelegat.

Till provning torde hirefter fa upptagas spérsmailet angaende den tid-
rymd, under vilken det ifragasatta statsunderstédet bér utga.

De sakkunniga hava hirom gjort féljande uttalande.

»Vidkommande hirefter fragan, hur linge staten bor fortfara med att ut-
betala ersidttningar, som hiir avses, ligger nira till hands att siga, att sa
bor bliva forhallandet, sa linge djurigarna icke hava mojlighet att forsiikra
sig mot forlust. Emellertid bor hirvid till en bérjan framhallas, att, dven
om en statens atgird att utbetala ersiittning kan med nagot fog grundas pa
statens hittills forda politik for bekiimpande av sjukdomen, sadan grund
likvil maste vara att anse mindre sasom en rattsgrund dn en billighets-
grund. Vidare skulle ett sadant fortsittande med utbetalning av ersidttning
vara dgnat att fordréja ett ordnande genom enskilt initiativ oeh enskild
foretagsamhet av forsikringsfragan. Det kan ndmligen icke anses alldeles
uteslutet, att sidant ordnande kan ske, diven om de djurigare, som iAro bo-
ende inom starkt infekterade omraden, méjligen skulle nodgas att betala
hogre premier och binda sig for lingre tids forsikringsavtal. Pa dessa
grunder hava de sakkunniga kommit till den slutsatsen att den tid, under
vilken staten triider emellan med ersiittning, bor i viisentlig man begriinsas.
Hirvid skulle doek, enligt de sakkunnigas mening, skillnad kunna goras
mellan a ena sidan dels forlust i f6ljd av dodsfall bland djuren, dels ock
forlust 1 mjolk under den tid, sjukdomen #nnu finnes i en djurbesittning,
samt a andra sidan forlust i mjélk under den tid efter det djuren forklarats
friska, da mjolken dr spiarrad. Sistnimnda slag av forlust anse de sakkunniga
prineipiellt bora under alla forhallanden ersittas av staten, icke blott under
nu radande epizooti utan ocksa framgent. Det forhaller sig visserligen sa, att
atgiirden att forbjuda utslippande av mjslk fran egendom, som ir forklarad
smittad av mul- och klovsjuka, dir grundad pa ett allmént intresse, vare sig
det giller mjolk, som producerats fére det djuren forklarats friska, eller mjolk,
som alstrats ddrefter, men uppenbarligen kan djurigaren icke hava synnerligen
starkt grundade ansprak pa att — i 6vrigt i strid med hilsovardsstadgans
toreskrifter — fa bland allmiinheten utslippa mijslk fran djur, som iro be-
hiftade med smittosam sjukdom, varemot det gires ett starkt ingrepp 1 dgande-
ritten, niir forbud att fritt forfoga 6ver mjolk fran friska djur meddelas en
djuriigare. Ett dylikt ingrepp kan vara sa starkt, att det verkar oriattvist,
om den, mot vilken ingreppet iir riktat, skall ensam bira de ekonomiska
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foljderna dirav. Detta synes ock vara fallet med forbudet att cfter djurens
friskforklaring fritt disponera 6ver mjolken.

De sakkunniga anse foljaktligen staten savill nu som f{ramgent bora er-
gitta djuriigare den forlust, han lider till foljd darav, att mjolk icke ma
foras fran egendomen efter det djuren forklarats friska. Betraffande ater-
igen den mjolk, som dirforinnan producerats under den tid, egendomen iir
forklarad smittad av mul- och klovsjuka, #vensom i fraga om dédsfall bland
djur, torde av skil, som av det foregaende framga, en statens ersittnings-
verksamhet ej bora fortsitta nagon lingre tid. Meningarna kunna ju vara
delade om vad som ir limplig tidsrymd. De sakkunniga anse for sin del,
att tidsgrinsen lampligen kan siittas till den 1 januari 1926. Mojligen kan
epizootien vid den tiden hava upphort, men i varje fall torde tiden vara
tillricklig for att forsiakringsfragan skall kunna hinna att pa enskild vig
ordnas pa liampligt sitt.

Ehuru, som ovan angivits, de sakkunniga anse staten bora allt framgent
Limna ersittning for mjolkforlust uppkommen genom spirrning av gardar,
diar djuren iro friska, vilja de icke foresla, att denna fraga nu regleras
Hven for tiden efter den 1 januari 1926, utan anse for sin del limpligt, att
sagda tidsgrins bestimmes att giilla dven for nimnda slag av mjolkforlust,
diarvid de utga fran, att fragan om ytterligare ersittning framdeles kan
upptagas.

Med mjolk, som produceras under tid, da egendomen ir forklarad smittad
men efter det djuren forklarats friska, bor i fraga om ersidttningen mjolk
fran s. k. misstinkt gard, dir avyttring av mjolk forbjudes under viss tid,
i allminhet 11 dagar efter det garden forklarats misstinkt, likstillas.»

Lantbruksstyrelsen har i detta imne anfort foljande.

sDen tidrymd, under vilken ersittning av statsmedel for forlust av nu
ifragavarande slag skulle utga, foresla de sakkunniga sasom nimnt, till
tiden mellan 14 januari 1925 och 1 januari 1926. Det framgar emellertid
icke tydligt av foreliggande utredning, huru de sakkunniga hava tinkt
sig ifragavarande forsikringsverksamhet ordnad. Enligt lantbrukssty-
relsens mening hade det varit onskviirt, att de sakkunniga framlagt for-
slag i dylikt avseende. Det torde niimligen vara av stor betydelse, att nu
ifragavarande understodsverksamhet, si snart ske kan, avvecklas. Vad
betraffar eventuell ersidttning pa grund av misstinktforklaring av egen-
dom, torde dylik ersittning av forut anforda skil i forekommande fall
bora utga fran nu pagaende epizootis borjan, alltsa dven for tid fore den
14 januari 1925.»

Av vad jag forut anfort betriffande motiven for hir ifragavarande
statliga understodsverksamhet torde hava framgatt, att jag icke anser
skil foreligga for denna verksamhets utstrickande over en ldngre tids-
period. Tvirtom synes mig denna tidsperiod bora i mojligaste man be-
grinsas, da sasom redan antytts hir givetvis dr fraga om ett dvergangs-
stadium intill den tid, d&, med samlad erfarenhet av den nuvarande situa-
tionens vanskligheter, 4 ena sidan djurigarna bora hava insett nédvindig-
heten av forsikringstagande och & andra sidan férsikringsinstitutionen hor
hava iviss man omlagts och anpassats efter storre fordringar pa den-

samma. Jag anser dirfor tidrymden for den statliga understédsverksam-
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heten bora i allménhet begrinsas till tiden 14 januari 1995—1 januari
1926, direst icke Kungl. Maj:t med hinsyn till férhandenvarande férhal-
landen mé& finna skil bestimma tidigare dag for hjalpverksamhetens avveck-
ling. Vid sadant forhallande kan jag icke dela de sakkunnigas uppfatt-
ning, att staten allt framgent bor limna understéd for férlust icke blott
i fall, d& genom spirrning av gardar, dir djuren forklarats friska, mjolk
fortfarande icke far avyttras, utan dven betriiffande misstinktforklarad
gard, varifran avyttring av mjolk férbjudits. Understdd torde dock béra
utga till #gare av djur a egendom, som forklarats smittad fore den
14 januari 1925, men dir pa grund av Kungl. Maj:ts beslut samma dag
i frga om begrinsning av nedslaktningsmetodens tillimpning nedslakt-
ning icke dgt rum. Vad betréffar understéd for forlust pa grund av upp-
repad misstinktforklaring av egendom bor dylikt understéod utga fran
nu pagaende epizootis borjan eller den 8 november 1924.

I friga om statligt understéd for den forlust, som till f6ljd av mul-
och klovsjukan fororsakats djurigare med avseende & djur och mjolk, samt
vad angar de grunder, som bora tillimpas vid den statliga understids-

verksamheten pa omradet, anfora de sakkunniga foljande.

»Vidkommande fragan, i vad man ersittning bor utgd, ma till en borjan
in en gang erinras, att statens ingripande maéste till visentlig del grundas
'pd billighetsskdl. Anspréak pa full ersdittning synas féljaktligen ej med fog
kunna goras, och hinder synes ej heller méta att vid bestimmandet av er-
sittningen tillimpa enhetliga grunder, dven om dirigenom full rittvisa de
enskilda fallen emellan ej skulle vinnas.

Betriffande ersittningen for djur, som détt i mul- och klvsjuka, formena
de sakkunniga, att denna icke bor omfatta svin, da dessa i allminhet ej
kunna bliva féremal for forsikring mot smittosamma husdjurssjukdomar.
Hir bor saledes endast bliva fraga om ersittning fér notkreatur. De sak-
kunniga anse ersdittningen skiligen kunna bestimmas till 50 procent av
virdet, faststdllt sa, att hogsta virdet skall utgéra for tjur 2,000 kronor,
for ko 800 kronor, for kviga 6ver 1!/, ar 600 kronor samt 6vriga djur 300
kronor, vilka hogsta viirden skola gilla for i stambokens huvudavdelning
registrerade djur och djur, som av annan anledning (reaktionsfrihet) dga
sirskilt hogt marknadsviarde. For kalvar under tva manader bor ersiattning
ej utga, da dodsfallsprocenten bland dessa djur dven eljest #r stor och dods-
orsaken ofta dr obestimbar. Ersittning bor utgd dven for djur, vilket ned-
slaktats, emedan det antagits ej kunna utstd sjukdomen. I dylikt fall er-
fordras, att nedslaktningen av veteriniren anbefallts sisom den enda &nda-
mélsenliga atgdrden under forhandenvarande omstindigheter, dirvid humani-
tdira hinsyn skola vara bestimmande. Vid framstillande av ansprak pa
ersiittning i detta fall skall foretes veterindrintyg angiende orsaken till
nedslaktningen, avfattat enligt visst formulir.

Forlust i mjolk, savitt angar smittade besiittningar, uppstar dels genom
nedgang i mjolkmingd dels ock genom i det allmiinnas intresse pabjudna
sparratgiarder. Att i forsikringshénseende och saledes dven i fraga om stats-
ersittning gora nagon skillnad mellan dessa bada slag av mjslkforlust skulle
bereda svarigheter. Nedging i mjolkmiingd beror icke endast pa sjilva
sjukdomen utan #ven pa det siitt, varpd djuren under sjukdomstiden skétas.
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Givetvis bor en djuridgare icke ligga an pa riklig mjolkproduktion under
denna tid. Han bor tviirtom spara djuren i detta avseende. Ofta dr det
ocksd ett intresse for djuriigaren att halla mjolkproduktionen inom snavare
grinser 4n nddigt skulle vara, pa grund av gvarigheten att 4 garden for-
arbeta mjolken. Anmirkas ma ock, att i manga fall nedgingen i mjolk
under sjukdomstiden #r ganska ringa. De sakkunniga formena saledes att,
iiven for vinnande av enkelhet vid bestimmandet av ersittning, hinsyn icke
bor tagas till, om forlusten beror av mjélknedgang eller av spiarratgirderna.

Bestimmande av den mjolkmiingd, som skall ligga till grund for ersitt-
ning, sker enklast och limpligast genom att taga till utgangspunkt den mjolk-
mingd, som producerats under tiden nirmast fore sjukdomsutbrottet. Lamp-
ligt synes vara att beriilkna den efter medeltalet per dag under de fem
dagarna nirmast smittférklaringen. Emellertid bor ej hela denna mjolkmingd
liggas till grund for ersittningen utan blott den, som blivit avyttrad fran
carden, under det ersiittning i allménhet ej bor utga for mjolk, som anvints
till framstillande av mejeriprodukter, som forsalts fran garden eller forbru-
kats for annat produktivt indamal, sasom kalv- eller grisuppfodning, eller
som anvints i eget hushall eller utlimnats till tjdnstefolk. I dessa fall bor
doek undantag kunna goéras, sa att ersittning ma kunna utga, dir for inne-
havare av en eller ett par kor mjolkforlusten kan med hinsyn till omfatt-
ningen av det drivna jordbruket anses vara av visentlig betydelse.

T regel forsiljes mjolken till mejeri, i vilket fall det blir litt att faststilla
mjolkmingden. Dir den salts under hand, bér det aligga djurdgaren att
forebringa nodig utredning om mingden forsald mjolk.

Likaledes bor djurigaren hava skyldighet visa storleken av producerad
mjolk i ovriga fall, dir ersittning skulle lamnas.

Ifraga om mjolk fran gardar, vilka blivit sparrade sésom misstdnkta for
mul- och klovsjuka, anse de sakkunniga, att bestimmande av mingden av
denna mjbolk bor ske pa samma sitt som foreslagits for smittad gard. Nagot
skil att i detta avseende handla annorlunda kan ej anses vara for handen.
Sirskilt ma papekas, att dven hir spirratgirderna kunnat indirekt fororsaka
nedgang i mjolkmingden, pa sitt ovan framhallits betrdffande smittad gard.

Givet #r, att den mjolkmingd, som faststilles enligt ovan angivna grunder,
icke bor i sin helhet ersittas. Det maste nfimligen antagas, att djuridgaren
kunnat anvinda mjolken i vissa avseenden. Forst och frimst har mjolken
kunnat tjina till foder at djur. Vidare har det statt djurdgaren fritt att
anvinda mjolken till beredning av smor och mdjligen ost. Visserligen har
det i manga fall forhallit sig sa, att svarigheter av olika orsaker yppats
£5r tillvaratagande av mjolken, men nir det nu giller att prova i vad man
utnyttjande av mjolken bor inverka pa ersittningsbeloppet, maste man rikna
med vad som i allménhet kunnat i detta avseende atgéras fran djurdgarens
sida, och ur denna synpunkt torde det vara befogat att utga fran, att mjol-
ken i avsevird omfattning bort tagas i bruk, sd att djurigaren kunnat till-
godogbra sig.en betydande del av mjolkens virde.

Det bir i detta sammanhang papekas, att enligt de sakkunnigas mening
det icke kan bliva fraga om att behandla varje sirskilt fall, da ersidttning
begiires, individuellt i den meningen, att det skulle utredas, hur mycket
mijolk, som anvints till foder m. m. Tvirtom éar det de sakkunnigas mening,
att avgorandet nodvindigtvis maste forenklas och schabloniseras. Det enda
som i det sirskilda fallet maste avgoras ar faststillande av den mjolkmingd,
som skall ligga till grund for ersiittningen, tiden for avspirrningen med
siirskilt angivande av sjukdomstiden samt det pris, varefter ersittning skall



16 Kungl. Maj:ts proposition Nr 231.

utgd. De avdrag, som skola goras fran mjolkmingden pa grund dirav, att
djuriigaren tillvaratagit mjolk, maste diremot vara forutbestimda att lik-
artat tillimpas 1 varje forekommande fall.

Den mjolkmingd, som skall enligt det foregaende liggas till grund for
ersittning, maste i foljd av det sitt, varpa den skulle bestimmas, antagas
i flertalet fall oGverstiga den verkligen under spidrrningstiden producerade
mjolken. Mingden av mjolk nedgar ju i regel till foljd av sjukdomen,
och, pa sitt forut anmirkts, kan den lven reduceras genom sadana djur-
agarens egna atgirder, mot vilkas indamalsenlighet intet ir att anmirka.
Utgar man fran, sisom de sakkunniga gora, att staten uti forevarande av-
seende skall tridda i stillet for ett forsakringsforetag, bor undersékas, vad
ett sadant foretag rimligtvis skall ersiitta i fraga om mjolken, under an-
tagande att djurdgaren skall erhalla full gottgorelse for liden forlust. Det
synes da uppenbart, att forst och frimst skall full ersittning limnas for
nedgangen i mjolk. Den aterstaende mjolken skall ersittas likaledes till
fulla vidrdet men med avdrag av det virde, mjolken bort sisom raprodukt
hava for djurdgaren. I sistniimnda avseende bér skillnad goras mellan
a) mjolkspiarrning under den tid, da & smittad gard sjukdomen #nnu ej ir
hiavd, »sjukdomstiden», b) mjolkspirrning i 6vrigt 4 sadan gard samt
¢) mjolkspirrning & misstinkt gard. Produktionen av mjélk a smittad gard
dr, som forut ndmnts, minskad under spirrningstiden, dock i storre omfatt-
ning under »sjukdomstiden» @n under den dvriga tiden. Under »sjukdoms-
tiden» kan dven en del mjolk till f613d av sin beskaffenhet vara av foga
eller intet virde, vadan man kan rikna med, att en del mjolk oskadlig-
gores. Nedgangen i mjolk och av nyssnamnda orsak icke anvind mjolk
torde kunna, i allmiinhet taget, beriknas sammanlagt till 50 procent av
den pa ovan angivna sitt faststillda mjolkmiingden. Den &aterstaende
mjolkméngden far antagas kunna anvindas till foder eller till smor- eller
ostberedning. Orimligt 4r icke att antaga, att omkring hilften av sagda,
aterstaende mjolkmingd kan anvindas till foder och omkring hilften
till smor- eller ostberedning. Vidare kan med skal antagas, att foder-
viardet utgér omkring en tredjedel av det pris, mjdlken bhetingar vid for-
siljning till mejeri. Det kunde ligga niira till hands att anse, att ett och
samma pris borde for mjolken Dberiknas sisom foderviarde, men da det i
regel Ar sa, att, dir mjolkpriset &r hogre, iven priset pa fodermjolk ar hogre
samt saledes dessa bada priser folja varandra, finnes anledning att for alla
fall rikna med ett fodervirde 4 mjblken av en tredjedel av mjolkens for-
sialjningspris. Om mjblken anvindes till beredning av mejeriprodukter, har
den for djurdgaren givetvis ett visentligt storre virde. Det ir svart samt
icke heller behovligt att noggrant bestimma detta virde, men det torde
vara uteslutet, att for hogt viirde beriiknas, om det antages utgéra omKkring
det dubbla mot mjolkens foderviirde. Nir hidnsyn tagits till de faktorer,
som hir angivits vara av Deskaffenhet att inverka pa bestimmande av er-
siittningen, hava de sakkunniga i friga om »sjukdomstiden» a smittad gard
kommit till ett férlustbelopp, motsvarande omkring 75 procent av den be-
riknade mjolkens virde. Mjolkférlust a smittad gard under annan spirr-
ningstid dn »sjukdomstiden» ivensom miolkforlust & misstinkt gard bora kunna
beridknas efter likartad princip med iakttagande, att i dessa fall nedgangen
1 mjolk far forutsittas vara mindre, p4 misstinkt gard val i allmanhet ingen
alls, samt att mjolken kan antagas komma i stérre omfattning till anviind-
ning {for framstillande av mejeriprodukter. Om det antages, att & smittad
gard under annan spirrningstid in »sjukdomstiden nedgangen i mjolk-
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mingd utgor 10 procent och av idterstaende berdknade mjolkmiingden en
tredjedel anvindes till foder och tva tredjedelar till mejeriprodukter samt
att & misstinkt gard ej nagon nedgang i mjolkmiangden intriffar och en
fiiirdedel av mjolkmiingden far anviindas till foder och tre fjirdedelar till
mejeriprodnkter, erhalles en forlustsiffra 1 forstnamnda fall av 30 proeent
och i sistniimnda fall, avrundad, av 40 procent, vilka forlustsiffror enligt
de sakkunnigas formenande dro skiliga.

De sakkunniga halla fore, att av skiil, som ovan anforts, sistnimnda tva
slag av mjolkforlust bora av staten fullt ersiittas, varemot enligt de sak-
kunuigas mening den mjolkforlust, som hiinfor sig till »sjukdomstiden», a
smittad gard endast bor ersiitlas till hiillften av statsmedel.

Hiinsyn till dem, som tagit forsikring mot forluster, kriver vidare, att
fran det belopp, som tillerkinnes en djurigare, vilken icke forsiikrat, gores
ett avdrag, motsvarande premier. Ett skiiligt avdrag i detta avseende synes
vara en premie av 5 kronor pro mille av ett ponerat forsikringsvirde eller
dubbelt mot den premie, som for narvarande utgar i Skanska lantmé#nnens
omsesidiga kreatursforsiikringsférening. Vid faststillandet av nyssniimnda,
sasom forsikringsviirde betecknade viirde bor antagas, att hela forlusten i
mjolk skulle tickas, och att mjolkproduktionen under ett ar utgér 365 ganger
den midlkmingd per dag, efter vilken enligt vad ovan sagts ersiittningen
skulle utga. Direst en gard forklarats smittad av eller misstinkt for sjuk-
domen mer #n en gang, skall avdrag, som nyss nimnts, goras endast for
forsta misstinktforklaringen.

Ersittningen for mjolken bor bestimmas efter gillande pris. Har djur-
degare forsalt mjolken annorledes #n till mejeri, skall ersdttningen bestiimmas,
sisom om han i stillet avyttrat mjolken till mejeri. Det pris, som han
genom direkt forsialjning till allmiinheten utvinner, bor ej ligga till grund
for ersiftningen, da detsamma inbegriper en del kostnader for distribution
m. m., vilka bortfalla, da mjolken ej far pa det ovliga sittet utnyttjas.»

Lantbruksstyrelsen har i forevarande iimne anfort foljande.

sVad Torst betriffar den forlust, som drabbar en djuridgare genom av
sjukdomen v&allad minskning i produktionen och pa grund av givna be-
stimmelser lagda hinder att fritt {orfoga over forefintlig mjélkproduk-
tion, synes en viss atskillnad mellan olika perioder under sjukdomens for-
lopp limpligen kunna giéras. Sasom sadana perioder torde kunna beteck-
nas dels den tid, da djuren #ro angripna av sjukdomen, dels tiden, som,
efter det djuren befunnits aterstiillda, atgar, innan desinfektion blivit
verkstiilld, och dels den tid efter desinfektionens avslutande, varunder
egendomen ur risksynpunkt anses bora hallas cernerad. Hirtill kommer
det fall, da en djurbesittning, ntan att sjukdomen konstaterats, shsom
misstinkt halles cernerad.

Med avseende & den tid, varunder djuren varit sjuka, synes det lant-
bruksstyrelsen naturligt, att djurigaren — sasom vid andra sjukdomar —
sjalv far biira uppkommen forlust, dir han ¢j genom forséikring skyddat
sig diremot, Torutsiittas maste ock, att mjolken under angivna forhal-
landen icke kan anses fullt limplig till forsiljning. Ett understéd under
denna tid torde med hiinsyn till angivna forhallanden givetvis f& karak-
tir av ren hjidlp.

Skillnaden mellan ifragavarande period och den tid, under vilken desin-
fektionen verkstiilles, finner lantbruksstyrelsen jimférelsevis obetydlig,
da enligt styrelsens formenande ett fritt disponerande av mjolken knap-
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past kan ifragasiittas, forrin desinfektion skett och faran for att mjolken
skall vara bemingd med smittimnen blivit undanréjd. Endast i den man
desinfektionen till f6ljd av bristande tillgang pa veterinira krafter blivit
obehorigen f6rdrojd, synes enligt lantbruksstyrelsens formenande skil tala
for, att staten i héndelse av forlust under denna tid trider i hégre grad
hjialpande emellan #n under sjukdomstiden. Pa grund av den jimforelse-
vis ringa ekonomiska betydelse, den tidsforlingning, som pa sa sitt kan
vallas, har for djurigaren, vill styrelsen dock ifragasitta, om icke med
hinsyn éven till den forenkling i forfarandet, som dirmed skulle folja,
desinfektionstiden i allmiinhet taget limpligen borde jimstillas med sjuk-
domstiden.

Annorlunda stiiller sig saken, n#r fraga dir om tid, da djurigaren efter
desinfektionens avslutande pa grund av statliga skyddsatgirder varit
hindrad att fritt disponera over producerad mjolk. Redan det litt insedda
forhallandet, att djurdgaren méste hava svart att inse, varfor han skall
hindras i utévandet av sin niiring, sedan hans djur tillfrisknat och smitto-
faran genom desinfektion atminstone i méjligaste man undanréjts, synes
lantbruksstyrelsen vara skil nog att betriffande denna tid ifragasitia
skyldighet for statsverket att halla honom skadeslos for liden forlust. Hir-
till kommer att, sedan lantbruksstyrelsen gemensamt med medicinalsty-
relsen avgav sitt forbemilda yttrande, Kungl. Maj:t dndrat gillande be-
stimmelse déirhén, att ifragavarande tid forst inskrinkts fran 20 till 10
dagar och sedermera helt bortfallit. Den omstindigheten, att somliga djur-
dgare skulle bliva lidande pa grund av gillande bestimmelser och andra i
detta avseende undga forlust, synes i dnnu hogre grad tala for att stats-
verket bor i méjligaste man halla den, som lidit forlust av detta slag, ska-
deslos harfor.

I viss man torde med denna eftertid kunna jamstdllas den tid, varunder
en djurdgare endast pa grund av misstanke f6r smitta varit avstingd fran
ett fullt utnyttjande av sin mjolkproduktion. Att mirka #r dock, att i
detta hidnseende ingen indring intriatt genom upphorandet av nedslakt-
ningsmetoden. Samma risk att bliva cernerad pa grund av misstanke for
smitta forefanns jaimval forut oeh dirfor torde ocksa, direst staten tri-
der emellan, betriiffande detta slag av forlust ingen atskillnad kunna géras
mellan tiden fore och efter ifragavarande omliggning med avseende pa
kampen mot sjukdomen. Framhallas ma ock, dels att under féregiende
epizootier intet sadant statsingripande skett, dels att, efter vad lant-
bruksstyrelsen har sig bhekant, enligt av forsikringsbolagen tillim-
pade bestimmelser {6rsikring av djur mot mul- och klévsjuka om-
fattar jimvil sadan forlust, varom hiir Ar fraga, och dels att hiinsyn méaste
tagas till de konsekvenser, ett statsunderstod i hir ifragavarande fall kan
forvantas medfora — vilket allt synes tala mot beviljande av statsunder-
stod. Tj heller torde skal foreligga att f6r framtiden géra nagon prinei-
piell atskillnad pa forlust, vallad genom avstiingning pa grund av miss-
tanke for smitta och sadan, vallad av andra atgidrder i kampen mot mul-
och klovsjukan. Trots denna principiella staindpunkt haller lantbrukssty-
relsen dock fdre, att staten under nu pagaende epizooti av billighetsskil
bér halla envar, som ej genom forsikring skyddat sig, sa mycket som
mojligt skadeslés mot forlust pa grund av ifragavarande avstingning.

Betriffande forlust, som vallats genom av mul- och klévsjuka férorsa-
kade dodsfall, torde av vad redan anforts framgs, att lantbruksstyrelsen
icke finner annat in rena hjilpsynpunkter tala fér statens mellankomst.»
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Sasom forut wdmnts foresla de sakkunniga, att ersittning av statsme-
del efter vissa grunder skall utga for forlust dels av djur och dels av
mjolk. Emot de foreslagna grunderna for ersiittning pia grund av dods-
fall bland notkreatur har lantbruksstyrelsen intet att erinra. Emellertid
finner lantbruksstyrelsen samma billighetsskiil, som tala for ett visst mild-
rande av forlusterna pa notkreatur, jimvil skiiligen kunna aberopas be-
triffande svin och far och vill styrelsen dirfor ifragasiitta ett utstrie-
kande av hjidlpverksamheten till att gilla diven dessa djurslag.

De sakkunnigas nppskattning av djurdgares forlust pa grund av mjolk-
sparrning 1 olika fall har lantbruksstyrelsen icke ansett sig kunna gora
till foremal for nirmare granskning, da det material, som i férevarande
avseende statt till lantbruksstyrelsens forfogande, icke varit sa omfattande
att nagra sikra slutsatser rorande mjolkiorlustens storlek didrav synas
kunna dragas.

Vidkommande de sakkunnigas forslag angaende understod av statsme-
del pa grund av forlust utav ifragavarande slag, vill lantbruksstyrelsen
i anslutning till sina foregiaende principiella uttalanden hir ytterligare
framhalla, att enligt styrelsens formenande det torde kunna starkt ifraga-
sittas, huruvida den av de sakkunniga foreslagna skillnaden i understods-
avseende mellan sjukdomstiden och desinfektionstiden verkligen har be-
rittigande.»

»I 8 § 1 forslaget stadgas om ersiittning i vissa fall at sadan djurigare,
som tillgodogor sig den producerade mjolkens virde pa annat sitt 4n ge-
nom direkt forsiljning. Emellertid torde ifragavarande paragraf vara 1
behov av sadan omredigering, att av innehallet tydligare framgar, vad
som asyftas.»

Statskontoret har i hithorande amnen gjort vissa erinringar och anfor

diarom fo6ljande.

»I 2§, andra stycket, foreskrives, att den foérlust i mjolkavkastning, for
vilken ersittning utgar, skall f6r varje dag anses utgora i fall, som under
mom. a) sigs, under sjukdomstiden tre fjirdedelar och under tiden dir-
efter hilften samt i 6vriga fall tva femtedelar av virdet av den mycken-
het mjolk, som under de fem dagarna nirmast fore sjukdomstiden blivit i
medeltal for dag avyttrad fran egendomen. D& ersittning dven skall utga
for forlust i mjolkavkastning fran djur & ’misstinkt egendom’, synes fore-
skriften bora kompletteras med en bestimmelse, att de fem dagarna’ skola
i sistnimnda fall vara dagarna nirmast fore den dag, did egendomen for-
klarats misstdnkt for smitta.

I sista stycket av 2 § foreskrives, att virdet a mjolken skall berdiknas
efter dagspris vid avyttring till andelsmejeri i orten den tid, ersittningen
avser. Det kan saledes intriffa, att mjolken under den tid, ersittning ut-
gir, beriknas hava ett hiogre virde éin den hade under de fem dagarna
nirmast fore sjukdomstiden eller fore den dag, da egendomen forklarades
smittad; och en sadan virdetsrhojning synes dven ofta kunna intrida pa
grund av en genom mul- och klovsjukan och dirav pakallade atgirder for>
anledd minskning i mjolktillforsel till andelsmejeriet. Direst férhojning
av dagspriset 4 mjolk av sadan anledning intritt, bor detta givetvis icke
medfora en forhojning i ersidttningen. Det synes darfor kunna ifraga-
siittas, huruvida ej detta stycke borde kompletteras med en bestimmelse,
att virdet & mjolken i varje fall ej skall beriknas efter hogre pris in det,
som i medeltal gillde under omformilda fem dagar.
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I 3 § meddelas bestiimmelser om erséittning i vissa fall av forluster ut-
over vad som i 2 § medgives. Ehuru det torde vara att forutse, att SVAarig-
heter och ojimnheter vid tillimpningen av dessa bestimmelser skola upp-
komma, vill statskontoret ej motsiitta sig vad de sakkunniga i detta av-
seende hemstallt,

15§, sista stycket, stadgas, att ersdttning ej skall utga, direst nagon
avsiktligt eller genom grov vardslsshet sjilv’ fdragit sina djur den smitta,
som fororsakat forlusten. Da ordet ’sjilv’ synes kunna leda till missupp-
fattning av syftet med bestiimmelsen, torde detsamma bira utga.»

Sasom i det foregaende papekats, maste statens ingripande i féreva-
rande avseende till visentlig del grundas pa billighetsskil. Emellertid
dr det utan vidare uppenbart, att de under tiden efter den 14 sistlidna
januari i stidllet for nedslaktningsmetoden tillgripna atgirderna maste med
avseende 4 djurdgarnas niringsutévning hava medfort betydande intrang.
Djurdgarna hava salunda givetvis i icke ringa utstrickning hindrats att
fritt forfoga 6ver den producerade mjslken, ett ingrepp, som uppenbarligen
tilltager i styrka i samma man férbudet faststillts att gilla mjolk, som
under cerneringstiden producerats av friska djur. Att under dylika for-
hallanden ett ingripande fran statens sida till stod for den enskilde ir
vidlmotiverat, synes mig uppenbart. Annorlunda torde emellertid férhal-
landena gestalta sig i fraga om forluster, som fororsakats djurigare pa
grund av dodsfall bland de smittade nétkreaturen. Ett pa billighetshin-
syn grundat understd av statsmedel torde enligt min mening hiir icke
vara i samma grad motiverat, da ovanberorda efter den 14 sistlidna januari
fran statens sida vidtagna atgirder icke varit dgnade att vare sig 1 posi-
tiv eller negativ riktning paverka djurigarnas forluster till folid av i
sjukdomen doéda nétkreatur. Jag kan didrfor, i motsats till de sakkunniga
dvensom lantbruksstyrelsen, icke finna anledning foreligga for staten att
1 allmédnhet bevilja understéd for djurigares forlust, dir denna foror-
sakats genom dodsfall bland de smittade nétkreaturen, och kan salunda
heller icke tillstyrka lantbruksstyrelsens forslag, att det statliga under-
stodet borde avse forluster Jjaimvil pa grund dédsfall bland svin
och far.

Vissa omstindigheter av sirskilt 6mmande natur torde dock tala for ett
med avseende a nétkreatursforluster pa billighetsskiil grundat statsunder-
stod i viss omfattning. Det torde sdlunda givetvis icke saknas tillfillen,
didr for mindre bemedlade djurigare forlusten av ett eller annat kreatur
kan for dessa medféra ekonomiska konsekvenser av utomordentlig rick-
vidd och salunda i hog grad paverka deras existensmojligheter. For sadant
fall anser jag billighetshinsyn tala foér att understéd av statsmedel
beredes dylik djurdgare jimvil for forlust genom dédsfall bland ntkrea-
turen. Ytterligare vill jag i detta sammanhang erinra dirom, att vid
tillfdllet for overgangen fran nedslaktningsmetoden till andra numersa
tillimpade atgdrder i kampen mot mul- och klovsjukan forekommit,
att forordnande om nedslaktning av besittning meddelats, men sedermera
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till  f6lyd av  Kungl. Maj:ts forberorda beslut den 14 januari 1925
aterkallats, dirvid tillimpningen av foreskrifter, som givits i avvaktan pa
nedslaktningens verkstillande, kunnat vara en bidragande orsak till att
notkreatur dott 1 sjukdomen. Direst sadant forhallande medelst veterinir-
intyg styrkes hava forevarit, finner jag djuriigare givetvis hora erhalla
gottgorelse av statsmedel. I fall, dir enligt vad ovan anforts understod
for notkreatursforluster synes mig béra utgd, anser jag de av de sak-
kunniga foreslagna grunderna for dylik ersittning bora tillampas.

Mot de sakkunnigas forslag till berikningsgrunder for understsd foér lidna
mjolkforluster har jag i stort sett intet att erinra, synnerligast som, di
understodet i fraga baserats pa billighetshiinsyn, grunderna for detsamma
icke torde kunna och ej heller bora till ytterlighet preciseras. Vid sadant
forhallande anser jag, vidkommande den av lantbruksstyrelsen ifragasatta
atskillnaden mellan olika perioder under sjukdomens férlopp och dirtill
hinforlig ersidttning, desinfektionstiden béra jamstdllas med sjukdoms-
tiden.

I ett avseende dr jag emellertid hiir icke bendgen for att godtaga de sak-
kunnigas forslag, detta savitt angar understéd for mjolkforlust, hinforlig
till mjolkspiarrning & misstinkt gard. Visserligen torde icke kunna for-
nekas, att billighetshinsyn tala med samma kraft, da fraga ir om under-
stod for mjolkforlust, fororsakad av mjolkspiarrning a4 misstinkt gard, som
da fraga dr om understéd for mjolkforlust, fororsakad av annan anledning.
Med hinsyn likvil till det forhallande, att det jimlikt de sakkunnigas
forslag tilltinkta understodet at enskild djurigare for hir ifragavarande
forluster realiter torde bliva si ringa, att detsamma icke i nimnvird grad
kan anses paverka dennes ekonomi, synes mig dock understod av stats-
medel for har ifragavarande fall icke i allminhet bora utga. Till stod hir-
for vill jag ytterligare erinra dirom, att atgirden att i vissa fall misstinkt-
forklara gardar icke tillkommit pa grund av Kungl. Maj:ts forberorda beslut
den 14 sistlidna januari, utan tillaimpats langt tillforne, 4vensom att en stat-
lig mellankomst av hir ifragavarande art icke tidigare varit for handen.
Tillika vill jag papeka, att forfarandet att misstinktforklara gardar an-
vindes savil inom som utom det s. k. isoleringsomradet. Skulle salunda
understod utga for forlust till f6ljd av mjolkspiarrning a misstinkt gard,
torde detta sasom konsekvens fora med sig, att dylikt understod icke
kunde begrinsas vare sig till tid eller ort. Krav pa sadant understod
skulle salunda uppenbarligen icke blott komma att avse tiden fore begrins-
ningen av nedslaktningsmetodens tillimpning — alltsd i varje fall tiden
fran den nuvarande epizootiens utbrott den 8 november 1924 — utan dér-
till komma att gilla misstinktforklarade gardar savil inom som utom det
s. k. isoleringsomradet.

Om jag salunda med hinsyn till den ringa ekonomiska betydelsen for
de enskilda men diremot stora principiella rickvidden ur det allminnas
synpunkt icke kan tillstyrka, att i1 forevarande fall understéd 1 all-
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méinhet bor utgd, synas mig dock billighetsskil tala for ett undantag
harutinnan, gillande gardar, vilka upprepade ganger forklarats miss-
tinkta for mul- och kl6vsjuka. Vid misstinktférklaring av gard for-
bjudes avyttring av mjolk under viss tid, i allminhet 11 dagar, efter
det garden forklarats misstinkt. Med utgangspunkt hirifran och med
hinsyn dértill, att den enskildes forluster vid upprepad spirrning av
gard givetvis undan for undan okas, vill jag fordenskull foresla att,
dédrest gard med en och samma besittning vid upprepade tillfillen varit
forklarad misstinkt for mul- och klévsjuka och med anledning hirav
mjolkspiarrning varit pabjuden under sammanlagt mera #n 11 dagar,
understéd av statsmedel — beridknat i ovrigt enligt av de sakkunniga
angivna grunder — ma kunna beredas djurigare f6r den forlust, som i
sidant avseende tillskyndats honom under sammanlagda spirrningstiden
med avdrag av 11 dagar.

De av statskontoret foreslagna formella dndringarna i sakkunnigas for-
slag finner jag vara berittigade, och béra de salunda iakttagas.

Vad hirefter angar fragan om understéd av statsmedel till forsikrings-
anstalt, som meddelat forsikring mot forlust pa grund av mul- och klév-
sjuka hava de sakkunniga anfort féljande.

»Péa satt forut anmiirkts har i Skane verksamhet, avseende forsiikring mot
forluster i djur och mjolk i anledning av mul- och klévsjuka, bedrivits,
savitt de sakkunniga hava sig bekant, endast av Skianska lantminnens 6mse-
sidiga kreatursforsikringsforening och Skandinaviska kreatursforsikringsbola-
get samt i mindre omfattning Skénes mindre jordbrukares kreatursforsikrings-
forening och Svenska 6msesidiga kreatursforsikringsbolaget. Dirjamte hava
ett antal smirre forsikringsbolag i Skane forsikrat mot djurforluster vid
smittosamma husdjurssjukdomar i allminhet och séledes dven vid mul- och
klovsjukan. Samtliga bolagen eller foreningar iro byggda pa omsesidighet.
Utdver den premie, som kan varda bestimd sasom grundavgift, vilken under
alla forhallanden skall utgéa, kunna saledes deligarna komma att betala till-
laggspremier, beriknade efter storleken av forsikringarna. En si visentlig
O0kning av utgiften for forsdkringar, som kan for bolagen uppkomma genom en
starkt utbredd eipizooti, aterfaller siledes pa deliigarna och minskar foljakt-
ligen forsikringens virde sisom sadan. Om tilliggspremien skulle stiga till
mycket avsevirt belopp, kan anledning finnas for staten att ingripa till stéd
for bolagen, likavil som staten ldmnar ersittning 4t dem, som icke forsikrat
sig mot forluster uti forevarande avseenden.

En forutsittning for att ersittning i nimnda avseende skall utga till
bolag bor vara, att bolaget skulle nodgas foretaga en mera avsevird efter-
uttaxering pa deligarna for att kunna fullgora ingangna forsikringsavial.
En dylik fordran fran statens sida har sin grund diri, att det egentligen
icke giller att stodJa bolaget utan dess deldgare, sa att dessa senare atmin-
stone icke komma i en simre stillning #n de, som ej tagit forsikring.

For bedomande av denna fraga torde vara limpligt att underséka, hur
det stiller sig for ett foretag som har att i storre omfattning utgiva er-
sittning for forlust, varom hir dr fraga. Sasom exempe! tages Skanska
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lantmiinnens omsesidiga  kreatnrsforsiitkringsforening, som har det ojiimf{or-
ligt storsta antalet forsikringar for ifragavarande risker. Inligt en upp-
gift fran f6reningen, dagtecknad den 20 mars 1925, hade foreningen da
giillande forsiikringar for smittosamma notkreaturssjukdomar och mjolkfor-
lust till belopp av 25,717,500 kronor fior djur och 135,354,100 kronor for
miolkforlust. I det foljande avrundas dessa siffror for enkelhetens skull
till 25,000,000 och 13,000,000 kronor. Nagra bestimda uppgifter om hur
stor del av dessa forsiikringssummor som beloper a egendomar, vilka blivit
smittade eller forklarats misstiinkta, finnas icke, nagot som dock torde sakna
betydelse for tragans bedéomande, da man givetvis maste ritkna med att
smittan sprider sig alltmera inom denna forenings verksamhetsomrade.
Till en birjan ma antagas, att samtliga notkreatur inom verksamhets-
omradet bliva smittade av sjukdomen samt att foljaktligen forsikrings-
avtalen bliva i hela sin omfattning aktuella. Vidare ma antagas, att mjolk-
spiarren for de forsikrade korna utgir trettio dagar och att dédsprocenten
i sjukdomen bland de djur, som skulle ersiittas, om de dott i sjukdomen,
iir en procent. Betriiffande den angivna tiden for mjolkspirren ma pa-
pekas, att den under den niirvarande situationen ir rikligt tilltagen, var-
emot den for tid som gatt, nimligen da mjolkspiarren varade 20 eller 10
dagar efter slutdesinfektionen, iir f6r knappt beriiknad. Sasom ett medeltal
for en lingre period riknad fran det nedslaktningen inom vissa delar av
Skane upphorde, torde den dock fa anses nagot sa nir riktig. Att upp-
taga dodsprocenten si som skett till en procent har stod av erfarenheten,
som jimvil bekriftas av ett antal till de sakkunniga inkomna uppgifter
fran smittade gardar. Slutligen far antagas, att forsikringssumman for
djuren, 23,000,000 kronor, motsvarar deras viirde samt att av den mjolk-
mingd, som ligger till grund {6r forlustens beriikning och saledes éiven f6r
forsikringssumman, endast 66 procent ersiittes. Med dessa utgangspunkter
skulle ifragavarande forening, om alla de forsiikrade djuren bleve smittade,
hava att utbetala f6r djurforsikringarna 250,000 kronor = (25,000,000) 100
15,000,000 x 66) Ler tillhont

19 % 100 eller tillhopa
1,075,000 kronor. Till detta helopp kommer ytterligare utbetalningar, nim-
ligen for misstinkta gardar, dir mjolken under en tid av i allménhet 11
dagar Dblivit spirrad. Antalet fall diir gardar efter nedslaktningsmetodens
upphorande blivit forklarade misstiinkta (bade inom och utanfor »isolerings-
omradet») utgjorde, enligt beriikning, uppgjord pa grundval av erhallna
uppgifter, den 10 april 1925 omkring 3,000. Genomsnittliga antalet mjolk-
kor pa dessa gardar kan antagas hava uppgatt till 10, vadan hela antalet
mjolkkor under denna tid for misstinkta gardar kan beriknas till 30,000.
Under antagande att medelmijslkningen per ko utgér 10 liter om dagen och
att priset per liter mjolk uppgar till 14 ore, skulle viirdet av den mjolk-
miingd, som icke kunnat fran gardarna utféras under spirrningstiden,
uppga till 462,000 kronor. Vid jimforelse mellan foreningens sammanlagda
forsikringsbelopp for mjolkférlust, 13,000,000 kronor, och vérdet av den
miolkmiingd, som arligen producerats 4 de pa grund av misstanke om mul-
och klovsjuka avstingda gardarna, torde kunna antagas, att den mjolkfor-
lust, for vilken forsikring i foreningen tagits, utgjort hogst en tredjedel
av hela mjolkforlusten fo6r misstinkta gardar. Da #dven hidr bor antagas,
att foreningen ersitter 66 procent av det till omkring 150,000 kronor upp-
gaende mjolkmingdsviirdet, skulle foreningens ersittningsskyldighet kunna
antagas omfatta en mjolkforlust av omkring 100,000 kronor. Ligges dirtill

och for mjolkforsikringarna 825,000 kronor
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ett belopp, som féreningen kan antagas komma att utbetala i ersiittning tér
mjolkforlust & misstdnkta gardar efter den 10 april 1925 och fére den 1
Januari 1926, vilket belopp hogt riiknat kan upptagas till 85,000 kronor,
skulle den slutliga utgift som foreningen skulle hava fior forsikringar for
djur- och mjolkforlust i friga om tiden mellan den 16 januari 1925 och
den 1 januari 1926 uppga till 1,210,000 kronor. Om fran denna summa
drages vad under innevarande ar bdr inflyta i premier for de forsikrings-
grenar, om vilka h#r dr fraga, eller omkring 100,000 kronor, aterstar ett
belopp av 1,110,000 kronor, som skulle anskaffas genomn en extra uttaxering
a deligarna. Iindr enligt foreningens stadgar en extra uttaxering skall ske
efter erlagda premier, skulle for {iickande av niimnda belopp 1,110,000
kronor genom uttaxering a endast dem, som tagit forsikring fér djur- och
mjolkforlust vid smittosam notkreaturssjukdom, ertfordras en avgift elva
ganger storre dn den for avet utgaende, till 2 kronor 30 6re pro mille
forsiikringsviirde bestimda grundpremien. Den higsta extra uttaxering,
som kunde anlagas bora utga i anledning av fiérlust under detta ar pa
grund av mul- och klévsjukan skulle salunda utgéra 27 kronor 350 ove
pro mille, om den, sasom riktigt vore, uttoges enbart fran de forsikrings-
grenar, som avse notkreaturssjukdom och mjolkforlust. Forestaende uttaxe-
ring skulle erfordras, om foreningen hade att sjilv vidkiinnas utgifterna
for {forsikringarna. Om emellertid staten skulle trida emellan enligt de
grunder, som ovan angivits fér djurdgare, vilka icke tagit forsakring mot
djur- och mjslkforlust, skulle den erforderliga extra uttaxeringen bliva avse-
viirt mindre. Pa sitt framgar av férut limnade redogirelse angaende de
grunder, som bhora tilliimpas for ersittande genom statsmedel av forluster
uti forevarande avseenden for djurdgare, vilka icke tagit forsikring, skulle
dessa i fraga om smittad gard bekomma dels hiilften av forlusten i djur
och dels for forlorad mjolkinkomst, 37.5 procent av mjolkmingdsvirdet
under sjukdomstiden och 50 procent under Gvrig spiarrningstid. Om sjuk-
domstiden riiknas till 20 dagar och annan spirrningstid till 10 dagar skulle
medelprocenten bliva ungefiir 42 procent av mjslkmingdsvirdet. Hiilften
av djurforlusten skulle, da smittofaran antages utgéra 100 procent uppga
till 123,000 kronor. Vidare skulle staten ersiitta omkring 42 procent av
mjolkméngdsviirdet, vilket, da detsamma som ovan forutsatts skulle uppga
.., 15,000,000
till 2
belopp av 525,000 kronor, dock iir hirvid att mirka att avdrag skulle
goras for premier enligt de for djurdgare, vilka icke forsikrat, angivna
grunder. Slutligen skulle av mjolkforlusten for spiarrningen vid misstinkta
gardar, vilka ovan upptagits till 100,000 och 33,000 kronor, staten svara
for ett belopp av omkring tva tredjedelar, likaledes med avdrag av berik-
nade forsikringspremier. Om dessa premier beriknas till 5 kronor pro mille,
skulle fran sagda pa staten ankommande ersittningsbelopp for mjolkforlust,
namligen dels 525,000 och dels 23,000 kronor, avdragas ett belopp av 200,000
15,000,000 = . 25,000,000 - Vad slunds
1,000 5 ganger - 1,000 ronor). Vad som salunda
skulle atersta for foreningen att betala uppginge till ett belopp av 677,000
kronor (1,210,000 — (125,000 -+ 525,000 + 60,000 + 23,000 — 200,000)], vilket
skulle motsvara en extra uttaxering & de hir bersrda forsikringsgrenarna

kronor, (spiirrningstiden 30 dagar - !,)= 1,250,000, gave ett
12

kronor (5 ganger

! Detta tal borde varit 67,000 kronor, men genom en misskrivning har koramil att inflyla
60.000 kronor. Skillnaden dir utan nimnvird betydelse for utredningen (sakkunnigas anm.).
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av ungefir 61/, ganger innevarande ars premie, 2 kronor 30 6re pro mille,
eller 16 kronor 25 ore pro mille.

Hir ovan har antagits, att santliga i foreningen forsikrade noétkreatur
bleve smittade av mul- och klovsjuka. Av intresse 4r dven att se, hur siff-
rorna stilla sig, om 50 procent av djuren bleve smittade. For overskadlig-
hetens skull stiillas siffrorna i de bada fallen bredvid varandra:

100 ¢; 50 ¢,
1) Forsikringar for djurforlust .. S 25,000,000 25,000,000
2) Forsikringar for mjolkforlust .. . : 15,000,000 15,000,000
3) For foreningen att ersiitta
for djur oo . . 250,000 125,000
for mjolk
a) smittade gardar......... o . . 825,000 412,500
b) misstinkta gardar
delS i U o 100,000 100,000
dels oo (L e SR T 35,000 35,000
4) Summor fér 3) 1,210,000 672,500

5) Om foreningen sjilv skulle svara for det hela
behivdes en premie for forsikringsgrenarna
i fraga innevarande ar (grundavgift + extra
uttaxering) av pro mille ... . 30: — 16: 25
(resp. 12 och 6!/, ganger en rspremie av 2.50)
6) Staten skulle utbetala enligt principerna for
oforsikrade
a) for djur ..o R 125,000 62,500
b) for mjolk efter premieavdrag ... ............ 408,000 145,500
7) Under forutsiattning av utbetalning under 6)
skulle foreningen hava att ar 1925 uttaxera
pa forsikringsgrenarna i fraga (grundav-
gift + extra uttaxering) ... 677,000 464,500
8) Vid uttaxering enligt 7) skulle grundavgift -
+ extra uttaxering bliva pro mille (respek-
tive 6'/, och 41/, ganger en premie av 2: 50) 16: 25 11: 25

For att kunna prova, huru ett rittvist avvigande skall ske mellan dem
som forsikrat (hir benimnd forsiakrad) och dem som icke forsikrat (be-
nimnd oforsikrad), maste undersokas, hur & ena sidan den ersittning, som
den forsikrade far med avdrag for premier, och & andra sidan den ersitt-
ning, som den oforsikrade skulle hava, stilla sig till varandra. Detta
framgar bist av ett exempel, ddrvid man utgar fran, aft tva djurigsre, den
ene forsikrad i Skanska lantminnens 6msesidiga kreatursforsikringsforening
och den andre oforsikrad, hava samma forlustsiffror med avseende & mjolk,
att staten betalar ersittning till foreningen efter samma grunder som skulle
gilla for den oforsikrade samt att den forsikrade far betala ovanstaende
premie 16 kronor 25 ore, beriknad for det fall att alla kreatursbesittningar
bliva smittade. Vi antaga att virdet av den mjolkmingd efter vilken er-
sittning skall utga utgér ¢ kronor per dag. Den forsdkrade erhaller, ifraga
om smittad gard, 66 procent av 30 a (30 dagars spirrningstid) minskad med

3-—5 {lﬁtﬁ{s (mjolkvirdet for ar 365 a; grundpremien + uttaxeringen = 16.25

pro mille av 365 a), eller, med termerna utriiknade, 19.8 a — 9.9 a=avjam-
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nat 13.8 a. Den oférsikrade skulle erhalla av staten 42 procent av 30 ¢ —

365a -5

1,000

sittningsgrunderna tillimpades, den oforsikrade erhalla mindre in den for-
sikrade. Jdmféres den forsikrade och den oforsikrade i avseende & mjolk-
sparren for misstinkt gard stiller sig saken salunda. Virdet av mjolk-
mingden antages utgira a kronor per dag. Ersittningen f6r den forsikrade
utgér da, om en spdrrningstid av 11 dagar poneras, 66 procent av 11 «

365 a - 16.
2 f 0 0%)6 —25. (Hér maste bortses fran det ingalunda ovanliga

fallet att en gard kan bliva tva eller flera ganger forklarad misstinkt dven-
som fran det fall att en misstinkt gard sedermera blir smittad, i vilka bada
fall maste iakttagas, att premieavdrag endast en gang skall beriknas.) Med
termerna utréiknade far man 7.26 — 5.9 a eller 1.3¢ a. Den of6rsikrade skulle
365a -5
1,000
likartat rikneexempel bor nu gdras med den utgangspunkt, att 50 procent
av besittningarna skulle smittas. Mjolkviirdet betecknas iven hir med «.
For smittad gard erhaller den forsikrade i ersiattning for mjolkforlust 66
365 a - 11.25
1,000
19.8 a—~4.10 a=15.7 a samt den oforsikrade 42 procent av 30 ¢ minskat

365a-5 | . . . .
med - 1.000 d. v. s. samma belopp som ovan angivits vid en smittopro-

eller avjimnat 10.8 a. Féljaktligen skulle, om de foreslagna er-

minskad med

fa 40 procent av 11 @ med avdrag av eller, avjamnat, 2.6 a. Ett

procent av 30 ¢ minskad med eller, med termerna utriiknade,

cent av 100 eller 10.8 a. For misstiinkt gard bora samma siffror angivas,
vare sig 100 eller 50 procent av djuren smittats, da misstinktforklaringen
Ju ej star i direkt relation till smittoprocenten.

Endast i ett av de ovan anforda exemplen — vilket dock giller bade da
100 procent och da 50 procent av djur smittats — skulle den oférsikrade
fa mera dn den forsikrade. Detta exempel pekar emellertid pa nodvindig-
heten att soka med statens hjilp minska den extra uttaxeringen for den
forstikrade. Att den extra uttaxeringen, enligt ifragavarande forenings stadgar,
1 verkligheten maste ske lven pa andra forsikringsgrenar och att, da dessa
forsikringsgrenars sammanlagda premier innevarande ar uppga till ungefar
300,000 kronor, den extra uttaxeringen for dem, som fatt forsikring mot
notkreaturs- och mjolkforlust, mahinda endast kommer att uppgé till om-
kring en fjirdedel av det belopp, med vilket ovan riknats, torde icke bora
inverka pa saken, da det fir anses oegentligt, att forsikringstagare, som till-
dventyrs icke ha nagot som helst ekonomiskt intresse av mul- och klév-
sjukans verkningar, skola deltaga i kostnaden dirfor. Ett viterligare skil
for att staten lindrar den extra uttaxeringen ir, att de, som tagit forsikring,
i regel i flera ar betalt premier fér densamma och saledes fatt vidkinnas
avsevirda utgifter for att gardera sig for kommande forluster. Pa grund
hirav och under framhallande att det hir icke egentligen dr fraga om att
bistricka ett forsikringsforetag med statsmedel, utan att det i sjilva verket
giller att bispringa de lantmin, som lidit férluster genom doédsfall bland
kreaturen och genom mjélkforlust, halla de sakkunniga fore, att staten bor
till forsiikringsforetaget utbetala dels ersittning for forluster enligt samma
grunder som angivits for djuriigare, vilka icke forsikrat, dock endast om
och i den méan hos forsikringsforetagen tillgiingliga medel icke forsla for
tickande av forluster & hiir ifragavarande forsikringsgrenar, dels ock dir-
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utiver ett bidrag till lindring av extra uttaxeringar. Dylikt bidrag synes
limpligen kunna utga i den form, att, direst det bleve nidviindigt att for
tickande av forsikringar verkstilla extra uttaxering av mer in 2 kronor
50 6re per mille av forsikringsviirdet, staten limnar bidrag med tva tredje-
delar av overskottet.

Med avseende a understodet at ifragavarande [orsiikringsanstalter har
lantbruksstyrelsen gjort foljande uttalande.

Merberorda forindring av formen for kampen mot mul- och klovsjuka
har jimvil vallat forsakringsbolagen svarigheter och rubbat deras berik-
ningar. Sirskilt giiller detta de bolag, som haft sin verksamhet helt eller
huvudsakligen férlagd till de delar av landet, som beroras av forandrin-
en. Dessa hava pa grund av foregaende ars erfarenheter, da annan kamp-
metod 1illimpats, atagit sig — i vissa fall mot allt for lagt beriknade pre-
mier — risker, som de med sin lokala verksamhet numera icke kunna bara
utan att verkstilla sadan uttaxering hos sina forsikringstagare, att for-
sikringen kan Dbliva i viss man illusorisk. Det forhallandet att denna
verksamhet fatt fortgd opatalad, talar enligt lantbruksstyrelsens forme-
nande for att staten av billighetsskil trider stédjande emellan. KEtt sa-
dant stod bor doek enligt styrelsens asikt endast komma i fraga, ddr sadant
efter i varje sirskilt fall féretagen undersokning visat sig oundgingligen
behovligt. Forst sedan alla hiarfor enligt for bolagen giillande bestimmel-
ger tillgingliga fonder forbrukats och skilig eftertaxering skett eller be-
riiknats, bor genom statens forsorg en del av risken avlastas. Detta forut-
sitter en moggrann undersbkning av varje sdrskilt bolags stillning och
mojligheter samt ett sidant avvigande av ifragakommande understod, att
icke genom statens ingripande en djurigare, som tecknat forsikring i ett
bolag, blir gynnsammare stilld in en annan, som tagit sadan i ett annat
bolag.

Aven i detta fall synes det lantbruksstyrelsen béra tydligt framhallas,
att statsverket fransidger sig alla konsekvenser for framtiden av ett ingri-
pande fran dess sida.»

Vad direfter angar fragan om ecrsittning at forsikringsforetagen, hava
de sakkunniga foreslagit, att understéd, motsvarande ersittning till djur-
igare utan forsikring, skall utgd, sedan hos forsikringsforetaget tillging-
liga medel for tickande av férluster a4 hir ifragavarande forsakringsgre-
nar icke lingre forsla for dndamalet. Diirjimte forutsittes, att staten
skall limna ett visst bidrag till lindring av extra uttaxeringar pa forsik-
ringstagarna, sedan dylik uttaxering overstigit visst belopp. I prinecip
har lantbruksstyrelsen intet att erinra mot de salunda féreslagna formerna
f6r understodets ntgaende, om ocksa styrelsen finner det anmiarkningsvirt,
att de sakkunniga icke synas hava ignat ens nagon tanke at det av medi-
cinalstyrelsen och lantbruksstyrelsen i meranimnda gemensamma utla-
tande framforda forslag om stod at insolventa forsikringsbolag i form av
statslan. Emellertid synes det vara nodviindigt, att det i forslaget anvinda
uttrycket »tillgingliga medel» nirmare preciseras. Enligt lantbrukssty-
relsens mening boér hirtill riiknas for dindamalet disponibla fonder, inklu-
sive reservfond, ivensom premieinkomster, de senare dock endast till den
del som aterstér, sedan avdrag gjorts for pa ifragavarande forsikringsgre-
nar belopande forvaltningskostnader. Vidare synes, sasom lantbrukssty-
relsen forut framhallit, hit bora riaknas jimvil berdknad inkomst av skii-
lig extra uttaxering. Vad angar statens bidrag till lindring av extra ut-
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taxeringar, torde detta i viss man bliva beroende av de egentliga {orsik-
ringspremiernas storlek. Enligt vad lantbruksstyrelsen har sig bekant,
tillampas for ndrvarande visentligt olika premiesatser av olika forsik-
ringsforetag. D& emellertid de olika forsikringstagarna med avseende pa
statens understédsverksamhet torde béra vara fullt jamstillda, bor givet-
vis det avgiorande for statens mellankomst vara, icke, sasom forslaget synes
innebiira, en viss utdebiterad extra avgift utan sammanlagda summan av
redan utdebiterade avgifter. Vidkommande storleken av det at forsak-
ringsforetagen beridknade understidet, har det emellertid icke varit lant-
bruksstyrelsen mojligt att bedéma, hurnvida de utav de sakkunniga fore-
slagna grunderna fér understédet kunna — i jamforelse med den ersitt-
ning, som foreslagits skola utga till sadana djuriigare, som icke skyddat
sig mot forlust genom forsikring - — betraktas sisom skiliga eller ej, helst
som den av de sakkunniga pa denna punkt forebragta sifferméssiga utred-
ningen icke synes vara sadan, att den kan tjdina till avsevird ledning vid
frigans bedomande. Det forefaller emellertid lantbruksstyrelsen, som om
statens bidrag till lindring av extra uttaxeringar borde utgd, férst sedan
forsdkringstagarens sammanlagda utgifter {or premieavgift och ytterli-
gare uttaxering uppgitt till ett hogre belopp #n enligt de sakkunnigas
forslag. Lantbruksstyvrelsen vill salunda ifragasidtta, huruvida icke fire-
varande utgifter skiligen béra bestimmas till 7.5 pro mille av forsiikrings-
summan. Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang erinra dirom, att
enligt férenimnda av 6verdirekioren Laurin uppgjorda forslag vissa kate-
gorier av djuriigare beriiknades skola betala en premiesats av idnda till 9
pro mille.

I samband hiirmed torde jimvil hora tagas under overvigande, huru-
vida icke det avdrag, motsvarande premiekostnader, som foreslas skola
goras vid utbetalande av ersiittning at djuriigare, som icke kunnat taga
forsdkring, bor héjas i motsvarande grad.

Enligt 5 § 1 forslaget till forordning skall ersiittning for férlust utga
dven till djuriigare, som triffat forsikringsavtal, dock skall ersittningen
minskas med det belopp, djuridgaren pa grund av dylikt avtal ma hava
dérfor bekommit eller iiga hekomma.

I enlighet med lantbruksstyrelsens foregaende uttalanden borde, enligt
styrelsens formenande, ersittning till sadan djurigare, som har sina djur
forsiikrade, ordnas helt genom vederhgrande forsikringsanstalt. Nagot
direkt mellanhavande mellan sidan djuriigare och statsverket skulle da
icke behéva firekomma, varigenom foreslagna niimnders arbete kunde i
hog grad minskas och diirmed ocksa statsverkets utgifter for dessa nimn-
der. Forst sedan vid noggrann undersékning tastslagits, att vederbsrande
forsidkringsanstalt uttomt sina mosjlicheter att med anlitande av hir forut
angivna fonder och heriknade skiiliga premiesatser fylla atagna {6rplik-
telser, skulle statsingrinpande ske genom understsd till anstalten. Om
ocksa lanthruksstyrelsen, sasom av vad redan anforts framgar, tiankt
sig mojligheten av andra former f6r statens understiédjande verksamhet
i detta hiinseende, har styrelsen dock intet direkt att erinra emot sakkun-
nigas forslag, diirest detta tilliimpas sa, atl for sadan forsikringstagare,
for vars ersiittningskrav anstalten saknar tillgangar, {ill denna utbetalas
av statsmedel ett belopp, motsvarande vad som skulle hava utgatt, direst
forsiikring icke forelezat.

Lantbruksstyrelsen kan i detta sammanhang icke underlata att fram-
halla, att, efter vad styrelsen kan finna, de sakkunniga vid uppgérande ax
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sitt forslag huvudsakligen torde hava hafl for ogonen visst forsakrings-
bolag och formulerat sina uttalanden och forslag med hiinsyn hiirtill. kn-
ligt Janthruksstyrelsens forinenande maste alla forsiikringsanstalter full?
likstiillas och givna hestimmelser sa formuleras, att de kunna vinna full
tilliimpning for alla anstalter och under alla forhallanden, jimvil diirest
nu pagaende epizooti skulle tilltaga i omfattning.»

»Slutligen anser sig lantbruksstyrelsen icke béra underlata ndmna, att
det icke syues uteslutet, att vad man genom en verksamhet sadan som
den hiir ifragasatta skulle vilja vinna, mojligen torde, och i sa fall antag-
ligen med mindre uppoffring fran statens sida, kunna ernas genom ett di-
rekt samarbete med vissa forsikringsforetag. Hirigenom vunnes bland
annat, att man kunde undvara en statligt organiserad, alltid kostsam for-
valtningsorganisation fér tillgodoseendet av hiir ifragavarande dndamal,
varjimte handhavandet av en eventuell hjilpverksamhet pa hiir féreva-
rande omriade kunde — utan statens omedelbara ingripande — omhiinder-
havas av de organ, som iiro skapade for verksamhet av detta slag och
redan forut besitta hiirfor nodig erfarenhet och rutin. Det synes lant-
bhrukstyrelsen under alla forhallanden 6nskvirt, att, innan avgorande an-
gaende framgaende pa annan vig triiffas, ordnandet av hir forevarande
angeliigenhet efter nu antydda linjer undersikas och provas.

Statskontorets erinran i forevarande del dr av formell natur och av
foljande lydelse.

>L 18 § meddelas bestimmelser rérande ersiitining i vissa fall till émse-
sidig forsikringsanstalt, som meddelat forsikring for forlust av notkrea-
tur eller mjolk pa grund av mul- och kldvsjnka. Direst sadan anstalt bli-
vit skyldig utgiva ersittning for forluster med belopp, vilka samman-
lagt motsvara summan av samtliga anstaltens enligt dess stadgar for sa-
dana utgifter, utan uttaxering a deligarna, tillgiingliga medel, skulle an-
stalten for varje gang, ersiittningsskyldighet pa grund av dylik forsikring
sdiirefter’ intriidde, av statsmedel erhalla bidrag till betalningens fullgo-
rande. D& ersittning av statsmedel synes gora uiga i den mdn anstaltens
utan uttaxering tiligiingliga medel icke forsla till tiickande av anstaltens
forluster pa grund av dylika forsikringar, synes stadgandet bora givas en
i verensstimmelse hiirmed {oriindrad formulering.

Betriffande motiven for statligt understod at forsikringsanstalterna till-
later jag mig i detta sammanhang hénvisa till vad jag tidigare hdrutinnan
anfort. Ytterligare vill jag i detta dimne tilligga, att anledning uppen-
barligen icke kan anses foreligga for staten att i vidstridcktare man stodja
de djurigare, vilka icke sokt forsikring mot forluster av hir ifrigavarande
art, in dem, som visserligen erhallit sadan foérsikring, men pa grund av
forsikringsanstalternas karaktir av omsesidighet icke kunna draga det
gagn av forsikringen, som dirmed avsetts. Diarest den statliga under-
stodsverksamheten icke skulle hava avseende & forsiikringsanstalterna och
de forsikrade djurigarna salunda kunde tinkas komma i en simre still-
ning in de of6rsikrade, skulle detta dessutom innebdra en orittvisa icke
minst med hiinsyn till den ekonomiska uppoffring, férsikringstagarna fatt
vidkinnas genom inbetalandet, mahéanda under en lingre f6ljd av ar, av

Departements-
chefen.
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premier till forsdkringsanstalterna. Jag anser darfor billighetsskil tala
med samma styrka for ett statligt ingripande till férman fér forsikrings-
anstalterna, som ifraga om statligt understéd at enskilda oforsikrade djur-
dgare.

Enligt de sakkunnigas férslag avses att till forsikringsanstalterna ut-
betala dels understsd for forluster enligt samma grunder, som angivits

for djurdgare, vilka icke forsikrat — dock endast om och i den méan hos
forsikringsanstalt tillgdngliga medel icke férsla for tickande av forluster
4 hidr ifrdgavarande forsikringsgrenar — dels ock dirutover ett bidrag

till lindring av extra uttaxeringar, att utga med tva tredjedelar av det
erforderliga beloppet, sedan en extra uttaxering av mera &n 2 kronor 50
ore pro mille av forsikringsviardet verkstillts.

Savitt angiar de salunda foreslagna formerna for statsunderstédets ut-
gaende har lantbruksstyrelsen meddelat sig i princip intet hava att erinra
mot dessa. Styrelsen anfor doek, att det i de sakkunnigas férslag anvinda
uttrycket »tillgdngliga medel» borde nirmare preciseras. Enligt styrelsens
mening borde hirtill riknas foér dndamalet disponibla fonder, inklusive
reservfond, dvensom premieinkomster — de senare dock endast till den
del, som aterstode, sedan avdrag gjorts for de pa ifragavarande forsik-
ringsgrenar belopande forvaltningskostnader — samt slutligen berdknad
inkomst av skilig extra uttaxering.

For egen del tillater jag mig i detta imne erinra om den svarighet,
som torde vara for handen vid bedémande av fragan, vilka fonderade eller
andra medel forst bora tagas i ansprak, innan genom statens ingripande
forsakringsanstalternas risk till en del bor avlastas. Forsakringsanstalternas
i allt disponibla medelsresurser torde uppenbarligen hava hopbragts genom
inkomster under arens lopp & ofta vitt skilda forsikringsgrenar, vari-
genom en sammanblandning av de influtna medlen understundom torde
torsdkringsanstalternas stadgar betriffande ratten till disposition av fon-
derade medel sa gott som omdojliggora ett riattvist avvigande anstalterna
emellan av de understédsbelopp, som kan anses bira tillerkinnas desamma.
Det torde salunda erbjuda en icke ringa svarighet att avgora, vilka
medel som for hidr ifragavarande dndamal bora och kunna tagas 1 an-
sprik. Med hdnsyn likvil till det stora beloppet av forsiakringsanstal-
ternas gillande forsédkringar for smittsamma husdjurssjukdomar och mjolk-
forlust synas mig dock anstalternas fonderade medelstillgdngar pa det
hela taget icke spela en avgérande roll. Ytterligare synes mig 1 detta
dmne med fog kunna goras gillande att, direst statligt understéd at for-
sikringsanstalterna skulle meddelas forst, efter det anstalternas samt-
liga tillgingliga medelsresurser uttémts, detta skulle i hog grad betaga
anstalterna mdojligheterna till en pa lingre sikt anlagd och dirmed i
samma man for de forséikringssokande djurigarna formanlig forsikrings-
rorelse, vilket synes i hég grad betinkligt icke minst med hinsyn till att
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djurigarna Atminstone under en tid framat iro hiinvisade till en av det
privata initiativet beroende forsikringsrorelse. Med hinsyn till vad jag
salunda anfort vill jag fordenskull sisom min mening uttala att, dd den
ifragavarande statliga understidsverksamheten foranletts av de nuvarande
abnorma forhallandena och salunda torde bora upphora, sa snart forsikrings-
institutionen hunnit anpassas efter de nyintradda forhallandena — vilket
jag forutsitter bora hava #gt rum redan under instundande host — anled-
ning torde forefinnas att vid bedémande av forsikringsanstalternas egen
prestationsformaga vid fullgérandet av ingangna forsékringsavtal taga
behérig hinsyn till de omstindigheter, som fran det allménnas sida bora
i syfte av forsikringsinstitutionens fortvaro och befrimjande tillerkénnas
betydelse.

Prineipiellt sett kan jag salunda icke odelat ansluta mig till de sakkun-
nigas dvensom lantbruksstyrelsens éasikt i fraga om formerna for det statliga
understodet at forsikringsanstalterna. Men dven ddrutéver har jag i dmnet
vissa erinringar att gora. Sialunda synes mig, da sasom jag forut anfort
understsd av statsmedel for forlust i doda djur icke annat #n i undantags-
fall torde bora tillerkinnas enskilda djurdgare, dylikt understod heller icke
bora upptagas i berikningsgrunderna for understod &t forsikringsanstal-
terna.! Med avseende & dessa berikningsgrunder hyser jag dessutom vidkom-
mande det ifrigasatta understédet for mjolkforlust en fran de sakkunniga
avvikande uppfattning. Samtliga forsikringsanstalter, vilka meddelat for-
sikring mot mjolkforluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar,
iro, sasom namnts, byggda pa oOmsesidighet. Den okade ersittningsskyl-
dighet, som uppstatt for dessa anstalter pd grund av statens andrade politik
med avseende &4 bekimpandet av mul- och klovsjukan, maste silunda givet-
vis, i den man forefintliga fonder icke f6ér dndamaélet kunna anlitas, ut-
tagas genom uttaxeringar. I samma mén nimnda uttaxeringar uppga till
mera visentliga belopp, torde dock, enligt vad jag forut anfort, den enskilde
forsikringstagarens fordel av forsikringen tendera att bliva i hog grad 1llu-
sorisk, vilket med hinsyn diirtill, att det framdeles efter den statliga hjilp-
verksamhetens avveckling maste ankomma pa den enskilde djurdgaren sjilv
att genom forsikring skydda sig mot eventuella forluster, torde fa anses
mycket betinkligt, da hirigenom djurigares lust att taga forsékring otvivel-
aktigt forsvagas.

Vid avvigande av det understod, som fran statens sida bor limnas for-
sikringsanstalterna for lindring av de behovliga uttaxeringarna, torde till
utgangspunkt bora tagas det fall, att vederbdrande forsikringsanstalt for
reglerandet av utfallande forsikringar icke har till sitt forfogande andra
medel #n arets premieinkomster, ett fall som for nirvarande flerstéides torde vara
t6r handen. Statsunderstddet torde under sidana omstindigheter i prineip bora
avvigas s, att detsamma for varje individuellt ersittningsfall ticker skill-
naden mellan influtna premieinkomster och det understéd den enskilde skulle
enligt forut angivna grunder hava bekommit, om han icke tagit forsikring
mot ifragavarande forluster. I syfte att férhindra forsikringsanstalt att,
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dérest beloppet av den enskildes forsikring icke motsvarar forsikringsobjek-
tets verkliga viirde eller forsikringsanstalt beriknat ligre virde med av-
seende 4 mjolkforlust &n som skulle hava #gt rum vid bestimmande av
statsunderstdd enligt ovan angivna grunder, i statsunderstod erhalla stérre
del av vad av anstalten utbetalts till vederborande forsakringstagare #n
skiligt vore, torde dock understodet at forsikringsanstalt béra maximeras
till tva tredjedelar av det belopp, som utbetalts till forsikringstagaren. De
delar av utfallande forsikringsersidttningar, som vid tillimpning av ovan
angivna grunder behovde tickas genom uttaxeringar, skulle i si fall utgoras
av dels den del av forsidkringsersittningen for mjolkforlust vid fall av smitta,
som overstiger statsunderstodet at oforsiikrad, dels ock understéd for sidana
forluster, betriffande vilka, enligt vad ovan anforts, statsunderstod at ofor-
sikrad icke bor utga (djurforluster, mjolkforlust pa grund av misstinkt-
forklarande). Forsdkringsanstalternas uttaxeringar skulle salunda komma
att hava avseende 4 allenast de fordelar, den forsikrade komme att atnjuta
framfor den oférsikrade, vilket synes mig vara rittvist avvagt.

Vissa forsikringsanstalter torde emellertid kunna reglera sina férbindelser
utan att vare sig anstalternas fonder helt forbrukas eller alltfor betungande
uttaxeringar behova verkstillas. Under sadana omstindigheter dr det givet-
vis icke nddviandigt att tilldela dylik anstalt sa hogt tillmatt understod,
som ovan ifragasatts. I varje fall bor dock, i 6verensstimmelse med vad
jag forut anfort vidkommande behovet av en livskraftig forsikringsrorelse,
sidan anstalt likvdil kunna erhalla nagot understsd av statsmedel, icke
minst ur synpunkten av att eljest statsunderstod skulle kunna komma att
limnas den mindre forutseende, under det att den mera forutseende skulle
ga forlustig sadant understod.

I anslutning till vad jag nu anfort vill jag dirfor i fraga om statsunder-
stod at forsdkringsanstalterna tillstyrka, att Kungl. Maj:t bemyndigas i
forekommande fall medgiva, att till Smsesidig forsikringsanstalt ma utga
understéd med hogst sa stort belopp, som motsvarar vad djurigare, Letrif-
fande vilka anstalten reglerat forluster pa grund av mul- och klévsjuka,
skulle av statsmedel sammanlagt hava tillerkints f6r sadana forluster, diarest
de underlatit soka forsikring mot dylika, varvid av praktiska skil jamvil
avdrag for influtna premier torde bora beriknas enligt de grunder, som i det
foregiende angivits skola gilla for enskild djuridgare, vilken icke tagit for-
sikring. Anstaltens sammanlagda understod av statsmedel bor emellertid
icke Overstiga tva tredjedelar av vad anstalten f6r samma forluster utbetalat
i ersittning till forsdkringstagarna. Tillika torde medgivande limnas Kungl.
Maj:t att bestimma, huruvida statsunderstéd bor limnas forsakringsanstalt i
en summa ett for allt — vilket understundom synes kunna ske, om stats-
understodet understiger maximum — eller pa si sitt, att forsikringsanstalt
skall hava att i varje sdrskilt fall till provningsnimnden inlimna ansékan
av enahanda beskaffenhet, som djurigare, vilka icke hava forsiakrat, enligt
det foregaende hava att ingiva — ett forfarande som synes bora komma till
anvindning 1 ovriga fall.
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Betriffande ordningen for faststillandet av de statliga understddsbe- Understods-

Ci1 e .. o . . verksam-
loppen med flera hithérande sporsmal hava de sakkunniga uttalat sig S8~ hetens orga-
lunda. niserande

m. m.

sEhuruvil bestimmandet av ersittningen enligt de grunder, som ovan an-
givits, blivit schabloniserat, kunna dock i de sérskilda fallen uppsta tvistig-
heter, som for sin losning kriva undersokning, miangen gang jamforelsevis
tidsddande. Det skulle dirfér bliva for linsstyrelserna, vilka eljest sta
nirmast till att i forsta hand avgora dylika fragor, synnerligen betungande,
om arbetet lades pa dem. Dartill kommer att en ingaende kiannedom om
mjolkhandeln och dithérande fragor ar onsklig. De sakkunniga anse dir-
for, att avgorandet av dessa ersittningsfragor bér dverlimnas at en sarskild
nimnd. Denna bor hava en sddan sammansiittning, att behovlig sakkunskap
i angivna hiinseende finnes inom ndémnden. Nimnden torde bora besta av tre
personer, av vilka en utses av kungl. lantbruksstyrelsen, en av linets hus-
hallningssillskap och en av Kungl. Maj:t. Dess verksamhetsomrade bor utgoras
av linet. Skulle det visa sig behovligt med mer in en ndmnd for linet,
bor detta kunna uppdelas i tva eller flera distrikt med en nidmnd i varje.
Den av Kungl. Majit utsedda ledamoten bor vara ndmndens ordforande.
Nimnden bor bitridas av en sekreterare, vilken det skall aligga att infér-
skaffa utredning i de irenden, vilkas avgoérande ankommer pa namnden.
Ansokningar om ersittning skola ingivas till nimndens ordforande och av-
fattas enligt faststillt formuldr. Sedan ansokningar i fall av behov kom-
pletterats med handlingar, innefattande utredning i #rendet, skall ndmnden
sammantrida for provning av ansokningar.

Ansokningarna skola vara ingivna till ordféranden inom fyra manader
efter det egendomen ifraga forklarats fri fran smitta respektive forklaring om
att egendomen #r misstinkt for smitta hivts. Betraffande de forluster, som
intriffat fore utfirdandet av bestimmelser i dmnet, bor tiden dock riknas
fran denna tidpunkt. Har anstkning ej inkommit inom behorig tid, skall
ritten till ersittning anses forfallen.

Ersittning 4t nidmndens ledaméter bor utga med dagsarvode, utgorande
f6r ordférande 25 kronor och for en var av de bada andra ledamoterna 20
kronor jimte reseersidttning.

At sekreteraren bor utga ersittning med 300 kronor i manaden jimte
traktamente och reseersittning.

Kostnaderna for nimnden bora bestridas av statsmedel.

Statskontoret anfor i detta dmne féljande.

»I 6 § meddelas bestimmelser om de uppgifter, som ansékning om ersitit-
ning skall innehalla. Diirvid synes sjitte punkten bora kompletteras med
uppgift rérande dag, da egendom forklarats misstinkt for smitta, och dag,
da sadan forklaring hivts.

17 § stadgas att fér provning av ansokningar enligt férordningen skali
inom de Iin, som Kungl. Maj:t bestimmer, finnas en nimnd, bestaende av
tre personer, av vilka en utses av Kungl. Maj:t, en av lantbruksstyrelsen
och en av linets hushallningssillskap. Da av motiveringen till stadgan-
det framgar, att dessa nédmnders verksamhetsomraden skola utgdras av
respektive lin samt att, om sa erfordras, flera nimnder for ett och samma
Iin kunna tillsittas, synes at stadgandet bora givas en hiirav betingad for-
indrad formulering.

Enligt 9 § skall sisom nimndens beslut giilla den mening, varom tva
av dess ledamoter enas. Syftet med denna bestimmelse synes bittre fram-
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ga, ddrest densamma formuleras si att den mening skall gilla, varom
minst tva av ndmndens ledamoter enas. Direst samtliga ledamoter dro
av olika mening om ersittningens belopp, skall ersittning utga med det
belopp, som motsvarar medeltalet av de av nimndens ledaméter var for
sig utdomda ersdttningsbelopp, *dock att ersittning for sadant fall ej skall
utga med hogre belopp dn det, som varken dr det hogsta eller det ligsta’.
Meningen med sistnimnda foreskrift synes bora uttryckas pa ett mera litt-
fattligt sitt, exempelvis ’dock att ersittning ej skall utgd med hogre be-
lopp dn det som #dr det nist hogsta’.

I 9 § upptagas vidare vissa uppgifter, som nimnden i sitt beslut skall
angiva. Da fraga ir om ersittning f6r mjolk fran djur & *misstinkt egen-
dom’, synes bora angivas den tidpunkt, di& egendomen forklarats miss-
tankt for smitta och da sadan forklaring hivts.

I 10 § stadgas att, direst sokanden till stéd fér sin anstkning limnat
medvetet oriktig uppgift, skall nimnden i den ordning 8 § stadgar fast-
stilla storleken av den ersittning, som eljest skolat till sékanden utga,
samt didrefter insinda handlingarna i #rendet till Kungl. Maj:t, pa vars
provning skall bero, om och i vad méan ersidttning ma till sékanden utga.
Statskontoret anser, att en sékande, som limnar medvetet oriktig uppgift,
bor forlora all ratt till ersidttning, och att stadgande hirom saledes bor
inflyta i forordningen. Nimnden skulle givetvis vara behdrig att meddeia
beslut dven i detta avseende. Det torde emellertid béra medgivas sokande
att — pa sitt enligt 12 § for vissa fall ma dga rum — draga denna fraga
under Kungl. Maj:ts prévning.»

Enligt 15 § skall Kungl. Maj:t férordna angiende ersiittning &t nimn-
dernas ledamiéter samt om bestridande av kostnaderna i évrigt f6r nimn-
dernas verksamhet. De sakkunniga hava ansett, att ersittning bér utga
i form av dagarvode med 25 kronor till ordféranden och med 20 kronor
till en var av de bada andra ledamoterna jimte resersidttning. Statskon-
toret har icke nagot att erinra mot de foreslagna arvodesbeloppen. Er-
sittning for av uppdraget foranledda resor synes béra utga efter tredje
klassen i resereglementet, dock atlt, direst vederborantle pa grund av sin
tjinstestillning dger atnjuta reseersdttning enligt hogre klass, ersittning
enligt denna klass skall atnjutas. Dagarvode synes bora utga allenast for
dag, som anvindes for sammantride eller for sammantride och resa.
For dag, som anvidndes enbart for resa, torde dagtraktamente enligt rese-
reglementet men ej dagarvode bora utga.

De sakkunniga hava ansett, att nimnderna bora Hga ritt att anlita
sekreterare samt att ersiattning till sekreterare bor utga med 300 kronor i
manaden jimte traktaments- och resekostnadsersidttning. Enligt stats-
kontorets mening synes det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter
framstdllning av vederborande nimnd. i varje siirskilt fall bestimma,
huruvida sekreterare méa av ndmnden anstillas, och torde diarvid tillika
beslut bora meddelas angaende de avloningsférméaner m. m., som ma av
honom atnjutas.»

Till statskontorets utlatande har fogats protokollsutdrag, utvisande att
avvikande mening i viss del av forevarande Amne uttalats av en utav
statskommissarierna, vars avvikande mening bitritts av ytterligare en

statskommissarie. Reservationen dr av foljande lydelse:
>HErsdttning till kommittéledamoter m. fl. utgar enligt gidllande bestdm-
melser (Svensk Forfattningssamling nr 96 ar 1918) med olika belopp, be-
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roende pi om vederborande iiro anstillda i det allmiinnas tjinst eller icke,
respektive om de iiro bosatta a tjinstgéringsorten eller icke. Di dessa
prineciper synas mig riktiga, anser jag, att statskontoret bort fororda deras
tilliimpning jimvil vid bestimmande av ersittning till ledamoter i de
niitmnder, varom i detta iirende dr fraga.»

Mot de av de sakkunniga angivna riktlinjerna for den statliga under-
stodsverksamhetens organisation har jag i stort sett intet att erinra. Vissa
smarre jimkningar i de sakkunnigas forslag hirutinnan torde dock vara
av behovet pakallade, men torde avgérandet hirvidlag béra ankomma pa
Kungl. Maj:ts provning. Har understédssokande, pa sitt i 10 § av sak-
kunnigas forslag till férordning angives, medvetet lamnat oriktig uppgift,
bor emellertid, da hir ifragavarande understéd baserats pa billighetshénsyn,
understéd under inga omstindigheter utgia. Fraga om ytterligare ersittning,
varom formiles i 12 § i samma forslag till forordning, synes mig bora,
efter fornyad provning, slutligt avgoras av provningsnamnd. De sak-
kunnigas, av statskontoret tillstyrkta forslag i fraga om formen for ersétt-
ningen 4t namndsledaméterna bitrdder jag och anser jimvil, att ersiattning
f6r av uppdraget foranledda resor bor utgad pa sitt statskontoret foreslagit.
Vad angar fragan om anstillande hos ndmnderna av erforderliga sekrete-
rare synes mig, i enlighet med vad statskontoret foreslagit, bora ankom-
ma pa Kungl. Maj:it att, efter framstillning av vederbdrande nimnd, 1
varje sirskilt fall bestimma, huruvida sekreterare méa av nimnden anstil-
las samt angaende ersittning at dessa. Instruktion fér nimnderna bor av
Kungl. Maj:t utfiardas.

Vad angar beloppet av det for indamalet erforderliga anslaget hava de
sakkunniga beriknat detta pa foljande sitt:

»A. Ersittning for djur, som détt i mul- och klévsjukan.

Enligt inkomna uppgifter utgjorde antalet notkreatur & gardar inom isole-
leringsomradet i Malméhus och Kristianstads lin, a vilka djuren icke ned-
slaktats, den 1 april 1925 omkring 37,000. Jamlikt de sakkunnigas prin-
ciper skulle ersittning ej utga for kalvar under tva maéanaders alder. Med
hinsyn dartill torde hir icke behova rdknas med flera djur &n omkring
35,000. Dbdlighetsprocenten kan antagas uppga till omkring 1 procent. Folj-
aktligen skulle det gilla att ersiitta omkring 350 djur. Det hogsta genom-
snittsviarde som bor beriknas for djur torde vara 400 kronor. Det erhalles
salunda ett belopp av 140,000 kronor. Enligt de sakkunnigas forslag skulle
ersittning utgd av statsmedel med 50 procent, saledes tillhopa 70,000 kronor.

Vad anghr ersidttningar fér djur 4 gardar, som smittats efter den 1 april
1925, ma anmirkas att antalet osmittade notkreatur inom isoleringsomradet
kan antagas utgora omkring 120,000. Om en tredjedel av dessa bliva under
den tid, d& ersidttningar, varom hir ar fraga, skulle utga, smittade (se an-
tagande betriffande mjolkforlust), skulle ett ersidttningsbelopp av 80,000
kronor enligt de sakkunnigas forslag ytterligare kunna utga for djur, som
dott av sjukdomen.

B. Ersattning for mjolkforlust.
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I, Tiden 16 januari—10 april 1925, efter vilken senare dag mjslkavspirr-
ningstiden i allménhet begridnsades till dagen for desinfektionens slut.

A. Smittade gardar:

Pa grund av inkomna uppgifter kan antalet smittade gardar, dir ned-
slaktning ej skett, upptagas till omkring 2,500. Antalet mjolkande kor torde
kunna i medeltal berdknas till 10 pa varje gard. Foljaktligen skulle antalet
mjolkkor kunna upptagas till 25,000.

Spirrningstiden, vilken varit. olika under olika tider, i det att karenstiden
efter desinfektionen varit foérst 20 dagar och sedan 10 dagar, torde kunna
beriknas i genomsnitt till 36 dagar, dirav 20 dagar kunna antagas utgora
»sjukdomstid» och 16 dagar 6vrig spirrningstid.

Medelmjolkning per ko beriknas till 10 liter.

Priset per liter for mjolken upptages till 14 ore.

Den slutliga ersittningen skulle utgd med 37.5 procent under sjukdoms-
tiden och 50 procent under den ovriga tiden.

Foljaktligen skulle forlusten kunna berdknas salunda:

Antalet kor 25,000.

Mjolkméangd per dag 10 liter, vilket gor per dag for alla korna 250,000 liter.

1) Sjukdomstiden = 20 dagar.

20 ganger 250,000 liter = 5,000,000 liter
a 14 6re = 700,000 kronor.
37.5 procent darav utgoéra 262,500 kronor.

2) Ovrig spirrningstid == 16 dagar.

16 ganger 250,000 liter — 4,000,000 liter
a 14 6re = 560,000 kronor.
90 procent dirav utgora 280,000 kronor.

B. Misstinkta gardar.

Det kan pa grund av erhallna uppgifter antagas, att antalet gardar som
forklarats misstinkta efter den 16 januari 1925, utgér omkring 3,000. Antalet
mjolkande kor for en gard upptages till 10. Saledes skulle antalet mjolkkor
for misstinkta gardar kunna beriknas till 30,000, Med en mjlkmingd per
ko och dag av 10 liter och en spirrningstid av 11 dagar uppgar samman-
lagda litertalet till 3,300,000.

Efter ett pris av 14 6re per liter skulle nimnda mjolkmingd betinga ett
pris av 462,000 kronor.

40 procent hirav utgora 184,800 kronor.

II. Tiden efter det bestimmelserna om friférklaring efter desinfektionens
slut borjat tillampas.

Enligt statistiska uppgifter kan antalet kor i Malmihus lin antagas utgora
omkring 100,000 och i Kristianstads lin omkring 75,000. I férhoppning att
mul- och kl§vsjukan skall kunna med framging bekiampas i den del av
landet, dir nedslaktningsmetoden fortfarande tillimpas, och under antagande
att det storre omradet av Kristianstads lin kommer att hora till denna del,
skulle man hava att rikna med ett antal mjslkkor for »isoleringsomradet»
av omkring 125,000. Av dessa hava omkring 25,000 antagits hava blivit
smittade intill tiden den 10 april 1925.

Om samtliga aterstaende 100,000 kor bleve smittade, skulle forlusten kunna
beriknas pa féljande satt.

Antalet kor 100,000,

Mjolkméingd per dag 10 liter saledes per dag for alla korna 1,000,000 liter.

1) Sjukdomstiden — 20 dagar.

20 ganger 1,000,000 liter = 20,000,000 liter
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a 14 bre == 2,800,000 kronor.
37.5 procent ddrav utgira 1,050,000 Eronor.

2) Annan spirrningstid - 6 dagar.

6 ganger 1,000,000 liter —- 6,000,000 liter
i 14 ore — 840,000 kronor.
50 procent dira utgora 420,000 kronor.

Saledes skulle, om alla aterstaende djuren smittades, mjolkersiittningen,
att utga av statsmedel, utgoéra 1,470,000 kronor.

Tmellertid torde man vil ej behéva rikna med en sadan ytterlighet. Val
hava under ar 1924 i Holland enligt liimnade uppgifter omkring 85 procent
av klovbirande hlivit smittade av sjukdomen, men bemiirkas ma, att faran
fér smittans spridande Ar sirskilt stor i Holland, sedan djuren kommit ut
pé bete, i det att betesmarkerna utgora stora sammanhingande omraden, dér
de sarskilda #golotterna skiljas fran varandra endast genom smala kanaler.

Ttan att hemfalla at alltfor stor optimism torde man kunna hoppas att
under den tid ersittningen skulle utgad adtminstone icke mer dn en tredjedel
av de »aterstaende» 100,000 korna skola bliva smittade. I sadant fall skulle
ersittningen i férevarande hinseende uppga till omkring 500,000 kronor.

Mjolkforlust pa grund dirav, att gardar forklaras misstinkta for mul- och
klovsjuka kan ej antagas uppga iill mera avsevirda belopp. I den man
sjukdomen vinner kad utbredning kommer givetvis systemet med misstankt-
forklaring att till visentlig del eller helt 6vergivas. For att vara pa den
sikra sidan torde man dock vid berikning av de utgifter, som staten skulle
54 vidkannas for mjolkavspirrningen, bora upptaga ett belopp for misstankta
gardar dven i avseende a framtiden, och torde detta belopp kunna sittas till
100,000 kronor, beriknat for ett mjolkvirde av 250,000 kronor.

Fran salunda erhallna forlustsiffror skola emellertid avdrag goras med
belopp, motsvarande en forsikringspremie av 5 kronor per mille arligt mjolk-
viarde.

De mjdlkmiangder, med vilka ovan riknats, utgora.

a) for smittade gardar fore 10 april 1925 250,000 liter per dag,
f6r hela aret motsvarande denna mangd 365 » 250,000 = 91,250,000 liter.

Efter ett pris av 14 ore litern erhalles ett virde a sist angivna mjolk-
mingd av 12,775,000 kronor. Med en forsikringspremie av 5 pro mille
borde for forsikring av nyssnimnda mjolkvirde betalts 63,875 kronor, sa-
lunda skall avga fran forlustsiffrorna for sjukdomstid och 6vrig sparrningstid,
sa att dessa belopp, tilthopa 342,500, minskas till 478,625 kronor.

b) for misstinkta gardar fore 10 april 1925 300,000 liter per dag, mot-
svarande for helt ar 109,500,000 liter med ett virde av 15,330,000 kronor.
»Forsakringspremierna» efter 5 kronor uppga till 76,650 kronor, med vilket
belopp det angivna forlustbeloppet, 184,800 kronor, skall minskas, vadan
erhalles forlust att ersiitta av 108,150 kronor.

¢) for smittade gardar under tiden efter 10 april 1925.

1/, av 1,000,000 liter per dag, motsvarande 365,000,000 liter for ar med
ett virde av 51,100,000 kronor.

Med forsikringspremie av 5 kronor per mille blir avdraget for premier
for ¥y av 51,100,000 = 85,000 kronor i runt tal.

d) for misstinkta gardar efter 10 april 1925 en myeckenhet, som motsvarar
ett viarde av 250,000 kronor for 11 dagar eller saledes ett arligt virde av
i avjamnat tal 8,295,000 kronor, for vilket belopp »forsikringspremierna»
efter 5 pro mille skulle bli 41,500 i runt tal.
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Enligt det ovanstiende skulle ersiittningen fran staten for mjolkforlust
saledes kunna upptagas till foljande belopp.

Forlust Premieavdrag

I. Tiden fore 10 april 1925:
A) Smittade gardar:
1) »Sjukdomstid» ... ... . were . kronor  262,500)
2) Ovrig sparrningstid ... .. » 280,000 63,875
B) Misstinkta gardar:
Hela spiarrningstiden . . » 184,800 76,650
II. Tiden darefter:

A) Smittade gardar ... - ... .. » 500,000 85,000
B) Misstéinkta gardar T }OO,Q@ 4&500_

Summa kronor 1,327,300 267,025

Foljaktligen skulle statens utgift for mjolkersittning under angivna férut-
sattningar uppga i runt tal till 1,060,000 kronor.

C. Bidrag av statsmedel for minskning av behovlig extra uttaxering pa
deldgarna i omsesidiga forsikringsforetag.

Pa siatt forut ndmnts hava fyra forsikringsforetag bedrivit verksamhet i
Skane for forsikring bade mot dodsfall vid smittosamma nétkreaturssjuk-
domar och mot mjslkforlust vid mul- och klovsjuka, nimligen Skanska lant-
ménnens omsesidiga kreatursforsikringsforening, Skanes mindre jordbrukares
omsesidiga kreatursforsikringsforening, Skandinaviska kreatursforsikrings-
bolaget och Svenska omsesidiga kreatursforsikringsbolaget, Lilleskog. Be-
triffande de tva sistndmnda foretagen kan antagas, att forutsidttningen fér
ett bispringande fran statens sida med ekonomisk hjilp at dem icke kommer
att intridffa, da deras verksamhet till huvudsaklig del dr férlagd i sadana
delar av landet, dir mul- och klovsjuka icke alls eller endast i jimforelsevis
obetydlig omfattning hérjar. Skénes mindre jordbrukares 6msesidiga kreaturs-
forsikringsforening kan mojligen, enligt de upplysningar som erhallits, komma
att besluta en extra uttaxering for bestridande av forsikringsutgifter i anled-
ning av mul- och klgvsjukan, men det belopp, som staten enligt de av de
sakkunniga foreslagna grunder for ifragavarande understod skulle kunna fa
vidkdnnas, dr jamforelsevis obetydligt. Till belysning hirav ma namnas,
att ar 1923 hela sammanlagda forsikringssumman for smittosamma not-
kreaturssjukdomar endast uppgick till 820,150 kronor. Mj6lkférsikring har
detta foretag endast i ringa utstrickning beviljat.

Det foretag, som fragan egentligen giiller, ir Skanska lantminnens Smse-
sidiga kreatursforsikringsférening. Angaende detta foretags risker med hiansyn
till forsikring, som hir avses, har i det foregaende redogorelse limnats. Av
denna redogérelse framgar, att foreningen skulle, med bortseende fran medel
som eljest kunna vara tillgéngliga, behova uttaxera pa deligarna, forutom
arets grundavgift, ett belopp motsvarande vid en smittoprocent av 100 5 B
ganger och vid en smittoprocent av 50 3 !/, ganger grundavgiften, allt beriknat
sasom om uttaxeringen for ifragavarande forsikringsutbetalningar endast
skulle foretagas pa de forsakringsgrenar, som berdras av mul- och klgvsjukan.
Skulle sasom foreslagits, staten triida emellan med tva tredjedelar av uttaxering
overstigande fem kronor, inklusive grundavgiften, komme det belopp, varmed
staten skulle bidraga att uppga till 300,000 kronor vid smittoprocent av 100
och 162,500 kronor vid en smittoprocent av 50.

De mindre, lokala djurforsiikringsforeningarna hava i allmiinhet icke fr-
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sitkrat mot smittosamma nédtkreaturssjukdomar, och nagon anledning att for
dom riikna med nagon statshjilp finnes icke enligt de sakkunnigas formenande.

Om man riknar med en smittoprocent av omkring 50, vilket synes de
sakkunniga vara limpligt, skulle de belopp, vilkas utgivande falla pa staten,
utgora:

1) Ersittniug for djur omKTINg ... e kronor 150,000
92) Ersiittning for mjolkforlust omkring ... » 1,060,000
3) Bidrag till forsiikringsbolag omKkring... ... 170,000

Summa kronor 1,380,000».

Med avseende & storleken av det for indamaélet erforderliga statsanslaget
har lantbruksstyrelsen gjort foljande uttalande.

»Vad direfter angar den utav de sakkunniga i sirskild promemoria ut-
térda berikningen angaende storleken av det anslag, som skulle erfordras
for ersittning av statsmedel for djur, som dott i mul- och klovsjuka, och
f6r mjolkforiust, har lantbruksstyrelsen icke ansett sig kunna under-
kasta densamma nagon narmare granskning. En dylik berdkning
kan givetvis icke gora ansprak pa nagon storre grad av tillforlitlighet, da
utgangspunkterna av naturliga skl maste vara mycket osiikra, men dei
vill likvil synas lantbruksstyrelsen, som om statens utgifter for ifraga-
varande hjilpverksamhet méaste under de antagna forutsittningarna med
avseende pa understodets storlek uppga till avsevirt hogre belopp, dn det
de sakkunniga riknat med.»

Statskontoret har i imnet anfort foljande.

»I en sirskild P. M. hava de sakkunniga framlagt en berdkning av de
kostnader, som forslaget skulle medféra for statsverket under den tid,
bestimmelserna iro avsedda att gilla, eller tiden den 15 januari—31 de-
cember 1925. Dessa kostnader hava beridknats till sammanlagt 1,380,000
kronor, dirav i ersittning f6r djur omkring 150,000 kronor, i ersdttning
f6r mjolkfsrlust omkring 1,060,000 kronor och i bidrag till forsikrings-
bolag omkring 170,000 kronor. Dessa berikningar, som grunda sig pa vissa
antaganden om dodlighets- och sjukdomsfrekvens m. m., undandraga sig
givetvis statskontorets bedomande.

Statsverkets utgifter for ifragavarande #ndamal fore den 1 juli 1925
torde emellertid med hinsyn till den tidpunkt, d& forordning i dmnet kan
forvintas trada i kraft, bliva jimforelsevis obetydliga och lidra efter med-
givande av riksdagen kunna bestridas fran det foér innevarande budgetar
under nionde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till forekommande och
himmande av smittsamma sjukdomar bland husdjuren, vilket anslag ge-
nom den forindrade metoden for farsotens bekimpande blivit vasentligt
mindre belastat in detsamma eljest skulle hava blivit. Utgifterna under
senare halvaret 1925 lira bora bestridas fran ndmnda anslag for budget-
aret 1925—1926, och synes detta anslag — fran vilket torde fa bestridas
jamvil kostnaderna for virderingsnimndernas verksamhet — bora av nu
ifragakomna anledning forhojas med i avrundat tal 1,400,000 kronor.»

Sasom ovan nimnts hava de sakkunniga berdknat kostnaderna for den
statliga understodsverksamheten pa hér ifragavarande omrade under vissa
forutsittningar uppga till 1,380,000 kronor. Légges ater till grund for har
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ifragavarande utgiftsberikning allenast de kostnader, vilka torde foranledas
av en understédsverksamhet, baserad pa de av mig angivna grunder, torde
kostnaderna for understédsverksamheten nagot reduceras. Enligt en pa min
anmodan upprittad, sisom bilaga B till detta protokoll fogad kalkyl, skulle
under samma férutsittningar, som ovan berorts, och darest tillika samtliga
forsikringsanstalter komme att erhalla hogsta mojliga statsunderstéd enligt
de grunder jag ovan forordat kostnaden for understsd pa grund av mjslk-
forlust vid smittade gardar uppga till omkring 880,000 kronor. Hirtill bor
emellertid liggas ytterligare ett belopp for tickande av understdd pa grund
av undantagsbestimmelserna rérande djurférluster Hvensom mjolkforluster
vid misstinktférklarade gardar samt vissa andra 6mmande omstandigheter.
Namnda belopp beriknar jag till omkring 150,000 kronor. Sammanlagda
understédskostnaderna skulle i sa fall uppga till 1,030,000 kronor, eller alltsa
350,000 kronor ligre an enligt de sakkunnigas forslag.

Betriffande de av de sakkunniga angivna forutsidttningarna f6r ovanbe-
rorda kostnadsberikning har lantbruksstyrelsen gjort vissa erinringar. Enligt
vad Jag inhdmtat avsigo dessa erinringar huvudsakligen dels sjukdoms-
frekvensen efter den 10 april innevarande ar, vilken av de sakkunniga be-
riknats till en tredjedel av antalet icke smittade notkreatur, men av lant-
bruksstyrelsen forutsatts komma att uppgd till halften av dessa, och dels
Ovrig spirrningstid utéver sjukdomstiden fran nimnda den 10 april, vilken
sparrningstid de sakkunniga beriknat till i genomsnitt 16 dagar, men av
lantbruksstyrelsen ansetts bora uppskattas till i genomsnitt 20 dagar. I ovan-
nidmnda kalkyl finnas olika alternativ upptagna. Det alternativ, som bygger
pa lantbruksstyrelsens forutsittningar betriaffande sjukdomsfrekvens oeh spirr-
ningstid, utvisar, under forutsittning att forsikringsanstalterna erhalla hogsta
mojliga statsunderstdd, en kostnad for dylikt understsd péd grund av mjolk-
forlust vid smittade gardar av omkring 1,150,000 kronor, vartill bér laggas
en kostnad av eirka 175,000 kronor for ovrigt statsunderstod. Den sam-
manlagda kostnaden for den statliga understddsverksamheten skulle alltsa
under dessa forutsittningar utgéra omkring 1,325,000 kronor. Med stdrsta
sannolikhet torde detta belopp kunna betraktas sasom det hogsta, som kan
komma att utgd, da det icke torde ifragakomma, att samtliga forsikrings-
anstalter tillerkdnnas hogsta mojliga statsunderstod och med all sannolikhet
i wvarje fall antalet spirrningsdagar fore den 10 april 1925 torde vara vil
hogt beriknat.

Med utgingspunkt fran sistnimnda kostnadsbelopp, 1,325,000 kronor, och
under forutsittning, att utgifterna for provningsndmndernas verksamhet
torde kunna uppskattas till omkring 25,000 kronor, torde alltsa sammanlagda
utgifterna for den hir ifragavarande statliga understédsverksamheten kunna
uppskattas till omkring 1,350,000 kronor. I likhet med andra av mul- och
kldvsjukeepizootien foranledda kostnader synas mig jimvil de av har ifraga-
varande statliga understddsverksamhet fororsakade kostnader bora bestridas
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fran nionde huvudtitelns ordinarie forslagsanslag till foreckommande och
himmande av smittsamma sjukdomar bland husdjuren, varom riksdagens
medgivande torde inhidmtas.

Under aberopande av vad salunda anforts tillater jag mig nu framligga
foljande forslag till allméinna grunder for hdr ifragavarande statsunderstod.

1. For sadan av mul- och klovsjuka fororsakad forlust i mjolkavkast-
ning, som #ir beroende av nedgang i mjolkproduktionen eller dirav att
agaren av djuren pa grund av diarom gillande bestimmelser varit for-
hindrad att fran girden avyttra mjolk, utgar till denne, dir besdttningen
icke genom det allminnas forsorg nedslaktats, statsunderstod

a) i fraga om mjolk fran djur 4 egendom, som forklarats smittad av
mul- och klévsjuka (smittad egendom), dels for hilften av forlusten fran
och med den dag, d4 avyttringen upphorde, till och med den dag samtliga
djur 4 egendomen férklarats friska (sjukdomstiden), dels ock for hela
forlusten under tiden direfter till och med den dag, d& egendomen for-
klarats fri fran smitta;

b) i frdga om mjolk fran djur inom en och samma besdttning a4 egen-
dom, som vid upprepade tillfillen forklarats misstankt for smitta av sddan
sjukdom (misstidnktforklarad egendom) och dir med anledning hirav
mjblkspdrrning varit pabjuden under sammanlagt mer #dn 11 dagar, for
hela forlusten under sammanlagda spirrningstiden med avdrag av 11 dagar.

Forlusten for varje dag skall anses utgora i fall, som under a) sags,
under sjukdomstiden tre fjirdedelar och under tiden darefter hilften samt
i 6vriga fall tva femtedelar av virdet av den myckenhet mjélk, som
under de fem dagarna nirmast fore den dag, di egendomen forklarats
smittad eller misstinkt for smitta av mul- och klévsjuka, blivit i medeltal
for dag avyttrad frin egendomen.

Virdet skall beriknas efter dagspris vid avyttring till andelsmejeri i
orten den tid understodet avser.

Med #Hgare av notkreatur férstas den, som dgt tillgodogéra sig avkast-
ningen av djuren.

9. TFor sadan av mul- och klovsjuka fororsakad forlust i mjolkavkast-
ning, varfoér understod enligt vad ovan sigs icke utgir, ma, dir besitt-
ningen varit smittad av mul- och klévsjuka, men icke genom det allménnas
forsorg nedslaktats, djurigare kunna tillerkinnas understdod, direst han
visar, att han for sin utkomst #dr visentligen beroende av avkastningen av
den kreatursskotsel, han bedriver, och av omstindigheterna framgar, att
forlusten med hinsyn dartill skulle bliva synnerligen betungande fér honom.

Understodet utgar allenast for forlust under sjukdomstiden och ma icke
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oOverstiga tre fjirdedelar av det belopp, vartill #garen styrker att forlusten
uppgatt.

3. Darest notkreatur dott i mul- och klovsjuka, ma djurigaren kunna
tillerkénnas understod for ddrigenom fororsakad forlust under férutsittning

a) att vid 6vergangen frin nedslaktningsmetodens tillimpning till andra
numera anlitade atgirder i kampen mot mul- och klévsjukan férordnande
om nedslaktning av besittning meddelats, men sddant férordnande seder-
mera till f6ljd av Kungl. Maj:ts beslut den 14 sistlidna januari i fraga
om begrinsning om nedslaktningsmetodens tillimpning &aterkallats, och av
veterinir intygas, att tillimpningen av foreskrifter, som i dylikt fall givits
i avvaktan pa nedslaktningens verkstillande, varit bidragande orsak till
att notkreatur dott i sjukdomen, eller

b) att djurigaren ir mindre bemedlad samt till £61jd av forlusten féror-
sakats ekonomiskt trangmal och sirskilt 6mmande omstindigheter #ro for
handen.

Understod, som nu niamnts, utgdr med allenast hilften av djurets virde
fore sjukdomen.

Med nedan stadgade undantag ma djurets virde icke skattas hogre in
till 400 kronor foér tjur och oxe 6ver 3 ar och fér ko, 300 kronor for tjur,
oxe och kviga fran 1 '/ till 3 ar samt 150 kronor for ovriga djur over 2
manader.

For tjur Over 3 ar, som premierats med forsta pris eller innehar stats-
eller avelspris, m& virdet kunna beridknas till hogst 2,000 kronor. Vid
berdkning av vérdet for djur, som inférts eller varit berittigat till in-
forande i riksstamboken for rasen i fraga, och djur, som av annan orsak
haft sdrskilt hoégt marknadsviarde, ma hinsyn dirtill tagas; dock att i
hiar avsedda fall icke m& beriknas hogre virde dn 800 kronor for ko och
fér tjur 6ver 3 ar, 600 kronor for kviga over 1%/ ar och for tjur mellan
1%/ ar och 3 ar samt 800 kronor fér ovriga djur.

Fo6r djur ej 6ver tva manader utgar icke ersiittning.

4. Dar till foljd av numera tillimpade atgirder i kampen mot mul-
och klovsjukan, exempelvis genom cernering eller dylikt, intrang vallats i
den enskildes niringsutévning eller enskild person pa grund av cerneringen
eller eljest fororsakats minskning 1 arbetsfértjinst, ma, direst sirskilt
ommande omstindigheter #ro for handen, understéd kunna tillerkinnas
jamvil dylik person. Det ankommer pi nedan under 6 omférmild nimnd
att prova och avgora, huruvida och i vad man understod m&a anses bora
utga i fall, varom har ar fraga.

5. Understod utgar allenast for forlust, som intriffat efter den 14 januari
1925 och fore den 1 januari 1926 eller den tidigare dag, Kungl. Maj:t med
hiénsyn till forhandenvarande férhallanden ma finna skil bestimma; dock
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att, dir egendom fore den 15 januari 1925 forklarats smittad av mul-
och klovsjuka, men pa grund av Kungl. Maj:ts forenimnda beslut den 14
januari 1925 nedslaktning 4 egendomen icke dgt rum eller egendom vid
upprepade tillfillen efter den 8 november 1924 foérklarats misstinkt for
smitta av sidan sjukdom, understod utgar jimvil for forlust, som intraffat
fore den 15 januari 1925.

Understod for forlust skall minskas med belopp, djurigaren ma pa grund
av forsikringsavtal hava dirfor bekommit eller dga bekomma.

Har avtal som nu sagts ej triffats, skall understdd enligt 1 och 2 har-
ovan minskas med ett belopp, motsvarande fem for tusen av ett forsik-
ringsvirde, beriaknat efter det i nist sista stycket av 1 hdrovan omfor-
milda pris och den mjélkméngd, som enligt 1, andra stycket, skall liggas
till grund for forlustberikningen.

Har nagon avsiktligt eller genom grov vardsloshet adragit sina djur
den smitta, som férorsakat forlusten, ma understéd for sadan forlust icke
utga.

6. For provning av ansbkningar om understod, varom hir dr fraga,
skall inom de hushallningssillskapsomraden, som Kungl. Maj:t bestimmer,
finnas en nimnd, bestdende av tre personer, av vilka en, som tillika skall
vara nimndens ordforande, utses av Kungl. Maj:t, en av lantbrukssty-
relsen och en av vederborande hushéallningssillskap. For varje ledamot
skall i nu angiven ordning utses tva suppleanter. Namnd méa #dga till-
kalla veterindr eller annan sakkunnig att deltaga i Overliggningen i
visst dmne.

Ovriga foreskrifter rérande prévning av ansokningar, som i forsta
stycket sigs, sa ock angéende nimndernas verksamhet utfirdas av Kungl.
Maj:t.

Angaende ersittning a4t nimndernas ledamoéter ivensom sakkunniga, som
'nyss nimnts, sa ock om bestridande av kostnaderna i ovrigt for nimn-
dernas verksamhet forordnar Kungl. Maj:t.

7. Vederborande linsstyrelse aligger att mot kvitto utbetala understod,
som jamlikt 1, 2, 3 och 4 hirovan av préovningsnamnd tillerkdnts djur-
agare eller annan enskild person.

8. TUnderstod ma jimlikt Kungl. Maj:ts medgivande utga till 6mse-
sidig forsikringsanstalt med hdgst si stort belopp, som motsvarar vad
djurigare, betriffande vilka anstalten reglerat forluster pa grund av mul-
och klovsjuka, skulle enligt ovan angivna grunder av statsmedel samman-
lagt hava tillerkints for siddana forluster, direst de underlatit s6ka for-
sikring mot dylika; dock att anstaltens sammanlagda understéd av stats-
medel icke bér overstiga tva tredjedelar av vad anstalten for samma for-
luster utbetalat i ersiittning till forsikringstagarna.
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D4 #rendet, utan hinder dirav att den for propositioners avlamnande
till r1ksdagen i allménhet stadgade 'tid gatt till #nda, lirer kunna jam-
likt §'54 1 rlksdagsordmngen foreliaggas arets riksdag, hemstiller Jag nu,
att Kungl. Maj:t matte Toresld riksdagen ‘att’

“dels’ godkanna de ovan av mig foreslagna grunderna fér understod av
statsmedel 1 wvissa 'fall pé grund av forluster, f"ororsakade av mul- och
klovsjukeepizootien inom landet,

dels ock medgiva, att kostnaderna for ifrigavarande understodsverk-
samhet m& bestridas av nionde huvudtitelns ordinarie forslagsanslag till
féréekommande och himmande av smitfsamma sJukdomar bland husdjuren.

Till denna, av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagar Hans Maj:t' Konungen limna bifail
samt férordnar,att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Aug. Borgstrom.
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]
Bilaga A.

Sakkunnigas forslag
till |
forordning angidende ersittning i vissa fall for forlust pd grund av mul-

och klovsjuka i avkastning av kreatursskotsel.

1.

Har #gare av notkreatur pa grund av att djuren smittats av mul- och
klévsjuka, eller att den egendom, dir djuren funnits, forklarats misstinkt
for smitta av sadan sjukdom, tillskyndats minskning i inkomsten av mjolk-
avkastningen, eller har nagot av djuren dott av sjukdomen, ége han, dir ej
besittningen genom det allminnas forsorg nedslaktats, i den utstrickning
och den ordning nedan sigs av statsmedel erhalla gottgorelse for den forlust,
han salunda lidit.

Med #agare av notkreatur forstas i denna férordning den, som #gt tillgodo-
gora sig avkastningen av djuren.

2 5.

For sadan forlust i mjolkavkastningen, som fororsakats av nedgang i
mjdlkproduktionen eller dirav att dgaren av djuren pa grund av diarom gil-
lande bestimmelser varit forhindrad att frdn girden avyttra mjolken, utgér
ersittning

a) ifraga om mjolk fran djur a egendom, som forklarats smittad av mul-
och klovsjuka (smittad egendom) dels for hilften av forlusten fran och med
den dag, da avyttringen upphorde, till och med den dag samtliga djur a
egendomen forklarats friska (sjukdomstiden), dels ock for hela forlusten
under tiden direfter till och med den dag, egendomen forklarats fri fran
smitta;

b) ifraga om mjolk fran djur & egendom, som forklarats misstankt for
smitta av sadan sjukdom (masstinkt egendom), for hela forlusten fran och
med dagen direfter till och med den dag forklaringen hévts.

Forlusten for varje dag skall anses utgéra i fall, som under a) séigs, under
sjukdomstiden tre fjirdedelar och under tiden dérefter hilften samt 1 ovriga
fall tva femtedelar av virdet av den myckenhet mjolk, som under de fem
dagarna nirmast fore sjukdomstiden blivit i medeltal for dag avyttrad fran
egendomen.

Virdet skall beriknas efter dagspris vid avyttring till andelsmejeri i orten
den tid, ersittningen avser.

3 s

For sadan i 1 § omformild forlust i mjolkavkastningen, varfor ersattning
enligt 2 § icke utgdr, mé& djurdgaren kunna tillerkidnnas ersittning,
direst han visar, att han for sin utkomst #r visentligen beroende av
avkastningen av den kreatursskétsel, han bedriver, och av omstindigheterna
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framgar, att forlusten med hinsyn dirtill skulle bliva synnerligen betung-
ande fér honom.

Ersittningen utgar allenast for forlust under sjukdomstiden och ma ej
overstiga tre fjirdedelar av det belopp, vartill dgaren styrker att forlusten
uppgatt.

4 4.

For notkreatur, som dott 1 mul- och klovsjuka, utgar ersittning med hialf-
ten av djurets virde fore sjukdomen.

Med nedan stadgade undantag ma djurets viarde icke skattas hégre dn till
400 kronor for tjur och oxe over 3 ar och for ko, 300 kronor for tjur, oxe
och kviga fran 17/, till 3 ar samt 150 kronor for 6vriga djur 6ver 2 manader.

For tjur over 3 ar, som premierats med forsta pris eller innehar stats-
eller avelspris, ma virdet kunna beriknas till hogst 2,000 kronor. Vid be-
rakning av vardet for djur, som inforts eller varit beriattigat till inforande
i riksstamboken for rasen ifraga, och djur, som av annan orsak haft sir-
skilt hogt marknadsviarde, ma hinsyn dirtill tagas, dock mé i intet fall
hogre virde berdknas dn 800 kronor for ko och f6r tjur over 3 ar, 600 kro-
nor for kviga o6ver 1!/, ar och for tjur mellan 1/, ar och 3 ar samt 300
kronor for ovriga djur.

For djur ej over tva manader utgar ej ersittning.

5 3.

Ersidttning utgar allenast for forlust, som intriffat efter den 14 januari
1925 och fore den 1 januari 1926 eller den tidigare dag, did nu pagaende
epizooti blivit hdvd, dock att ersiattning jaimvidl méa utga till dgare av djur
4 egendom, som forklarats smittad fore den 14 januari 1925, men déir pa
grund av Kungl. Maj:ts beslut samma dag nedslaktning icke dgt rum.

Ersiattning for forlust enligt 2, 3 och 4 §§ skall minskas med belopp,
djurigaren ma pa grund av forsikringsavtal hava dirfor bekommit eller
dga bekomma.

Har avtal som nu sagts ej triffats, skall ersidttning enligt 2 och 3 §§ min-
skas med ett belopp motsvarande fem f6r tusen av ett forsikringsvirde be-
raknat efter det i 2 § sista stycket omformilda pris och den mjolkmingd,
som enligt samma paragraf andra stycket skall laggas till grund for forlust-
berakningen.

Har nagon avsiktligt eller genom grov vardsloshet sjalv adragit sina djur
den smitta, som fororsakat forlusten, skall ersiattning for den forlust ej utga.

6 §.

Den, som vill komma i atnjutande av ersiittning, som ovan sigs, skall
dirom ingiva skriftlig ansdkan till ordféranden i den i 7 § omformilda
namnd.

Ansokningen skall vid dventyr av ersidttningens forlust hava till nimden
inkommit sist inom fyra maéanader fran den dag, da egendomen forklarats fri
fran smitta eller fran misstanke for smitta, dock att, dir sddan forklaring
skett innan denna forordning tritt i kraft, ansokningstiden skall riknas fran
sistnimnda tidpunkit.

Ansokningen skall innehalla uppgift sdrskilt rorande

1) sokandens namn och hemvist, samt namnet & den egendom, som for-
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klarats smittad av mul- och klovsjuka eller misstinkt for smitta av siadan
sjukdom, ivensom socken och lin, dér egendom ér beliigen ;

9) antalet notkreatur, sokanden hade 4 egendomen, da forklaringen skedde,
med sirskilt angivande av antalet mjolkande kor, ungdjur och dvriga djur;

3) den myckenhet mjolk, som under de fem dagarna nirmast fore for-
klaringen av nimnda kreatur producerats;

4) hur mycket dirav, som fran egendomen avyttrats, det pris, som darvid
erhallits, det mejeri, till vilket avyttring méa hava skett, avensom 1 fall, som
i 3 § avses, hur den under 3) omformilda mjolken av sokanden utnyttjats;

5) antal och beskaffenhet av djur, som dott i sjukdomen, samt beskriv-
ning over forloppet av djurets sjukdom och den vard djuret didrvid erhallit;

6) dagen for smittoforklarandet, dagen for djurens friskforklarande och
den dag, da egendomen férklarats fri fran smitta;

7) den veterinir, som omhénderhaft djurens vard under sjukdomstiden och
ombesorjt desinfektionen;

8) huruvida stkanden pa grund av forsikringsavtal bekommit eller dger
bekomma ersittning for forlusten eller nadgon del dirav, det forsikringsfore-
tag, med vilket avtalet slutits, ersittningens belopp och den foérlust den av-
ser; samt

9) beloppet av den ersittning, sirskild for mjolkfsrlust och sdrskild for
djurforlust, varpa sokanden gor ansprak.

Ansokningen skall vara atféljd av intyg, att diri meddelade uppgifter aro
riktiga, dels av veterindren och forestindaren for det mejeri, dit mjolken
forsalts, savitt uppgifterna kunnat av dem kontrolleras, dels ock rorande
uppgifterna i ovrigt av tva trovirdiga personer i orten.

Har mijolken ej forsalts till mejeri, bifoge stkanden bevis angdende den
myckenhet han under de fem dagarna nirmast fore smittoforklaringen fran
garden forsalt.

Ansokningen skall vara avfattad enligt hirvid fogade formuldr. Blanketter
till formuliret skola tillhandahallas av vederborande landsfiskal och kommu-
nalndmndens ordférande.

798

Fér provning av ansokningar enligt denna forordning skall inom de ldn
Kungl. Maj:t bestimmer finnas en ndmnd, bestiende av tre personer, av vilka
en, som tillika skall vara nédmndens ordforande, utses av Kungl. Maj:t, en
av lantbruksstyrelsen och en av linets hushéallningssillskap. For varje ledamot
skall i nu angiven ordning utses tva suppleanter.

8 §.

Finner nimnden vid granskning av inkommen ansokning viss uppgift
diri krava ytterligare bevis, eller finner nimnden eljest utredning utéver den
ansokningshandlingarna innehéller erforderlig, och kan sidant bevis eller si-
dan utredning ej annorledes inforskaffas, skall nimnden foreligga sokanden
att inom viss tid, hogst fjorton dagar, dirmed inkomma till namnden.

Sokanden vare ock pliktig, dir ndmnden sa pafordrar, att personligen in-
stilla sig for namnden for limnande av de upplysningar, nimnden kan for
provning av ansokningen finna erforderliga.

Nimnden ma tillkalla veterinir eller annan sakkunnig att deltaga i 6ver-
liggningen 1 visst drende.
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9 §.

Sedan utredningen avslutats, meddelar nimnden oférdréjligen beslut i
arendet.

Sasom nidmndens beslut skall gilla den mening, varom tva av dess leda-
moter enas. Aro samtliga ledaméter av olika mening om ersattnings belopp,
skall ersittning till sokanden utgid med det belopp, som motsvarar medel-
talet av de av nimndens ledamoéter var f6r sig utdomda ersidttningsbelopp,
dock att ersdttning for sidant fall ej skall utgd med hogre belopp in det,
som varken #r det hogsta eller det ldagsta.

Nimnden skall i sitt beslut angiva :

1) den tidpunkt, d& sjukdomen blivit av veterinir konstaterad;

2) den dag, da veteriniiren forklarat samtliga djur hava tillfrisknat;

3) den dag, da egendomen forklarats fri fran smitta;

4) den myckenhet mjolk, som jaimlikt 2 § skall ligga till grund for ersitt-
ningens berdknande;

9) antalet djur, som dott i sjukdomen;

6) de siarskilda belopp, varmed sokanden tillkommande ersiattning skall
jamlikt 5 § andra eller tredje stycket minskas: samt

7) ersidttningens belopp.

10 §.

Finner niamnden stkanden hava till stéd for sin ansékning limnat med-
vetet oriktig uppgift, skall ndmnden i den ordning 8 § stadgar faststiilla
storleken av den ersittning, som eljest skolat till sokanden utgi, samt dar-
efter insinda handlingarna i drendet jimte utdrag av nimndens protokoll
till Kungl. Maj:t, pA vars provning skall bero om och i vad m&n ersittning
mé till s6kanden utga.

11 §.

Vid n#mndens sammantriden skall genom ordférandens forsorg foras
protokoll.

12 §.

Tilltror sig sckanden visa, att i nimndens besiut misstag i nagot av de i
punkt 1—6 av § 9 omformélda hinseenden eller felrikning forelupit, ma han
hos Kungl. Maj:t ansoka om den ytterligare ersittning, som han férmenar
ratteligen hava bort tillkomma honom.

13 §.

1 mom. Har Omsesidig forsdkringsanstalt, som meddelat forsikringar for
forlust av noétkreatur eller mjslk pa grund av mul- och klovsjuka, blivit
skyldig utgiva ersittningar for sadana forluster med belopp, som samman-
lagt motsvara summan av samtliga anstaltens enligt dess stadgar for sidana
utgifter, utan uttaxering & deligarna, tillgingliga medel, ma anstalten for
varje ging ersdttningsskyldighet pd grund av dylik férsikring direfter in-
trader av statsmedel erhalla bidrag till betalningens fullgérande med belopp,
motsvarande vad forsikringstagaren vid tillimpning av ovan i denna for-
ordning stadgade grunder skulle #gt utbekomma, dir han ej tagit forsik-
ring, som nu sagts.

Om s6kande av bidrag enligt detta moment och om ansoknings provning
skall i tillampliga delar gilla vad ovan i 6—10 §§ stadgas i friga om an-
s6kningar, som dir avses.
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2 mom. Nodgas omsesidig forsikringsanstalt, oaktat bidrag utgatt, som i
1 mom. sigs, for tickande av utgifter, som dér omformailas, gora uttaxering
4 deligarna, 6verskjutande tva och en halv for tusende av forsakringsvirdet,
mé anstalten kunna av statsmedel erhalla bidrag till minskning i uttax-
eringen med hogst tva tredjedelar av nadmnda &verskott. AnsSkan ddrom
skall ingivas till Kungl. Maj:t, som prévar om och i vad man sidant bidrag
méa utgé.

14 §.

Ersittning, som tillerkints nagon jamlikt 9, 10 eller 12 §§ skall av
Konungens befallningshavande i lédnet till honom mot kvitto utbetalas. Ut-
betalningen skall paféras forslagsanslaget till forekommande och himmande
av smittosamma sjukdomar bland boskapen.

15 §.

Angéende ersittning a4t nimndernas ledamoter och sakkunniga, som i 8 §
sista stycket sigs, si ock om bestridande av kostnaderna i ovrigt for nimn-
dernas verksamhet forordnar Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d& densamma utkommit
fran trycket.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 190 hdft. (Nr 231) 4
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Bilaga B.

P. M.

aighende ersittning i vissa fall for firlust 4 mjdlkavkastning pi grand
av mul- och kldvsjuka.

I friga om mjslk fran djur 4 egendom, som forklarats smittad av mul-
och klovsjuka (smittad egendom), utgar understsd

dels for hilften av forlusten fran och med den dag, di avyttringen upp-
horde, till och med den dag samtliga djur & egendomen férklarats friska
(sjukdomstiden),

dels ock for hela forlusten under tiden direfter till och med den dag,
egendomen forklarats fri fran smitta;

dock att erséttning for forlust, som hir avses, minskas med ett belopp
motsvarande 5 pro mille av den beriknade arliga mj6lkproduktionens virde.

Forlusten for varje dag skall anses utgora under sjukdomstiden tre fjarde-
delar och under tiden direfter hilften av virdet av den myckenhet mjolk,
som under de fem dagarna nirmast fére sjukdomstiden blivit i medeltal for
dag avyttrad fran egendomen.

For den efterfoljande kalkylen inféras féljande beteckningar:

a = genomsnittligt virde av mjolkmingd per ko och dag;
d, = antal sjukdagar (sjukdomstiden);

d, = antal spirrningsdagar utéver sjukdomstiden;

E — ersiittning per smittad ko.

L) x2d—’ >-<—E+O.5o xd, xa—0.005 x365a=0.375 xd, xa+

E =
+0.50 xd, x a—1.825a.

Alternativ A: (fére den 10 april)

d, =20; d,=20;

E=0.375 x20a+ 0.50 x 20a — 1.825a—="7.5a+ 10a —1.825a — 15.675 a.
Alternativ B: (fére den 10 april)

d, =20; d,=16;

E =0.375 x20a +0.50 x 16a—1.825a—="7.5a+8a —1.825a — 13.675 a.
Alternativ C: (efter den 10 april)

d, =20; d,==6;

E =0.375 x20a -+ 0.50 x6a —1.825a="75a-+3a —-1.825a — 8.675 a.

Antalet smittade kor fére den 10 april antages utgora 25,000 stycken.
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Efter den 10 april beriknas alternativt att antalet smittade kor kommer
att utgora:

Alternativ. T i 33,000 stycken
» TT i cin e Eaiaga ooy e sikts oo 50,000 »

Med utgangspunkt fran dessa siftror erhalles foljande totala ersittnings-
belopp for:

Tiden fore 10 april

Alternativ A: 25,000 x 15.675 a = 391,875 a.
» B: 25,000 x 13.675 a = 341,875 a.

Tiden efter 10 april

Alternativ I: 83,000 x 8.675 a — 286,275 a.
» II: 50,000 x 8.675 a = 433,750 a.

For hela dr 1925 erhallas alltsa foljande fyra alternativa totala ersitt-
ningshelopp:

At T e oo SRSt G S GRS SHASS 678,150 a
B I oo snne 628,150 @
A L TL oo eeessee e 825,625 2
B 4 T1 compomemeensauonernpsaepsiiiile a-cimicsiisssiiss. 115,625 8

Vid en genomsnittlig mjolkkvantitet per dag och ko om 10 liter och ett
mjolkpris av 14 ore blir hirvid a = 1 krona 40 ore.
I kronor uttryckt representera.de olika alternativen:

A T o s 949,410 kronor
B b T o 879,410 »
A II 1,155,875 »

B o I oo seessssess s cssesmnsiss .. 1,085,875  »




