Kungl. Maj:ts proposition Nr 214. 1

Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag till
provatldroverken m. m.; given Stockholins slott den 20
mars 1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-

mentschefen hemstillt.
GUSTAF.

Olof Olsson.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet & Stockholms slott den 20
mars 1925.

Néarvarande:

Statsministern SanprLEr, ministern for utrikes drendena Unpiw, statsridden
Owusson, Nortuin, Svexsson, Hawnsson, Larsson, Wierorss, MoLLER,
Levinson.

Departementschefen, statsridet Olsson anfor hirefter:

Vid anmilan infér Kungl. Maj:it den 2 januari 1925 av de fragor, som
tillhora regleringen for budgetiret 1925—1926 av utgifterna under riksstatens
Attonde huvudtitel, hemstillde jag, under punkterna 143, 144 och 145 i
protokollet over ecklesiastikéirenden for ndmnda dag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att, i avbidan pa proposition angéende anslagen till privat-
liroverken m. m., i riksstaten fér budgetiret 19256—1926 dels berikna en
hojning av det ordinarie reservationsanslaget till privatliroverken, nu 675,000
kronor, med 76,000 kronor till 751,000 kronor, dels berikna en minskning
av det ordinarie forslagsanslaget till lonetilligg &t lirarinnor vid statsunder-
stodda enskilda ldroanstalter, nu 480,000 kronor, med 6,000 kronor till
474,000 kronor, dels ock for beredande under tiden 1 juli 1925—30 juni
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1926 av tillfillig loneforbittring &t lirare och ldararinnor vid enskilda mellan-
skolor, hogre flickskolor, hogre goss- och samskolor samt enskilda lirarinne-
seminarier berikna ett extra forslagsanslag av 2,286,000 kronor.

Vidare hemstillde jag, under punkt 48, att Kungl. Maj:t maétte foresla
riksdagen att, i avbidan p& proposition angéende anslag till privatliroverken
m. m., till understod at utbildningskurser for lirarinnor i hushallsgoromal i
riksstaten for budgetaret 1925—1926 beriikna ett extra anslag av 16,000 kronor.

Anledningen till att jag icke sdg mig i stind att gora slutlig hemstillan
betriffande hir ifrigavarande anslag var den, att ett av sirskilda inom eck-
lesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning av fréagor rorande
privatliroverken den 15 december 1924 avgivet betinkande och forslag da
innu ej hunnit undergd den granskning, som erfordrades for att dirs kunna
grunda framstéllning till riksdagen. Samtidigt forklarade jag min avsikt
vara att, ndr drendet hunnit vederborligen beredas, foresld Kungl. Maj:t att
pd grundvalen av sakkunnigforslaget avlata proposition till drets riksdag
rorande vissa anslag till privatliroverken.

Genom sirskilda remisser inhiimtades yttranden éver ovannimnda sak-
kunnigbetinkande av statskontoret, skoloverstyrelsen, riksrikenskapsverket,
centralstyrelsen for flick- och samskolefreningen samt styrelsen for Sveriges
flick- och samskolors lirarinnefsrbund. Vidare meddelade skoloverstyrelsen
genom ctt cirkulir de statsunderstodda privatliroverkens forestandare och
forestindarinnor, vilka samtliga forut genom ecklesiastikdepartementets for-
sorg fatt sig tillsinda exemplar av de sakkunnigas utredning, att tillfiille
vore dem berett att till gverstyrelsen inkomma med de yttranden i drendet,
vartill de kunde finna anledning. Sadana yttranden hava inkommit fran
53 skolor, av vilka 18 skolor i Stockholm forenat sig om ett gemensamt.
yttrande. En skola har vidare inkommit direkt till Kungl. Maj:t med sitt
yttrande.

Sedan numera utredningen avslutats, anhiller jag att for Kungl. Maj:t
fa 4dnyo anmila hir forevarande sporsmil, och har jag da ansett limp-
ligt att till en bérjan limna en kortfattad redogorelse for deras forhistoria,
varvid jag i huvudsak anslutit mig till vad de sakkupniga anfort i de bada
forsta kapitlen av sitt betinkande.

De sakkunniga hava till en borjan avfattat en kort historisk inledning,
huvudsakligen pa grundvalen av den utforliga 6versikt, » Privatskolevisendets,
sarskilt flickskolornas, yttre utveckling sedan bérjan av 1800-talet», som ut-
arbetats av undervisningsradet Axel Astrom och som finnes intagen i skol-
kommissionens betinkande, II, Historiska 6versikter och sirskilda utred-
ningar, sid. 66—117. Denna inledning (betinkandet sid. 8—15), till vilken
jag i ovrigt torde fi hinvisa, ger en sammantringd overblick ver privatsko-
lornas utveckling och i all synnerhet Gver deras forhallande till staten fran
en ringa borjan, di vid 1874 ars riksdag ett mindre anslag anvisades till
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understod at enskilda skolor for kvinnlig ungdom, till de stora anslag, som
blevo en nodvindighet pd grund av de genom kristiden forindrade [6r-
hillandena. '

Iliarefter hava de sakkunniga (betinkandet sid. 16-—38) limnat en over-
sikt over anslagen till privatskoleviisendet under de senaste aren, och torde
denna Oversikt for ett riktigt bedomande av de nu foreliggande anslags-
fragorna vara av si grundliggande betydelse, att den hiir synes hora dter-
givas, dtminstone i stora drag.

I anledning av vissa utav Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen till 1923
irs riksdag under attonde huvudtiteln gjorda framstillningar anmilde riks-
dagen i skrivelse den T april 1923, nr 8 A, under punkt 138, att riksdagen,
1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag, i riksstaten f6r budgetaret 1923—1924
uppfort det ordinarie reservationsanslaget till privatliroverken med ett belopp
av 751,000 kronor.

I samma skrivelse anforde riksdagen, under punkt 141, att riksdagen i
samband med proévningen av Kungl. Maj:ts forslag angdende anslag till till-
tallig loneforbattring &t lararpersonalen vid privatlaroverken till behandling
torehaft en inom riksdagen viickt motion (I: 51), déri hemstiillts, att riksdagen
ville féretaga den jamkning i foreskrifterna for tillfillig loneforbittring till
privatliroverken, som kunde vara erforderlig till nedbringande av kostnaderna.

I motionen hade bland annat berdrts den avsevirda stegringen i kostna-
derna for privatliroverken under de senaste dren. Vad hirutinnan anforts
funne riksdagen vara av beskaffenhet att biora dgnas vederborlig uppmiirk-
samhet. Riksdagen ville dven framhalla, att de hojda statsanslagen icke
forbundits med néagra vidgade skyldigheter for dessa liroverk. Hirtill komme
dessutom, att nagon detaljerad redovisningsskyldighet i avseende & privat-
laroverkens ekonomiska forhallanden icke forefunnes och att dessa liroverk
icke, sisom fallet vore med statens liroverk, finge sina rikenskaper under-
kastade nagon officiell granskning eller kontroll.

De omstindigheter, som sidlunda berorts, syntes riksdagen pakalla en
ingaende granskning av ifrdgavarande skolors ekonomiska férhallanden och
nodvindiggora, att fran statens sida en ecffektiv kontroll komme till stind
over anvindningen av de medel, som staten ansloge till dessa skolor. Riks-
dagen forutsatte, att nu senast berorda forhallanden bleve av Kungl. Maj:t
behorigen uppmirksammade och att en understkning snarast igdngsattes i
syfte att rada bot for de brister, som i angivna och andra hinseenden hir-
utinnan forelage.

I anledning av vad riksdagen anfort anbefallde Kungl. Maj:t genom
skrivelse till skoloverstyrelsen den 17 maj 1923 angaende tillfillig lonefor-
bittring &t lararpersonalen vid privatliroverken overstyrelsen att foranstalta
om utredning i det av riksdagen avsedda syftet samt direfter till Kungl.
Maj:t inkomma med de forslag i d@mnet, vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagens
skrivelse den
7 april 1923.

Kungl. Maj:ts
skrivelse till
skoldver-
styrelsen den
17 maj 1923.
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Innan denna utredning hunnit slutféras, avgivo riksdagens revisorer den
30 november 1923 sin beriittelse om den &r 1923 av dem verkstillda gransk-
ning av statsverkets jamte dértill horande fonders tillstand, styrelse och for-
valtning under ar 1922 och riktade dirvid (& sid. 67 och foljande) vissa
anmirkningar mot privatliroverken (betinkandet sid. 17 och 18}, varjimte
de slutligen uttalade, att de med sin redogdrelse betriffande forhallandena
vid privatliroverken avsett att understryka vikten av att den utredning,
som skoloverstyrelsen fatt i uppdrag att verkstilla, utan storre tidsutdrikt
framlades.

Den 20 december 1923 avlimnade skolgverstyrelsen sin utredning av privat-
laroverkens ekonomiska forhallanden med sirskild hinsyn till granskning
och kontroll av desamma, och i samma dag avgivet underdinigt utlatande
i anledning av riksdagens revisorers ovannimnda uttalande inskrinkte sig
overstyrelsen i huvudsak till att hinvisa till denna utredning.

Skoloverstyrelsens utredning, for vilken de sakkunniga utforligt redogjort,
utmynnade i en hemstallan, att Kungl. Maj:t ticktes vid fornyad utredning
av understod fran reservationsanslaget till privatliroverk taga under dver-
vigande, huruvida icke for atnjutande av dylikt understod, utover de vill-
kor och bestimmelser, som i sadant avseende redan vore faststillda, borde
yiterligare foreskrivas:

att storleken av de vid vederbsrande liroanstalt normalt utgiende termins-
avgifterna understilldes skoloverstyrelsens prvning och faststillelse;

att vid ldroanstalten skulle finnas en styrelse, bland vars ledamoter en
skulle utses av statlig myndighet;

att liroanstaltens rikenskaper skulle granskas av minst tvd revisorer och
att en av dessa skulle forordnas av statlig myndighet; samt

att ldroanstaltens rikenskaper for ytterligare granskning skulle insindas
till riksrikenskapsverket.

I statsverkspropositionen till 1924 ars riksdag anforde davarande statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartementet betriffande reservationsanslaget till
privatliroverken, bland annat, att han icke ansige sig kunna for det dava-
rande ftillstyrka nagon nedsittning av det anslagsbelopp, som borde sti till
Kungl. Maj:ts forfogande, direst ej grunderna for understods utgdende un-
derkastades andring. Nagon dndring i dessa grunder kunde statsradet dock
icke tillstyrka, di vederborande myndigheter &nnu icke hunnit att yttra sig
over den av skoloverstyrelsen verkstillda utredningen i #mnet. Enligt stats-
ridets formenande maste man avvakta utredningsarbetets avslutande for att
kunna ritt bedéma de ganska invecklade torballanden, som vore bestim-
mande for det av riksdagen behandlade sporsmaélet.

Emellertid hade under arens lopp reservationer uppstatt 4 anslaget, enligt
riksrikenskapsverkets budgetredovisning vid slutet av &r 1922 uppgdende
till 103,187 kronor. Hirav torde kunna tagas 1 ansprik ett belopp av 76,000
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kronor, varigenom {orevarande anslag, nu 751,000 kronor, skulle nedbringas
till 675,000 kronor.

Under hinvisning till det ovan anforda hemstillde statsradet, att Kungl.
Maj:t ticktes foresla riksdagen

att minska det ordinarie reservationsanslaget till privatliroverken, nu
751,000 kronor, med 76,000 kronor till 675,000 kronor samt i riksstaten for
budgetaret 1924—1925 uppfora de i nimnda anslag ingiende anslagsposterna
med foljande belopp, namligen:

enskilda mellanskolor . .. ... .. ... ... kronor 18,225: —
hogre flickskolor. .. .. ... ... .. ..... » 422,550: —
hogre goss- och samskolor. ... ... . ... » 208,675: —
enskilda lidrarinneseminarier. . ........ » 25,650: —

att utgh sfsom ett gemensamt reservationsanslag 4 sammanlagt 675,000 kronor.

Under punkt 121 av samma huvudtitel hemstillde statsridet vidare, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att hoja det ordinarie forslagsanslaget
till lonetilligg At lirarinnor vid statsunderstddda enskilda liroanstalter med
30,000 kronor till 480,000 kronor.

Under punkt 122 av huvudtiteln anforde slutligen statsradet, bland
annat, att den tillfalliga loneforbittringen at privatliroverkens ldrarpersonal
allt ifrin borjan varit avsedd att utgdra en provisorisk loncreglering for
sagda personal, intill dess frigan om den péayrkade revisionen av det all-
miinna undervisningsvisendet blivit provad och avgjord. DA det omfattande
sporsmélet om undervisningsvisendets omorganisation ej dnnu kunde fore-
liggas riksdagen till slutlig provning, kvarstode givetvis samma behov av
Ioneforbittring 4t hir ifrigavarande ldrarpersonal, som hittills foranlett riks-
dagen att bevilja medel till loneforbittringens bestridande.

Under de senaste &ren hade berorda anslag uppgatt till 2,000,000 kronor
men hade arligen overskridits. D& overskridandet alltsd syntes vara for-
anlett -av ett konstant behov, borde anslagsbeloppet i enlighet med gjorda
berikningar av ndmnda behov bestimmas till 2,450,000 kronor.

Under &beropande av det salunda anforda hemstillde nu statsridet, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels for beredande under tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 av tillfillig
loneforbittring &t ldrare och lararinnor vid enskilda mellanskolor, hogre
flickskolor, hogre goss- eller samskolor samt enskilda lirarinneseminarier
arrvisa for budgetiret 1924—1925 ett extra forslagsanslag av 2,450,000 kronor;

dels bestimma, att den tillfalliga loneforbattringen skall i sin helhet gil-
das av statsmedel samt utgh efter vissa nirmare angivna grunder.

1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under punkterna
117, 121 och 122 av attonde huvudtiteln gjorda framstillningar angéende
kommunala mellanskolor, lonetilligg 4t lirarinnor vid statsunderstodda en-
skilda laroanstalter samt tillfillig loneforbiittring at lirarpersonalen vid privat-

Statsutskot-
tets utlitande
den 4 april
1924,
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liroverken dvensom en i anledning av framstillningen rérande kommunala
mellanskolor viickt motion framlade statsutskottet (i utlatande den 4 april
1924, or 34) bland annat forslag till vissa #ndrade villkor och bestdmmelser
{or utghendet av statsunderstod till privatliroverken (betinkandet sid. 28—32).

Genom uppstillande av de utav statsutskottet angivna villkoren skulle en
besparing & anslaget till tillfallig loneforbittring 4t lirarpersonalen vid
privatliroverken vinnas med i runt tal 260,000 kronor.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte

a) besluta, att mom. 3 och 4 i avdelningen A) av de utav riksdagen an-
tagna bestammelserna angiende avloning av lararinnorna vid statsunderstodda
enskilda liroanstalter samt angfende statsunderstsd &t dessa liroanstalter
m. m. skulle hava foljande dndrade lydelse:

3. Den tjinstgoring, som hir avses, skall vara forlagd till klasserna ver
de forberedande eller till lisavdelning av med skolan forbundet hogre lira-
rinneseminarium.

4. Med full tjinstgoring forstas, vad angér stadium, motsvarande real-
och flickskola, undervisning under 24 till 28 timmar i veckan och, vad angar
stadium, motsvarande gymnasiet, undervisning i den omfattning, som &r fore-
skriven for lektor vid hogre allmint liroverk.

b) foreskriva, att sdsom villkor for lararpersonalens avloning vid stats-
understddda enskilda liroanstalter enligt de av riksdagen antagna grunderna
skulle gilla:

Uppdelning i parallellavdelningar av arsklass sker med iakttagande dirarv,
att, vad angar stadium, motsvarande real- och flickskola, minst 35 och betrif-
fande stadium, motsvarande gymnasiet, minst 30 lirjungar komma pa varje
avdelning inom arsklassen, innan ny avdelning inom densamma upprittas,
dock att, dir bristande lokalutrymmen dirfor ligga odverkomliga hinder i
véigen, antalet lirjungar mi i friga om stadium, motsvarande real- och flick-
skola, efter skoloverstyrelsens beprovande kunna begriinsas till minst 30.

¢) foreskriva, att for lisaret 1924-—1925 skulle gilla foljande Gvergangs-
stadgande:

Direst vid nagon ldroanstalt en tillimpning av de under a) och b) an-
givna bestdmmelser och villkor skulle medfora, att, dven sedan eventuellt an-
stillda timlirare entledigats och efter uppnddd pensionsilder kvarstiende
larare avgitt, jamvil sidan lirarinna med full tjinstgoring skulle behova
entledigas, vilken under minst tva lasar varit anstalld & innehavande tjinst,
mi efter skoloverstyrelsens beprévande jimkning i sagda bestimmelser och
villkor vidtagas dirhin, att entledigande av dylik ldrarinna med full tjanst-
goring icke behover under ifragavarande lisar dga rum; dgande Kungl. Maj:t
att utfdrda de nirmare foreskrifter, som for tillimpning av detta overgings-
stadgande ma befinnas erforderliga.

d) uppféra det ordinarie forslagsanslaget till lonetilligg &t lararinnor vid
statsunderstodda enskilda laroanstalter med oforindrat belopp, 450,000 kronor.
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Botriffande tillfillig loneforbittring t nu ifrigavarande lirare hemstiillde
statsutskottet, under aberopande av vad utskottet tidigare anfort,

att riksdagen métte

A) for beredande under tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 av tillfiillig 1one-
forbittring At lirare och lirarinnor vid enskilda mellanskolor, hogre flick-
skolor, hogre goss- eller samskolor samt enskilda lirarinneseminarier anvisa
for budgetaret 1924—1925 ett extra forslagsanslag av 2,100,000 kronor;

B) bestimma, att till lirare vid sddan enskild mellanskola, hogre flickskola,
hogre goss- eller samskola eller enskilt lirarinneseminarium, som atnjote
understsd fran det i riksstaten uppforda gemensamma reservationsanslaget
till privatliroverk, matte utga tilltillig loneforbittring, under forutsittning
att vid anordnande av undervisningen inom vederborande liroanstalt dvensom
i vrigt foljande villkor och bestimmelser iakttoges, nimligen,

1) att uppdelning i parallellavdelningar av arsklass sker med iakttagande
dirav, att vad angar stadium, motsvarande real- och flickskola, minst 35
och betriffande stadium, motsvarande gymnasiet, minst 30 lirjungar komma
pa varje avdelning inom arsklassen, innan ny avdelning upprittas inom
densamma, dock att, dir bristande lokalutrymmen darfor ligga ooverkom-
liga hinder i vigen, antalet lirjungar mé i friga om stadium, motsvarande
real- och flickskola, efter skoloverstyrelsens beprovande kunna begrénsas till
minst 30;

9) att medeltjinstgoringstiden vid laroanstalten for damneslirare med full
tjanstgoring — forestandare dari ej inberiknad — uppgar till ungefir 26
timmar i veckan & stadium, motsvarande real- och flickskolan, samt & stadium,
motsvarande gymnasiet, till ungefir 21 timmar i veckan;

skolande dock betriffande lasaret 1921—1925 gilla foljande dvergings-
stadgande:

Direst vid nigon liroanstalt en tillimpning av de under 1) och 2) an-
givna villkor och bestimmelser skulle medfora, att, iven sedan eventuellt an-
stillda timlirare entledigats och efter uppnadd pensionsélder kvarstidende li-
rare avgatt, jimvil sddan lirarinna med full tjanstgoring skulle behova
entledigas, vilken under minst tva ldsar varit anstilld & innehavande tjénst,
m4 efter skoloverstyrelsens beprovande jimkning i sagda villkor och bestam-
melser vidtagas dirhin, att entledigande av dylik lirarinna med full tjdnst-
goring icke behdver under ifragavarande lisAr idga rum; dgande Kungl.
Maj:t att utfirda de niirmare foreskrifter, som for tillimpning av detta over-
gangsstadgande mé befinnas erforderliga;

3) att storleken av de vid vederborande liroanstalt normalt utgiende
terminsavgifterna understilles skoldverstyrelsens provning och faststillelse;

4) att vederborande liroanstalts rikenskaper i den ordning, Kungl. Maj:t
bestdmmer, insindas till riksrikenskapsverket for granskning.

C) bestimma, att den tillfalliga l6neforbattringen skall i sin helhet gildas
av statsmedel samt utgd efter vissa nédrmare angivna grunder;
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D) forklara, att det matte ankomma pd Kungl. Maj:t att utfirda de narmare
foreskrifter, som for tillimpning av de under C) omnamnda grunder m4 be-
finnas erforderliga.

Emot detta statsutskottets beslut reserverade sig vissa ledaméter, som be-
triffande den forst hiar omférmilda frigan ansigo, att utskottets yttrande
och forslag bort i vissa delar hava en annan lydelse och foreslogo i anslut-
ning till detta uttalande, att utskottet ville hemstiilla,

att riksdagen matte

a) hoja det ordinarie forslagsanslaget till lonetilligg 4t lararinnor vid stats-
understodda  enskilda liroanstalter, nu 450,000 kronor, med 30,000 kronor
till 480,000 kronor;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t tacktes lata verk-
stilla utredning i de av utskottet hir ovan angivna hinseenden samt for
1925 ars riksdag framligga det forslag, vartill denna utredning ma kunna
giva anledning.

Betraffande frigan om tillfallig l6neforbittring 4t lirarpersonalen vid privat-
liroverken ansigo vidare vissa reservanter inom, statsutskottet, att, d& den ut-
redning, som av reservanterna under néstforegdende punkt pakallats, berorde
dven detta forslag, utskottet i ayvaktan pé en dylik utredning icke borde
foresld nigon indring av vad Kungl. Maj:t ifragasatt utan hewstilla, att
riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag, for detta andamal
anvisa 2,450,000 kronor.

I frigan fattade kamrarna olika beslut, i det att forsta kammaren antog
det forslag, som innefattades i den avgivna reservationen, varemot andra
kammaren bifoll utskottets hemstillan med den dndring, att i det under c¢)
intagna overgingsstadgandet orden >minst tva lisar varit anstilld 4 inne-
havande tjinst> utbyttes mot »minst tva lisar i denna egenskap varit anstalld
vid ldroanstalt, varom nu ir friga», dvensom i avseende & motiveringen
vidtog héremot svarande dndringar.

I anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda framstéllningar angiende kommunala mellan-
skolor, lonetilligg 4t lirarinnor vid statsunderstsdda enskilda liroanstalter
samt tillfallig loneforbattring at lirarpersonalen vid privatliroverken fivensom
en i anledning av framstillningen rérande kommunala mellanskolor vickt
motion, avgav statsutskottet (i memorial den 8 maj 1924, nr 62,) férnyat
yttrande i drendet och foreslog darvid pd anforda grunder, att riksdagen
métte

a) foreskriva, att sisom villkor for lirarpersonalens avloning vid stats-
understddda enskilda liroanstalter enligt de av riksdagen antagna grunderna
skall gilla:

Uppdelning i parallellavdelningar av arsklass sker med iakttagande dirav,



Kungl. Maj:ts proposition Nr 214. 9

att minst 80 lirjungar komma pa varje avdelning inom drsklassen, innan
ny avdelning inom densamma uppriittas, dock att, dir bristande lokalut-
rymmen ligga ooverkomliga hinder i viigen, antalet ma efter skoloverstyrelsens
beprovande kunna begriinsas till ligro lirjungantal;

b) foreskriva, att for ldsiret 1924-—1925 tjianstgoringstiden for lirarinna
med full tjinstgoring icke skall understiga 22—26 timmar i veckan,

¢) hoja det ordinaric forslagsanslaget till lonetilligg at lirarinnor vid stats-
understodda ensgkilda liroanstalter, nu 450,000 kronor, med 30,000 kronor
till 480,000 kronor;

d) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:t ticktes lita utar-
beta limpliga overgangsbestimmelser i syfte att for ldsiret 1924—1925 an-
stillda #mneslirare med full tjinstgoring, vilka ej uppnatt pensionsaldern,
icke ma behova avskedas pa grund av de skiirpta bestimmelser, som i fraga
om tjinstgoringens omfattning och forliggning, enligt vad utskottet anfort,
bora tillimpas frin och med lisiret 1925—1926, samt for riksdagen fram-
ligga forslag i berdrda hinseende.

Betriffande fragan om tillfillig loneforbittring foreslog statsutskottet i
samma memorial, bland annat, att riksdagen miétte, i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag

A) for beredande under tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 av tillfallig 16ne-
forbattring 4t larare och lirarinnor vid enskilda mellanskolor, hogre flick-
skolor, hogre goss- eller samskolor samt enskilda ldrarinneseminarier anvisa
for budgetaret 1924—1925 ett extra forslagsanslag av 2,360,000 kronor;

B) bestimma, att till lirare vid sddan enskild mellanskola, hogre flickskola,
hogre goss- eller samskola eller enskilt lararinneseminarium, som atnjuter
understod fran det i riksstaten uppforda gemensamma reservationsanslaget
till privatliroverk, ma utgé tillfallig loneforbittring, nnder forutsittning att
vid anordnande av undervisningen inom vederborande liroanstalt dvensom
i ovrigt foljande villkor och bestimmelser iakitagas, nidmligen,

1) att uppdelning i parallellavdelningar av drsklass sker med iakttagande
ddrav, att minst 30 lirjungar komma pé varje avdelning inom éarsklassen,
innan ny avdelning upprittas inom densamma, dock att dér bristande lo-
kalutrymmen ligga ooverkomliga hinder i viigen, antalet mé efter skolover-
styrelsens beprovande kunna begrinsas till ligre lirjungantal;

2) att tjinstgoringstiden for ldrarinna med full tjinstgoring icke skall un-
derstiga 22—6 timmar i veckan,

3) att storleken av de vid vederborande liroanstalt normalt utgéende ter-
minsavgifterna understilles skoloverstyrelsens provning och faststillelse;

4) att i granskningen av vederborande liroanstalts rikenskaper skall del-
taga en utav riksrikenskapsverket utsedd lokal revisor ivensom att ritken-
skaperna skola vid anfordran stéllas till forfogande av riksdagens revisorer;

() bestimma, att den tillfilliga loneforbittringen skall i sin helhet gildas
av statsmedel samt utgd efter vissa nérmare angivna grunder;
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D) forklara, att det m& ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de nirmare
foreskrifter, som for tillimpning av de under C) omnimnda grunder ma be-
finnas erforderliga.

Statsutskottets i detta hinseende gjorda hemstillan avslogs av forsta kam-
maren, varemot andra kammaren bifsll samma hemstillan.

I anledning av kamrarnas skiljakiiga beslut angdende framlagt samman-
jimkningsforslag i friga om Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar angéende lénetilligg &t lirarinnor vid statsunderstsdda en-
skilda laroanstalter samt tillfallig loneforbittring 4t lirarpersonalen vid pri-
vatliroverken foreslog statsutskottet slutligen (i memorial den 23 maj 1924,
nr 95,) voteringspropositioner jimlikt § 65 riksdagsordningen for nimnda
frdgors avgorande medelst gemensam votering.

Sedan omformilda gemensamma omrostningar foretagits, anmalde slut-
ligen riksdagen i skrivelse den 4 juni 1924, nr 261, i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen under punkterna 121 och 122 av attonde
huvudtiteln gjorda framstillningar angdende lonetilligg at lirarinnor vid
statsunderstodda enskilda liroanstalter samt tillfallig 16neforbittring &t lirar-
personalen vid privatliroverken, under punkt 1, att riksdagen hojt det or-
dinarie forslagsanslaget till lonetilligg &t lirarinnor vid statsunderstodda en-
skilda liroanstalter, nu 450,000 -kronor, med 30,000 kronor till 480,000
kronor.

I samma skrivelse anmilde riksdagen under punkt 2, att riksdagen

A) for beredande under tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 av tillfillig lone-
forbittring 4t ldrare och lirarinnor vid enskilda mellanskolor, hogre flick-
skolor, hogre goss- eller samskolor samt enskilda lararinneseminarier anvisat
for budgetiret 1924—1925 ett extra forslagsanslag av 2,450,000 kronor;

B) bestimt, att den tillfilliga loneforbattringen skall 1 sin helhet gildas
av statsmedel samt utgd efter foljande grunder:

1) delaktighet i den tillfilliga l6neforbattringen tillkommer den, som un-
der tiden 1 juli 1924—380 juni 1925 eller nigon del av nimnda tid ir an-
stialld i egenskap av forestandare, amneslirare med full tjinstgoring, tim-
lirare eller ovningslirare vid siddan enskild mellanskola, hogre flickskola,
hogre goss- eller samskola eller enskilt lararinneseminarium, som atnjuter
understdd frin det i riksstaten uppforda gemensamma rescrvationsanslaget
till privatliroverk;

2) den tillfilliga loneforbittringen utgar med foljande belopp utiover fore-
skriven minimiavloning eller, diir foreskrift om minimiavloning saknas, ut-
Over den avloning, som for motsvarande tjanstgoring 1 medeltal utgatt un-
der aren 1913—1915:
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a) till en kvinnlig férestindare vid hogre flickskola och enskilt lirarinne-
seminarium samt cn forestandare, manlig cller kvinnlig, vid enskild mel-
lanskola och hogre goss- eller samskola med 1,500 kronor for ar;

b) till dmneslirare med full tjinstgoring, manlig cller kvinnlig, vid en-
skild mellanskola, hogre flickskola, hogre goss- eller samskola samt enskilt
lirarinneseminarium, dérest liraren atnjuter avléning efter den loneskala,
som utgar frin en begynnelscavloning av 1,400 kronor, med 1,500 kronor
for ar samt, direst liraren atnjuter avloning efter den loneskala, som ufgar
fran en begynnelseavloning av 1,200 kronor, med 1,200 kronor for ar;

¢) till manlig timlirare vid enskild mellanskola, hogre goss- eller samskola
samt enskilt lararinneseminarium med 60 kronor for veckotimme och ér,
dock betriffande ldararc vid hogre goss- eller samskola endast for det antal
veckotimmar, som for vederborande liroanstalt tagits i beridkning vid be-
stimmande av det sirskilda understodet for anlitande i storre omfattning
av manliga lararkrafter;

d) till manlig timlirare vid hogre flickskola med 50 kronor for vecko-
timme och ar;

e) till kvinnlig timlirare vid enskild mellanskola, hogre flickskola, hogre
goss- eller samskola samt enskilt lirarinneseminarium med 50 kronor for
veckotimme och ar;

{) till dvningslirare, manlig eller kvinnlig, vid enskild mellanskola, hogre
flickskola, hogre goss- eller samskola samt enskilt lirarinneseminarium med
40 kronor for veckotimme och Ar. .

3) den tillfalliga loneforbittringen utgér, vad angar enskild mellanskola
och hogre flickskola, under forutsittning att en summa, motsvarande 20
procent av det sammanlagda till lirarpersonalen vid vederborande skola i
tillfallig loneforbittring under tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 utgiende be
loppet, varder for skolans verksamhet for nimnda tid i ovrigt anslagen av
kommun eller enskilda donatorer eller utgir av medel,.som eljest sta till
vederborande liroanstalts forfogande;

C) forklarat, att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att utfdrda de nér-
mare foreskrifter, som for tillimpning av dessa grunder mi befinnas er-
forderliga.

Den 20 juni 1924 erholl statsrddet och chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet bemyndigande att tillkalla vissa sakkunniga for utredning av fragor
rorande privatliroverken.

Vad betriffade de riktlinjer, som skulle vara bestimmande for de sakkun-
nigas arbete, anforde statsridet i det yttrande till statsradsprotokollet, som
foregick det nyssberdrda bemyndigandet, att arten av utredningsarbetet till
stor del syntes vara antydd i ett av 1923 ars riksdag gjort uttalande om
privatliroverken och deras understddjande av staten dvensom 1 vissa utta-
landen av statsutskottet vid 1924 ars riksdag. Vad silunda forekommit vid
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riksdagens behandling av forevarande frdga syntes statsradet ritt vil be-
lysa de punkter, dir utredning kunde anses i forsta hand erforderlig. Dir-
utdver borde de sakkunniga givetvis dga att till Gverviigande upptaga andra
fradgor, som kunde befinnas sta i sidant samband med hir nirmare om-
handlade sporsmal, att betriffande dem en granskning visade sig onskvird
eller behovlig. Efter verkstalld granskning borde de sakkunniga till Kungl.
Maj:t inkomma med det yttrande och forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning. Utredningsarbetet borde uppenbarligen si bedrivas, att ut-
redningen bleve firdig i s god tid, att p4 de sakkunnigas utlitande fotat
forslag kunde foreliggas 1925 ars riksdag.

Med skrivelse den 15 december 1924 overlimnade, som jag forut ndmnt,
de sakkunniga »Utredning av vissa frigor rorande privatliroverken. Be-
tinkande och forslag av inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkun-
niga», vilket betinkande sedermera blivit befordrat till trycket (Statens offent-
liga utredningar 1925:1). Betriffande planliggningen av sitt arbete hava
de sakkunniga anfért bland annat foljande:

Till en borjan maste de sakkunnigas arbete inriktas pa att erballa ett si
rikligt material som mdjligt {or ett allsidigt belysande av hithérande spors-
mil.  Inhidmtandet av dessa uppgifter dvensom bearbetandet av dem maste
med nodvindighet upptaga en dryg del av den jimforelsevis korta tid, som
statt de sakkunniga till buds. Emellertid 'har utredningens bradskande natur
icke pd alla punkter medgivit den noggranna bearbetning och detaljgransk-
ning av det inkomna materialet, som hade varit onskvird. A andra sidan
hava under utredningsarbetets ging understundom nya sporsmal uppkommit,
vilka ibland nodvindiggjort inhiimtandet av nya, kompletterande upplys-
ningar, och som dirjimte kommit att pa ett i forviig oberikneligt satt for-
drbja de sakkunnigas arbete. Trots ovanberorda svarigheter hava emellertid
de sakkunniga si langt det varit dem mojligt sokt kontrollera och verifiera
siffror och andra uppgitter, si att de dirpd byggda redogérelserna och be-
rakningarna i allt fall torde giva en riktig totalbild av de forhandenvarande
forhallandena.

De i ovanbersrda departementschefsuttalande framlagda synpunkterna
hava givetvis i huvudsak varit bestimmande for gangen av de sukkunnigas
arbete. De sakkunniga hava siledes ansett som sin frimsta uppgift att un-
dersoka de nu férhandenvarande forhallandena vid privatskolorna dvensom
mbjligheterna att inom den nuvarande organisationens ram och utan skada
for undervisningen #stadkomma si viisentliga besparingar for statsverket
som mojligt. De sakkunniga hava siledes icke ansett sig hava anledning
att nirmare ingd pa det stora forslag till omorganisation av rikets skol.
viisen i dess helhet, som ar 1923 framlades av 1918 ars skolkommission och
som for nérvarande befinner sig. under behandling av sirskilda for detta
indamal tillkallade sakkunniga. A andra sidan hava naturligtvis de av skol-
kommissionen framlagda utredningar och férslag beaktats och vid atskilliga
tillfillen lagts till grund for de sakkunnigas uttalanden.

De sakkunniga hava emellertid under gingen av sitt arbete funnit, att den
nuvarande organisationen av privatliroverken lider av atskilliga ofullkom-
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ligheter, och de hava dir{or tagit under overviigande mdajligheten av en ge-
nomgripande omliggning av statens understodsverksamhet gentemot det pri-
vata skolvisendet. Savil med hinsyn till vad nyss anforts %om pa grund
av den begrinsade tid, som omdijliggjort de ingaende undersokningar, pi
vilka en dylik omliggning maste grundas, hava de sakkunniga emellertid i
vissa full stannat vid att endast antyda nagra riktlinjer, som skulle kunna
liggas till grund {for ett nytt system.

D& jag nu gir att {or Kungl. Maj:t framligga de forslag, som dro av den
art, att de torde bora underkastas riksdagens provning, dvensom de anslags-
askanden, som dro av behovet pikallade for budgetaret 1925—1926, har jag
ansett lampligast att for dverskidlighetens skull f6lja de sakkunnigas fram-
stillning.

Lfter en kortfattad redogorelse for de viktigaste av de foretagna under-
sokningarna hava de sakkunniga #gnat kap. [V av sitt betinkande it fraigan
om omfattningen av lirarinnornas tjanstgoring.

Nu gillande bestimmelser angdende vid statsunderstodda privatskolor an-
stillda ldararinnors tjdnstgéring finnas i kungorelsen den 29 oktober 1909
angfende avléning av ldrarinnor vid statsunderstodda enskilda liroanstalter
samt angdende statsunderstod at dessa liroanstalter m. m. Har stadgas bl. a,,
att dmneslirarinna med full tjinstgoring vid dylik anstalt skall, alltefter graden
av behorighet, &tnjuta viss i kungorelsen faststdlld minimiavloning; att med
full tjanstgoring skall forstas tjinstgoring till ungefirligen den omfattning,
som &ligger dmnesldrarinna vid allinéint laroverk, och att den tjanstgoring,
som har avses, skall vara forlagd till klasserna over de forberedande eller
till lasavdelning av med skolan forbundet lirarinneseminarium, dock att
dmneslararinna med full tjanstgoring ma fullgéra intill en tredjedel dirav
i de forberedande klasserna.

Till fortydligande av nu nidmnda bestimmelser mi tilldggas, att, enligt
gillande liroverksstadga, dmneslirarinnor vid allmint liroverk aro forplik-
tade att varje vecka vid liroverket limna undervisning 22 till 26 timmar.
Med avseende & sadana lararivnor giiller ocksd, i likhet med vad som ir
foreskrivet betriffande Ovriga dmneslirare vid statslaroverken, att for den,
som fatt sig alagt ett pad grund av lirjungantalets storlek eller antalet skriv-
lag avsevirt drygare hemarbete med rittande av lirjungarnas skrivovningar
eller annat darmed jamforligt arbete utom den egentliga undervisningstiden,
ma, dir forhillandena sddant medgiva, de for tjinstgoringen stadgade ligsta
timtalen kunna minskas, dock icke utan skolgverstyrelsens medgivande med
mera 4n tvd timmar i veckan.

For bitradande forestdndarinna har skoloverstyrelsen medgivit, att under-
visningsskyldigheten mé& minskas med hogst fem veckotimmar.

Manlipa amneslirares tjinstgoring ér ej faststilld genom nigra allmidnna
foreskrifter. I samband med bestimmelserna om tillfillig 1oneforbéttring vid
privatlaroverken dr dock stadgat, att betriffande tjanstgoringens omfattning
for sadana liarare liroverksstadgans bestiimmelser om dmneslirares undervis-
ningsskyldighet i tillimpliga delar skola gilla. Lirare med tjinstgéring, mot-
svarande adjunkts, ar alltsi skyldig undervisa 24—28 veckotimmar, larare
“med lektorstjinstgoring 20—22 veckotimmar.
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Sasom tidigare i annat sammanhang blivit erinrat, foreslog statsutskottet
vid 1924 ars riksdag, vid behandlingen av fragan om reservationsanslaget
till privatlirovkrken, en indring av hir ovan anforda bestimmelser rérande
dmnesldrarinnornas tjinstgoring. Forslaget innebar, att med full tlinstgoring
skulle {orstis, vad anginge stadium, som motsyarade real- och flickskola,
undervisning under 24 till 28 timmar i veckan, och vad anginge stadium,
som motsvarade gymnasium, undervisning i den omfattning, som vare fore-
skriven for lektor vid allmint liroverk.

Nir fragan om tillfillig loneforbittring at liararpersonalen vid privatliro-
verken behandlades, foreslog statsutskottet vidare, att sisom villkor for
den av utskottet foreslagna loneforbittringen  for budgetiret 1924—1925
skulle bl. a. iakttagas, att medeltjinstgoringstiden for dmneslirare med full
tjinstgoring — forestandare diri e] inberiknad — skulle uppga till ungefir
26 timmar i veckan & stadium, motsvarande real- och Hlickskola, samt &
stadium, motsvarande gymnasict, till ungefdr 21 timmar i veckan.

Med hinsyn till de salunda ifrdgasatta forindringarna av bestimmelserna
rorande nu ifrdgavarande #mneslirares tjdnstgoring hava de sakkunniga
underkastat tjénstgoringsforhallandena vid de olika privatliroverken en in-
géende granskning.

Genom till liroanstalterna utsinda frageformulir hava de sakkunniga in-
fordrat upplysningar fran varje skola om antalet lirare med full tjinstgo-
ring, medeltalet tjénstgoringstimmar for dessa lirare med angivande tillika
av maximum och minimum av sidana timmar vid laroanstalten, vidare om
antalet timlarare i larodmmnena och antalet av dessa lirare bestridda under-
visningstimmar samt huruvida dessa varit forlagda till gymnasiet eller den
ovriga skolan. Tillika hava de sakkunniga begirt uppgift om i hur stor ut-
strackning dmneslirare tagits i ansprik for undervisning i dvningsimnen
samt 1 vilken omfatining dmneslirare med huvudsaklig tjinstgoring & ele-
mentarstadiet undervisat dven i forberedande klasser. De sakkunniga hava
jimval sokt vinna klorhet angdende den viktiga fragan, hurn vid tjanstgo-
ringens fordelning och tjanstgoringstidens bestimmande skrivlag, morgon-
boner, vakttimmar m. m. beriknats. Slutligen ha upplysningar inhimtats
om forestindares, forestindarinnas och bitridande forestandarinnas tjénst-
goring.

Uppgifterna hava avsett lisiren 1921—1924 samt hostterminen 1924, For
sistndmnda termin hava de sakkunniga kompletterat uppgifterna genom {rin
skolorna till skoloverstyrclsen eller de enskilda liroanstalternas vikariatskassa
1 annat sammanhang insiinda handlingur,

Av uppgifterna framgir att, sisom redan skoloverstyrelsen i sin skrivelse
den 20 december 1923 uttalat, de privata liroanstalterna betriffande omfati-
ningen av ldrarnas tjinstgoringstid hallit sig inom den lagstadgade ramen.
Har tjinstgoringen nagon ging gitt under den faststillda minimitiden, sy-
nes detta hava berott pa att hiinsyn tagits till drygare arbete med rittande
av skrivningar eller annat Jimforligt arbete och alltsd sta i god Gverens-
stimmelse med gillande bestimmelser.

Tjinstgoringstidens medeltal har under lisaren 1921—1924 1 over hilften
av de fall, som undersokningen omfattat, varit minst 24 veckotimmar, i
icke fa full utgor medelsiffran 25 veckotimmar eller dirutéver. Under host-
terminen 1924 ligger medeltalet over 24 timmar i 59 av de 100 undersokta -
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skolorna — 1 9 av dessa skolor ir medeltalet 26 cller ditrutover, 1 19 av
dem nar medeltalet upp till 25 eller dirutover. 12 skolor hava i nu [ore-
varande avscende ett medeltal av jimunt 24 veckotimmar. Aterstaende skolor
— 99 — hava ctt medeltal under 24 timmar.

Vad maximi- och minimitjinstgoring under den behandlade perioden be-
tritffar, vixla siffrorna hogst betydligt, och fi de sakkunniga betriffande
dessa siffror hiinvisa till det statistiska materialet.

I minga fall, dir tjinsigoringens medeltal ndrmar sig minimigriinsen,
synes detla hava berott pa att skolan ér forbunden med gymnasium och
att en betydande del av denna tjinstgoring varit forlagd till gymnasiet. 1
andra ater dr skolan forbunden med ett seminarium, och ldrarinnorna
hava i stor utstrickning varit upptagna med handledning av seminarieele-
verna vid dessas ovningslektioner. Att en dylik handledning med full ritt
kan betraktas sisom med rittande av lirjungarnas skrivningar och dylikt
jamforligt arbete, vilket enligt liroverksstadgan mojliggdr nedsittning av
undervisningsskyldigheten, synes de sakkunniga vara hojt over allt tvivel.
Di under debatterna vid 1924 ars riksdag en anmirkning riktades mot en
med seminarium forbunden skola for att icke hava foljt gillande foreskrifter
betriffande lirarinnornas tjinstgoring, har detta forhallande tydligen blivit
forbisett. Att handledning av seminarieelever méste anses krivande och
fullt motivera en viss nedsittning av tjinstgoringstiden framgir dven dérav,
att cnligt gillande bestimmelser for statens hogre lirarinneseminarium och
den darmed forenade mnormalskolan for flickor de vid sagda ldroanstalt
tjanstgorande #mnesldrarinnorna dro skyldiga att bestrida undervisning 20
till 24 timmar i veckan, alltsd 2 veckotimmar mindre én dmneslirarinnorna
vid de allmidnna laroverken.

Botriiffande skrivlag och genomgéaende av herbarier m. m. tyckes den
praxis vara genomgéaende, att hinsyn hiirtill tages vid tjinstgoringens fordelning,
g4 att nagon lindring medgives den, som i sagda avseenden siirskilt betungas,
utan att lindringen uppskattats i timtal och darmed inverkat pa den berik-
nade medeltjinstgoringen. Morgonbin anses pa manga hall ersitta /s
timme; vakttimmar beriknas lika med vanliga lektionstimmar. P& négra
hall har skotsel av skolans bibliotek eller annat expeditionellt arbete inrak-
nats 1 tjiinstgoringen.

Efter denna allminna redogorelse for de gjorda undersokningarna och
deras resultat hava de sakkunniga overgitt till en principiell framstéllning
av sin standpunkt till frigan om tjinstgoringstidens utstrickning.

Nir riksdagen ar 1909 sasom villkor for dé beslutad lonereglering for
amneslararinnorna vid privatliroverken faststillde viss tjinstgoring, jim-
stilldes dessa lirarinnor i det stora hela med &dmnesldrarinnorna vid statens
samskolor. Man torde ej misstaga sig, om man antager, att detta jamstil-
lande berodde dirpd, att dessa bada kategorier av ldrarinnor saviil betraf-
fande arten av sin tjinstgoring som med hinsyn till ersittningen for sitt
arbete anségos std varandra nira. Vil voro privatskolorna sétillvida olika
statssamskolorna, som de i regeln, de forberedande klasserna oberiiknade,
omfattade 8 arsklasser, under det samskolorna endast omfattade 6. Att
flickskolornas bada hogsta klasser betraktades som jimforliga med gymna-
siets ligsta ringar, framgér dirav, att de tidigare pa méanga hall atnjutit
gemensam undervisning nied dessa 1 ett stort antal d&mnen.
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Med hénsyn till avlsningsformaner jimstilldes dven de dmmeslirarinnor
vid privatliroverken, vilka avlagt de prov, som erfordrades for behérighet
till ordinarie dimneslararinnetjianst vid allméint liroverk, timligen nira med
dmnesldrarinnorna i statens samskolor. De forra tillforsitkrades 1,400 kronor
1 forsta lonegraden, 1,700 kronor i andra och 2,000 kronor i tredje 16ne-
graden; ldrarinnorna i samskolorna erhollo 1,600 kronor i forsta och 2,000
kronor i andra och sista lénegraden.

Sedan ar 1909 har emellertid en ny skoltyp, den kommunala mellanskolan,
uppstatt och fatt en synnerligen stor spridning, och en ny grupp dmnesli-
rarinnor har alltsg tillkommit, med vilka dmnesldrarinnorna vid privatliro-
verken i vissa avseenden kunna jamforas. Da statsutskottet r 1924 foreslog
ett utokande av sistndmnda lirarinnors tjinstgoringstid, hianvisade utskottet
ocksd till forhallandena vid de kommunala mellanskolorna, dér lirare med
full tjinstgoring voro skyldiga bestrida undervisning 24 till 28 veckotimmar.
For ett bedomande av fragan, huruvida privatskolornas lirarinnor bora alag-
gas motsvarande tjinstgoring, synes en: jimforelse mellan dessa och de
kommunala mellanskolornas lirarinnor dven i andra hinseenden bora fore-
tagas.

Dessa sistnimnda ldrarinnor tjdnstgora vid liroanstalter, som i likhet med
statens samskolor leda fram till realskolexamen och hava till uppgift att
meddela allméint medborgerlig bildning. I sistnimnda avseende forete nimnda
skolor dven likhet med de Hesta privatliroverken. Omfattande endast fyra
drsklasser och byggda pa fullstiindig folkskolekurs #ro de emellertid med
hénsyn till sin organisation och sitt arbetssitt olika savil statens samskolor
som, i dnnu hogre grad, de flesta privatliroverken. Tjanstgdringen kommer
alltsd att erbjuda bestimda olikheter. Sarskilt beaktansvirt #r, att jamval
i forhallande till de kommunala mellanskolorna de flesta av de statsunder-
stodda privatskolorna na upp till ett hogre aldersstadium for larjungarna,
och att av orsaker, som ovan framhallits, rittandet av lirjungarnas skriv-
ovningar hir kommer att medfora ett drygare arbete iin inom den kommu-
nala mellanskolan.

I avseende pa avloningsforhallanden framtrider olikheten mellan de kom-
munala 1nellanskolorna och privatliroverken vida skarpare. Minimiavlo-
ningen for lirarinna vid kommunal mellanskola (minimiersittningen for bostad
och briinsle diri inritknad) skulle — vid ett procenttal for dyrtidstilligget av
35 — kunna beriknas till respektive 4,558, 4,952, 5347 och 5,741 kronor
1 de olika lonegraderna. Den faktiska avloningen torde pa flertalet orter
vara storre; 1 Stockliolm kan den beriknas till 5933 kronor i lagsta och
7,116 kronor i hogsta lonegraden, i Malmo till respektive 5,583 och 6,766
kronor, i Norrképing till respektive 5,488 och 6,671 kronor. Vid ett anta.
gande av samma procenttal for dyrtidstilligeen hava de sakkunniga berik-
nat vid statsunderstodd privatskola anstilld dmneslérarinnas minimiavloning
till respektive 3,576, 3,946 och 4,316 kronor. Faktiskt synes emellertid sist-
namnda lirarinnekar i regeln hava tnjutit nagot storre loneformaner, i det
kommunerna eller skolorna beviljat trivilliga lonetillage. Dessa iro mycket
viixlande till sin storlek. Vid ett stort antal skolor uppgar detta tilligg icke
till 400 kronor, vid andra nar det upp till ett storre belopp. Endast i rena
undantagsfall 6verstiger dock detta, tilligg 800 kronor.

Loneformanerna for ordinarie imneslirarinnor vid statens samskolor &ro
— vid samma dyrtidstilliggsprocent — i de olika lonegraderna respektive
4,414, 4819, 5,224 och 5,629 kronor.
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[Tarefter hava de sakkunniga anfort:

Genom  nédmnda onetillige hava visserligen nu ifragavarande lirarinnors
avloningsforhéllanden, om ock mera provisoriskt, forbattrats, men skillnaden
mellan deras och ldrarinnornas vid de kommunala mellanskolorna lonefor-
méaner dr dock i regeln betydande, allrahelst de senare lirarinnorna 4 de
flesta orter, som med hinsyn till levnadskostnader idro jamforbara med de
platser, dér statsunderstodda privatskolor dro uppriittade, sikerligen erhéalla
storre ersittning for bostad och brinsle in det fa-tstillda minimum.

Nar det giller att fatta stAndpunkt till fragan, om tjinstgoringsforhal-
landena vid de statsunderstédda privatskolorna kunna och bora ordnas efter
monstret av de kommunala mellanskolorna, kan icke bortses frian nu rela-
terade tukta.

Olikheten 1 de bada hir jamforda skoltypernas beskaffenhet och framfor
allt den pévisade avsevirda skillnaden i loneformaner mellan de kommu-
nala mellanskolornas och de statsunderstodda privatskolornas dmneslirarin-
nor utgor enligt de sakkunnigas mening ett starkt skil for att icke aldgga
sistnimnda kategori lararinnor samma tjinstgoring, som fordrats av de forra.

Enligt en mycket sund praxis, som visserligen icke dr undantagslos, har
inom statsforvaltningen en ¢kning av vederborande lontagares tjinstgorings-
skyldighet icke pligat foretagas utom i samband med lonereglering. Denna
regel synes dven hava fog for sig i nu forevarande avseende, nir det giller
en kér, som till si visentlig grad erballer sin avloning genom statsmedel.

Att staten under nuvarande ekonomiska forhallanden skulle 6ka stats-
bidragen till denna lararkars avlonande, torde icke kunna ifragasittas. Prin-
cipiellt sett kunde det emellertid tinkas, att statsmakterna i samband med
inférande av nya bestimmelser betraffande lirarinnornas tjinstgoring pa-
yrkade, att sagda lararinnors loner skulle hojas och dirvid alade respektive
privatskolor att av egna medel bestrida denna loneforhojning. De sakkun-
niga hava dven tagit mdojligheten av en sadan lonereglering under §ver-
vigande. Av de ekonomiska undersokningar, som dirvid gjorts, hava de
sakkunniga emellertid kommit till den uppfattningen, att jimforelsevis fa
av de statsunderstodda privatliroverken skulle vara i stand att, utan hoj-
ning av terminsavgifterna, erbjuda sin lararinmekar nagon avsevirdare lone-
forhojning.

Da silunda en lonereglering icke larer kunna forutsiittas, atminstone under
nuvarande ekonomiska forhallanden, tillata sig de sakkunniga i forevarande
fraga anlagga en synpunkt, som édven vid ett tillfille framhallits under de-
batterna i riksdagen ar 1924. Skulle kraven pa de privatanstillda lirarin-
nornas tjinstgoring hojas till likhet med den tjanstgéring, som fordras av
lararinnorna vid de kommunala mellanskolorna, och skillnaden 1 avloning
mellan dessa bida kategorier ldrarinnor dock fortfarande bibehéllas 1 sin
fulla utstrickning, foreligger en risk, att goda ldararkrafter dragas fran pri-
vatskolorna. Detta vore frin méanga synpunkter att beklaga. Sirskilt vilja
de sakkunniga framhalla, att, sd linge 1 vart lands storre och medelstora
sambiillen den krinnliga ungdomens undervisning si gott som uteslutande
handhaves av privata ldroanstalter, atgdrder, som kunna leda till undervis-
ningens forsimrande, innebdra en orittfardighet mot det kvinnliga sliktet,
som alltfor lange av staten i nu ifrdgavarande hinseende behandlats styv-
moderligt.

Hirtill kommer en annan omstindighet. Av den undersokning de sak-
kunniga verkstillt rorande tjinstgoringsforhallandena vid de statsunderstodda
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enskilda laroverken framgar, att ett tillimpande av statsutskottets forslag
skulle leda till stora fordndringar inom dessa. 1 det foregiende har visats,
att dmneslirares tjanstgoring endast vid ett ringa fital skolor uppgatt till
ett medeltal av 26 timmar, och att de flesta skolor stanna vid ett medeltal
av 24—25 veckotimmar eller ddrunder. Skulle nu det kravet framstillas,
att lararinnornas tjinstgoringsskyldighet utstriickes i 6verensstimmelse med
statsutskottets forslag, skulle ett stort antal lirarinnor vid privatlaroverken
bliva 6verflodiga. En approximativ berikning, som de sakkunniga uppgjort,
visar, att, om ett medeltal av 26 undervisningstimmar uppstilles sisom
norm, 59 lirarinnor skulle bliva ¢verflodiga.

En dndring av tjansigoringsbestimmelserna, sddan som 1924 ars statsut-
skott payrkat, skulle alltss leda till avsevirda svarigheter for skolorna, som
med en betydligt decimerad lararinneuppsittning finge hart nér olosliga upp-
gifter betrdffande arbetets fordelning sivil med hinsyn till undervisningens
bestridande i de olika dmnena som till klasstorestandarskapets hehoriga sko-
tande. Givetvis skulle 6vergangsbestimmelser, sisom ocksa statsutskottet med-
givit, for de nidrmaste iren niget minska oldgenheterna, men sivida man
icke ville lata bestimmelserna bliva en dod bokstav, skulle svarigheterna
tor skolorna endast uppskjutas, icke forsvinna. :

De sakkunniga fororda, att nuvarande bestimmelser angiende tjinstgo-
ringen bibehéllas for dmunesldrarinnorna vid privatskolor. Ramen for tjanst-
goringen bor alltsi fortfarande vara 22—26 veckotimmar for stadium, mot-
svarande realskola eller flickskola, och @mneslirarinna vid privatskola alltsa
icke kunna aldggas tjinstgéring utover 26 timmar i veckan.

D4 det emellertid, med hinsyn till énskvirdheten av statsutgifternas sink-
ning, 4r av vikt, att tjinstgoringen icke i onddan forlagges nira intill mi-
nimum, torde inom denna ram medeltjinstgoringen kunna nigot hojas. Av
en undersokning, som de sakkunniga foretagit, framgar, att vid statens
samskolor genomsnittstjinstgoringen foér dmneslirarinnor — forsta Lirarin-
nor undantagna — numera omfattar nira 25 veckotimmar. Det torde diy-
for kunna ifrdgasittas, att skoloverstyrelsen for framtiden tillser, att dven
vid privatskolorna denna tjinstgéring genomsnittligt uttages.

De sakkunniga hava dvenledes foretagit en undersokning for att utrona,
hur fordran pa en sddan medeltjinstgéring som den nu av de sakkunniga
ifrdgasatta skulle inverka pd behovet av lirarinnor, och dirvid funnit, att
ett dylikt krav skulle under nuvarande forhallanden gora 80 lirarinnor
overflodiga.

Emellertid bora vissa kategorier lirare endast kunna dlaggas kortare tjinst-
goring. Detta galler givetvis ldrare, vilkas huvudsakliga tjanstgoring dr
forlagd till gymnasium. I detta avseende fireslog statsutskottet vid 1924
ars riksdag, att med full tjinstgoring & stadium, som motsvarade gymna-
siet, skulle forstds undervisning i den omfattning, som #r foreskriven for

' 1 sistnimnda antal #ro dven inriknade de relativt £ lararinnor, som skulle bliva
overflodiga pd grund av tjanstgoringens forlaggning uteslutande till klasserna over de for-
beredande.
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lektor vid allmiint liroverk, d. v. s. under 20 till 22 timmar. 1 likhet med
statsutskottet finna de sakkunniga en siadan bestimmelse av omstiandigheterna
pakallad.

I anslutning till vad 1 betinkandet tidigare anforts om undeivisningen
vid sddana skolor, som #ro forbundna med Logre lararinneseminarier, vilja
de sakkunniga dven ifragasiitta nigon nedsittning i undervisningsskyldig-
heten for dir tjinstgérande lirarinnor. Att staten ger understod &t privata
lirarinneseminarier torde bevisa, att statsmakterna inse deras behovlighet.
Det dr da givetvis av vikt, att de ldrarinnor, som handleda seminarie-
eleverna i deras ovningsundervisning, erhalla den littnad i sin Gvriga tjinst-
goring, att arbetet med den praktiska handledningen kan bliva fullt effektivt.
Med hinsyn till vad som i forevarande avseende stadgats betriffande statens
hogre ldrarinneseminarium och normalskolan hava de sakkunniga fore-
slagit en undervisningsskyldighet av 20 till 24 timmar i veckan for lirare,
som vid skola, forbunden med ett hogre lararinneseminarium, i stérre ut.
strickning tagas i ansprdk for seminarieelevernas praktiska handledning.

Under diskussionen om tjinstgoringsforhillandena vid privatliroverken
har papekats, att dven undervisning i sjunde och attonde klasserna av dessa
lairoverk vore si krivande, att tjanstgoring i dessa klasser borde beriiknas
pad ett annat sitt dn tjinstgoring i den &vriga skolan. Ehuru de sakkun-
niga, sisom av det foregdende med full tydlighet torde framgi, anse tjanst-
goring 4 nu ifrigavarande stadium mera betungande dn tjénstgoring i ligre
klasser, anse sig dock de sakkunniga under férutsiattning, att nuvarande
bestdimmelser betriffande tjinstgoringstiden i privatskolorna bibehallas, icke
bora foresld sirskilda stadganden for tjinstgoring i merandmnda hogre klas-
ser. Det torde bora ankomma pa skolornas ledning att inom den faststallda
ramen giva sidana ldrarinnor, som inom dessa klasser hava mera omfat-
tande tjanstgdring, nodig lindring. Skulle dédremot Kungl. Maj:t finna, att
tjanstgoringstiden vid privatskolorna bdr i det hela utstrickas i enlighet
med statsutskottets forslag, hava de sakkunniga hemstillt, att tjanstgring i
nu berorda klasser beriknas pa ett annat sitt till lindrande av arbetsbérdan
for de ldrarinnor, som dir hava ndgon mera omfattande tjanstgoring.

Mot detfa de sakkunnigas forslag hava atskilliga invdndningar rests av
de skolor, som yttrat sig i frigan. En skola framhaller risken av att arbe-
tets kvalitet komme att sjunka, om tjidnstgoringstiden utstridckes. Iran at-
skilliga hall understrykes, att tjanstgoringen i klasserna 7 och 8 borde jam-
stillas med tjinstgoring & gymnasialstadiet. Fran atskilliga skolor anmirkes,
att en forindring av tjinstgoringstiden endast synes bora ifrigakomma i
samband med ny lonereglering, en annan skola avstyrker bestimt okning i
timantalet under nuvarande loneférhallanden. I ett av stockholmsskolorna
gemensamt avgivet utlitande framhaélles, att lararinna bor kunna erhélla er-
sittning genom minskad tjdnstgoringstid dels pd grund av visst utom den

Yttranden,
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egentliga undervisningstiden liggande arbete, sisom skrivlag, herbarier o. s. V.,
dels pd grund av undervisning i sjunde och attonde klasserna. For att moj-
liggbra detta borde genomsnittstjanstgoringen hallas omkring 24 timmar.

Frin en av de enskilda mellanskolorna framhaélles, att arbetet i mellan-
skolan ir tyngre dn i flickskolan, att {janstgoring i mellanskolans avgings-
klass méste anses vara likvirdig med gymnasietjinstgoring samt att ned-
sittning 1 tjénstgoringstiden i mellanskolan borde fi idga rum i enlighet
med laroverksstadgans bestimmelser.

Styrelsen for Sveriges flick- och samskolors lirarinneforbund har i avgivet
yttrande anfort bland annat foljande:

Hur onskviirt det dn under nuvarande ekonomiska forhallanden méa vara,
att statens utgifter inom alla forvaltningens grenar inskrinkas, anser lirarinne-
forbundet, att varje besparing, som férsimrar de vid privatskolorna anstillda
lararinnornas arbetsvillkor, for nirvarande saknar beriittigande.

Under en avsevird {6ljd av ar har behovet av en lonereglering gjort sig
kinnbart och dven av statsmakterna blivit erkint. I nu foreliggande be-
tinkande framballa dven de sakkunniga, att lararinnekaren vid privatliro-
verken »ir illa avlonad i jamforelse med statsanstiillda och kommunanstillda
larare». De vilja dirfor icke férorda, att privatskolornas lararinnor fa en
tjanstgéring av samma omfattning som den i de kommunala mellanskolorna
faststillda, 24—28 veckotimmar.

Ur synpunkten av ett rationellt ordnande av de enskilda lirarinnornas
tjinstgoring synes de sakkunnigas losning, oavsett alla jamforelser med
andra ldrarkategorier, foga limplig. Skall minimigriinsen praktiskt taget fa
nagon som helst betydelse, iir antalet 25 veckotimmar intet lampligt medeltal
mellan 22 och 26. D& en rimlig kompensation skall limnas en lirarinna
for t. ex. rattning av flera skrivlag svenska uppsatser, kan detta icke ernas
annat an genom att andra lararinnor fa maximitjanstgoring. De sakkunniga
foresla, att >nodig lindring» bor limnas lirarinnor med mera omfattande
tjinstgoring i sjunde och attonde klasserna. Tydligen kan icke heller denna
vinbas pa annat sitt @n genom motsvarande okning for andra lirare, om
den stadgade medelnivan i tjanstgoring skall kunna uppehallas. Négon
mojlighet for skolorna att i enlighet med ldararinneforbundets till de sak-
kunniga framstillda forslag ge lirarinnorna i de hogsta flickskoleklasserna
en verklig minskning till motsvarighet av tjanstgoringen pd gymnasiet dr
enligt forslaget otinkbar. Andock skola dessa klasser i storlek kunna over
triffa gymnasieringarna, varvid arbetet givetvis blir mera betungande.

Férméanen av att extra avioning for overtimmar skall utgh for en tjinst-
goring over 26 veckotimmar torde med stor sannolikhet endast bli eft un-
dantagsfall och kompenserar pa intet sitt bristen i anpassning till de en-
skilda fallen, ej heller nackdelen, att lirarinnorna anses ha en mindre tjianst-
goring dn de verkligen hava.

En av ldrarinneforbundet foretagen undersokning av tjinstgoringsfirhal-
landena under ldsdret 1923—1924 vid 75 kommunala mellanskolor (3 skolor
med gvmnasium ha ej medtagits, och for en skola ha uppgifter ej kunnat
erhillas) ha givit vid handen, att for samtliga dessa skolor, med en stadgad
tianstgoringsskvldighet for lararna av 24—28 veckotimmar, medeltalet av
de kvinnliga lirarnas tjinstgoringstid per vecka ar 25,7 timmar  Hirav
framgir, att medeltalet av dessa lararinnors veckotjanstgoring understiger
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medelgrinsen med 0,3 enheter, da diiremot for privatskolelidrarinnorna, enligt
de sakkunniga, medeltalet av tjinstgoringen per vecka med 1 enhet skulle
overstien medelgrinsen.

Vid beriikningen av medeltalet har 28 veckotimmars tjinstgoring riknats
som maximum, emedan i de fall, dia den faktiska tjinstgdringen dverstiger
28 timmar, den overskjutande tjinstgoringstiden avlonas extra.

Eu del Lirarinnor vid kommunala mellanskolor ha en relativt dryg tjinst-
goringstid per vecka (27 a 28 timmar) beroende dels pa att gvningstimmar
i stor utstrickning ingd i tjinstgoringen, dels dirpd att clevantalet 1 klas-
serna vid manga skolor dr mycket ringa. Att clevantalet i de kommunala
mellanskolornas klasser 1 regel édr lagt framgar diirav att av de undersdkta
skolorna 9 hade i medeltal 11—15, 34 skolor 15—20, 29 skolor 20—25 och
3 skolor 25—29 elever 1 varje klass.

1 och for sig &r icke den foreslagna okningen i tjinstgoring vare sig sir-
skilt betydande eller orimlic — redan nu hava atskilliga privatskolor en
tjinstgoring av denna omfattning — men den blir en oriittfardighet, niir
inga som helst hojda loneformaner foreslas eller ens stillas 1 utsikt. De sak-
kunniga hava forebragt motivering for att lonefdrméanerna vid privatskolorna
borde vara bittre an vid de ovriga (sid. 80): »Den osiikra stillning, som den
i enskild tjinst anstillde alltid har, forlusten av Ioneturs- och pensionsritt
m. m. gora en hogre avloning i ménga fall berittigad.» Detta uttalande
giller nirmast de manliga ldrarna men kan med samma beviskraft anforas
i fraga om de kvinnliga. I huru ringa utstrickning de sakkunnigas forslag
ir overensstimmande med de principer, de samtidigt hiavdat, askadliggdres
till fullo av ovanstiende utredning.

Aven ur en annan synpunkt synes ett genomforande av de sakkunnigas
forslag 1 stort sett mindre vil motiverat. Ehuru de sakkunniga sjilva torde
betrakta sitt forslag som ett provisorium, #r det samtidigt av s& pass om-
fattande art, att det icke utan stérre men for skolor och lararinnor skulle
kunna genomforas forran till 4r 1930. Och dock hava icke de sakkunniga
enligt lirarinneférbundets mening tagit vederborlig hénsyn till att vissa dldre
lararinnor kunna ha krav pa att icke fa sin forut svaga ekonomiska stéllning
yiterligare forsimrad. Skulle skolvisendets bebadade omorganisation gé efter
helt andra linjer 4n de nuvarande, synes det egendomligt att omedelbart
dessforinnan sla in pa en i hast tillskapad nodfallsutviig, som, utan storre
vinst for statsfinanserna, endast skulle hinna verka desorganiserande, sirskilt
p4 de privatskolor, som just genom sin egenart vore lampade att efter en
skolreform, eventuellt innebirande upprittandet av statliga hogre skolor for
kvinnlig ungdom, kvarstd som fullt fria forsoksskolor med rikligt understdd
av staten.

Centralstyrelsen for flick- och samskoleforeningen har anfort bland annat
foljande:

Centralstyrelsen anser i likhet med de sakkunniga, att starka skil kunna
anforas mot en hojning av nuvarande (jinstgoring for dmneslirarinna till
924—98 timmar. For bibehillande av nu gillande foreskrifter talar ndrmast
den av de sakkunniga utforligt klarlagda skilinaden i loneformaner mellan
dessa lararinnor och motsvarande kategorier vid statens samskolor och de
kommunala mellanskolorna. Det overensstimmer ocksd med gillande god
praxis, att nagon okning av tjanstgoringsskyldighet icke genomfores annat
an i samband med en lonereglering.
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Emellertid innebiar de sakkunnigas forslag en skdrpning av nuvarande
foreskrifter, och det i dubbelt hinseende. Den mojlighet, som nu i likhet
med vad som &r stadgat anglende dmneslirarinnas vid statssamskola tjanst-
goring forefinnes, att 1 undantagsfall sinka en #mneslirarinna tjanstgoring
till 20 timmar skulle namligen bortfalla, savitt denna icke vore forlagd till
gymnasium eller utfordes vid skola, med vilken ett hogre seminarium &r
torbundet. Centralstyrelsen vill emellertid icke uttala sig emot denna skirp-
ning.

Daremot vill centralstyrelsen for sin del bestamt taga avstand fran de
sakkunnigas i motiveringen uttalade mening, att skoloverstyrelsen bor tillse,
att en medeltjanstgoring av nira 25 veckotimmar uttages vid privatliro-
verken. Detta skulle innebiira, att en sinkning av tjdnstgoringen till 22
timmar for en #mneslirarinna med mycket krivande tjinstgoring maste
kompenseras med 26 timmars tjinstgoring for tre andra. Den ritt till ned-
sdttning i tjdnstgéringen, som de sakkunniga sjilva anse bora tillkomma
dmnesldrarinna, som har sin huvudsakliga tjinstgsring forlagd till de hogsta
klusserna eller som #r betungad med scripta, herbarier, morgonboner o. d.,
kan liksom hela bestimmelsen om 22 timmar sisom minimigriins hirigenom
bliva illusorisk. Centralstyrelsen vill i dess stille fororda, att skoloversty-
relsen mi tillse, att medeltjinstgdringen uppgir till ungefir 24 timmar,
samt att 1 verensstimmelse dirmed de av de sakkunniga foreslagna Gvergangs-
bestimmelserna mom. 2 och 3 m4 erhalla toljande lydelse: »— — — gn-
dock icke medeltjinstgoringen 4 stadium, motsvarande real- och flickskola,
uppgér till ungefir 24 timmar».

Statskontoret har erinrat om att i gillande foreskrifter rérande utbetalande
av statsbidrag till hogre flickskolor stadgats, att listiden per ar skulle vara
minst 36 veckor, vilken lastid visentligt understege listiden for vid stats-
samskolor anstalld ldrarpersonal, tor vilken den utgjorde 3% veckor. Ehuru
den omstindigheten, att silunda en kortare listid faststillts for privatliro-
verken, icke kunde undgé att hava inflytande pa bedsmandet av fragan om
antalet tjanstgoringstimmar per vecka, ville dock statskontoret, som forut-
satte, att frin skoloverstyrelsens sida noggrann kontroll komme att utovas i
avseende 4 tjdnstgoringens omfattning, sirskilt i betraktande av de olika
principerna for avloningarnas utmitande, icke motsitta sig de sakkunnigas
forslag i denna del. ' 7

Skoléverstyrelsen har till en borjan givit ett sammandrag av de av de sak-
kunniga forordade bestimmelserna och dirvid bland annat anmérkt, att det
uppenbarligen vore de sakkunnigas avsikt, att det underskridande av minimi-
grinsen, 22 veckotimmar, med tva veckotimmar pd grund av skrivlag och
annat arbete utom den egentliga undervisningstiden, vilket nu vore mojligt
genom hinvisningen till liroverksstadgans bestimmelser, ej lingre skulle
vara medgivet. Redan hiri lage en avseviird skirpning, vartill s& komme
kravet pa en medeltjinstgoring av omkring 25 veckotimmar.

Harefter fortsitter skoloverstyrelsen:

I likhet med de sakkunniga och pa av dem anforda skil anser jamvil
Overstyrelsen, att det skulle vara obilligt och nr flera synpunkter olampligt
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att nu piligga privatskolornas dmneslirarinnor samma undervisningsskyl-
dighet, som iir stadgad for dmneslirarinnorna vid de kommunala mellan-
skolorna, men for att astadkomma en onskvird besparing 1 statsutgifterna
for privatliroverken torde den av de sakkunniga forordade utokningen i
undervisningsskyldigheten kunna anses skilig, och far overstyrelsen for sin
del tillstyrka densamma. Krinvas mé i detta sammanhang, att lisiret vid
privatliroverken, bortsett fran de enskilda mellanskolorna och négra av de
hogre goss- och samskolorna, omfattar 36 lisveckor och salunda ér tvd
veckor kortare iin ldsaret vid de allniinna liroverken och de kommunala
mellanskolorna. Overstyrelsen tillstyrker likaledes de sakkunnigas forslag,
att tjinstgoringsskyldigheten 4 stadium, motsvarande gymnasiet, ma fast-
stillas till 20—22 veckotimmar samt att for Lirare, som vid skola, forbunden
med ett hogre lirarinneseminarium, i storre utstrickning tages i ansprak for
seminarieelevernas praktiska handledning, full tjinstgoring skall omfatta
20—24 veckotimmar.

Tor att bestimmelsen om medeltjinstgoring av omkring 25 veckotimmar
skall bliva verkligt bindande, torde densamma bora inforas bland de all-
minna villkoren for lararpersonalens avloning vid statsunderstodda enskilda
laroanstalter. I sadant syfte torde bland ndmnda villkor bora foreskrivas,
att vid bestimmande av tjinstgoringen for dmneslirarinnor med en under-
visningsskyldighet av 22—26 veckotimmar skall iakttagas, att medeltjinst-
goringen for dessa lararinnor skall uppga till omkring 25 veckotimmar.

Mot detta skoloverstyrelsens utlitande och forslag, i vad detsamma avser
amneslararinnornas tjanstgéringsskyldighet, har en av overstyrelsens leda-
moter reserverat sig och dirvid anfort, att han icke kunde finna nagra
birande grunder for fordndring i den hittills gillande ordningen.

Den fréga, vars avgorande det hidr giller, dr givetvis av stor vikt for
privatliroverken, och jag har dérfor funnit nodigt att lata redogorelsen
for det forhandenvarande laget och for de i drendet avgivna utldtandena
bliva tamligen utforliga. Fragan om tjanstgdringstidens langd #ger ett in-
timt sammanhang savial med frigan om lasirets lingd som med fragan om
klassernas storlek och det stadium, dir undervisningen meddelas. I det forsta
av dessa hinseenden, lisirets lingd, #iga, sisom skoloverstyrelsen och stats-
kontoret papekat, lararinnorna vid privatliroverken en bestamd fordel i det
tva veckor kortare lisiret. Vad klassernas storlek betriffar, kommer jag
att i ett annat sammanhang foresla foreskrifter, anslutande sig till den av
reservanterna inom statsutskottet vid 1924 ars riksdag foreslagna anord-
ningen. Vid bifall till detta forslag skulle risken for att privatlaroverkens
lararinnor skulle bliva betungade med allt for stora klassavdelningar komma
att i hog grad forminskas.

Vad avloningsfragan angar, giver den av de sakkunniga meddelade utred-
ningen onekligen vid handen, att en avsevird skillnad forefinnes mellan de
nu existerande lénerna for lirarinnorna vid privatskolorna och vid de kom-
munala mellanskolorna. Sasom jag nyss anfort, har i atskilliga av de av-
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givna yttrandena framhallits den synpunkten, att en eventuell okning av
lararinnornas tjinstgéring endast kunde ifrigasittas i samband med en lone-
reglering. Det &r visserligen sant, att en okning av tjinstgoringsskyldigheten
1 allmanhet varit forbunden med en l6nereglering, men undantag fran denna
regel finnas dock. Vidare innebira de stora understod frin statens sida, som
under de senaste 4ren kommit privatliroverken till del, en provisorisk lne-
béattring for dessas lararpersonal.

De nu av mig anfoérda synpunkterna hava foranlett mig att stanna vid
den uppfatiningen, att det ar skiligt att av liararna vid privatlirover-
ken forutsitta en tjinstgoring av ungefdr 26 timmar i veckan & stadium,
motsvarande real- och flickskolan, av ungefir 21 timmar i veckan & stadium,
motsvarande gymnasiet, samt av ungefir 22 timmar i veckan av larare, som
vid skola, forbunden med ett hogre lararinneseminarium, i stérre utstriick-
ning tagas i ansprak for seminarieelever nas praktiska handledning.

Till de nidrmare bestimmelser och overgingsbestimmelser, som bliva en
foljd av de nu av mig angivna grundlinjerna for lararpersonalens tjinst-
goringsskyldighet, dvensom till de besparingar for statsverket, som ddrigenom
bliva méjliga och som det ar nodvindigt att soka avigabringa, anhaller jag
att senare fi aterkomma.

Enligt nu gillande bestimmelser for statsunderstodda privatliroverk mé
intill en tredjedel av dmneslirarinnas tjanstgoring forliggas till de forbere-
dande klasserna.

Betriffande denna ritt hava de sakkunniga erinrat om att under debat-
terna vid 1924 4rs riksdag angéende hithorande forhallanden gjordes gil-
lande, dels att nimnda stadgande skulle dvertritts, dels att stadgandet i och
for sig vore olimpligt sisom befrimjande anvindning av overkvalificerad
arbetskraft, vilket i stor utstrickning skulle hava dgt rum.

Vad det forstnimnda uttalandet betriffar, torde pstdendet om overtri-
delse vara grundat p& ett missforstand. Bestimmelsen om att intill en tred-
jedel av dmneslirarinnas tjanstgoring ma forlaggas till de forberedande klas-
serna har nimligen tolkats silunda, att dmneslirarinna skall tjdnstgora 1
klasserna over de forberedande under minst tva tredjedelar av sin forfatt-
ningsenliga tjinstgoringstid. Som denna utgéres av 22 till 26 timmar
(undantagsvis t. o. m. nigot ldgre), skall dylik ldrarinna alltsa tjdnstgora
minst 15 (i undantagsfall 14) & 17 veckotimmar i den hogre skolan. Den
ovriga delen av sin tjénstgoring ma ldrarinnan fullgéra i den forberedande
skolan, och #ger hon givetvis ritt att dir tjinstgora mer 4n minimitiden, &
timmar. Har lirarinna tjinstgjort 14 & 15 timmar i den hogre skolan, kan
siledes ingalunda formenas henne att, t. ex. for undvikande ay splittring 1
undervisningen pé det forberedande stadiet, dar pétaga sig en visentligt storre
tjdnstgoring 4n 8 timmar.

For att utrona, i vilken utstriickning dmneslirarinnor tjdnstgjort inom de
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forberedande klasserna, hava de sakkunniga foretagit en ingfende undersok-
ning, och har denna utredning betriffande hostterminen 1924 givit vid banden,
att 21 av de 100 undersokta statsunderstodda enskilda skolorna icke diga
forberedande klasser.  Betriffande 29 skolor med forberedande klasser har
konstaterats, att ingen lirarinna har sin tjinsteoring samtidigt forlagd till
saviill elementarstadiet som det {orberedande stadiet. 1 14 skolor Torckom-
mer vil sadan delad tjinstgoring, men berdr 1 mycket ringa omfaltning
smaskolan, i det endast sammanlagt hogst fem veckotimmar f{orlagts till de
forberedande klasserna. I ytterligare 10 skolor ror det sig om en tjinst-
goring av mer in fem men mindre dn tio timmar pa det forberedande sta-
diet. De skolor, som 1 storre utstrickning #n tio timmar anvint sig av
ritten att till de forberedande klasserna forligea viss del av &mneslirarinnas
tjinstgoring, utgoras av de aterstiende 26; vid 16 av dessa omfattar dock
nu ifrdgavarande undervisning mindre dn 20 timmar. Somliga av ndmnda
26 skolor hora till landets storsta skolor, vilka sysselsiitta ett stort antal
dmnesldrarinnor, varfor dven ett relativt hogt antal timmar pa det forbere-
dande stadiet ingalunda utgor en tredjedel av dessa ldrarinnors sammanlagda
totala tjinstgoring. Salunda har i den skola, dir ojamforligt hogsta antalet
veckotimmar & detta stadium givas av dmnesldrarinnor, innevarande ldsar 75
timmar, dock endast till f6ga mer dn en tredjedel utnyttjats den riitt, som
enligt forevarande bestimmelse tillkommer skolan (antalet ldslektioner i
nimnda skolas klasser over de forberedande dr niimligen nu 439). For lan-
dets samtliga statsunderstddda privatskolor dr summan av de veckotimmar,
som av dmneslidrarinnor med full tjanstgoring givas i de forberedande klas-
serna, 611 5/s.

De sakkunniga hava #ven sokt utrona, av vad orsak delad tjanstgdring
forekommit, om uppdelningen skett huvudsakligen av schematekniska skil
eller for att mojliggora pedagogiska rén och forsok och, i senare fallet, vilken
avsikten med dessa forsok varit. Av de 50 skolor, som begagnat sig av
ritten att forlagga tjinstgoringen till olika stadier, hava 21 uppgivit, att s&
skett huvudsakligen av schematekniska skil. 21 skolor hava uppgivit, att
bade schematekniska och pedagogiska hidnsyn orsakat delningen, samt 8, att
de pedagogiska synpunkterna varit de dominerande.

Efter en redogorelse for de pedagogiska motiv for delningen, som av olika
skolor framhallits, hava de sakkunniga overgatt till elt 6vervigande av frigan
om bibehallandet av hir ifrdgavarande medgivande, och darvid i huvudsak
anfort:

Mot ett bibehéllande av nuvarande bestimmelser kan andragas féljande.
Den av de sakkunniga verkstillda utredningen visar, att tjinstgéring pa ovan
angivet sitt, delad mellan elementarstadiet och det forberedunde stadiet, i
storre utstrickning endast forekommer vid ett fatal skolor. Harav skulle
den slutsats kunna dragas, att nu gillande bestimmelser i ifrdgavarande
hinseende icke av skolorna i allminhet ansetts vara av nagot storre virde.
Or=aken hartill kan emellertid vara den, att nuvarande bestimmelzer leda
till ett brytande av en viktig pedagogisk princip, nimligen att pa det for-
beredande stadiet, liksom pa skolans ligre stadium i det hela, barnens under-
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visning bor anfortros huvudsakligen &t en lirarinna, och att den splittring
av barnens intresse, som medfoljer anvindandet av ett flertal samtidigt under-
visande lidrare, pa detta stadium i regeln bor undvikas. Men av de nuva-
raxde bestimmelsernas tillimpande i stor skala skulle ett motsatt forfarings-
sitt 0lja. Pa dessa forhallanden har, vill det synas, berott, att skolorna s
litet anvént sig av en ritt, som kunnat bereda dem en ekonomisk tordel,
D& sd dar fallet, kan det tyckas, att bestimmelsen i fraga saklost kunde
sttykas. Hartill kommer nu att det ur nationalekonomisk synpunkt Ar
mindre vilbetinkt att anvinda overkvalificerad kraft.

For ett bibehéllande av ritten att anvinda lirarinmor med huvudsaklig
tjéinstgoring 4 det hogre stadiet dven & det forberedande stadiet tala andra
omstindigheter. Utvecklingen synes ga i riktning mot ett avskdrande pa
allt flera orter av de med skolans elementaravdelning forenade forberedande
klasserna, nagot som automatiskt minskar denna ritts rickvidd, och det vill
dé synas, som om ett avskaffande av ritten ej borde bradstortas, ifall detta
medfor avsevirda oldgenheter. S ir otvivelaktigt forhallandet. Om tjinst-
goring i de forberedande klasserna ej lingre skulle tillatas amneskirarinna,
okas niamligen i manga fall de schematekniska svirigheterna vid vissa skolor.
Sirskilt kinnbara bliva dessa, da det gilller att astadkomma littnad i en for
ovrigt pressande tjinstgoring eller att skaffa full tjanstgoring it en dmnes-
lararinna vid skola pa sidan ort, dir tillgdng pa kvalificerade timldrare sak-
nas. Dessa svirigheter torde dock ej bora tillmitas avgorande betydelse, da
det giiller ett principiellt stindpunktstagande till fragan.

Viktigare dro andra synpunkter. Det har alltid ansetts virdefullt fran
organisatoriska och pedagogiska synpunkter att fastare forbinda olika skol-
stadier med varandra. Ett bittre forbindelsemedel i nu forevarande avse-
ende dn de personliga lirarkratter, som hava erfarenheter fran och intresse
for de olika stadierna, kan icke tinkas.

Ett bibehdllande av nu gillande bestimmelser kan ocksi medfsra andra
pedagogiska vinster. Otvivelaktigt ha, som ovan framhallits, genom dessa
bestammelser beaktansviirda pedagogiska och metodiska resultat pa sina
stillen mojliggjorts, och fara foreligger givetvis, att ett borttagande av
ifragavarande rittighet dels dventyrar reformernas fortbestand, dels sticker
mojligheten till nya uppslag pa omrddet. Det synes dirfor vara av vikt,
att mojligheten for dylik delning av tjanstgoringen ej for framtiden helt
avklippes, ndgot som ocksi i riksdagsdebatten fran vissa hall forordades.

Mot ett generellt bibehallande av medgivandet talar dock onskvirdheten
av att pd varje punkt storsta sparsamhet med statens medel iakttages. En-
dast da verkligt birande pedagogiska skl kunna forebringas, bor dylikt med-
givande f& foérekomma, alltsia 1 mycket begriansad utstrickning och efter
provning av sakkunnig myndighet. Ifrigasittas kan, huruvida till forekom-
mande av missbruk varje ansékan borde avgoras av Kungl. Maj:t efter skol-
overstyrelsens horande. Limpligare torde dock vara att skoloverstyrelsen,
som star i ndra kontakt med skolorna, tillerkiinnes bestimmanderitt 1 dessa
fragor.

Om varje tjénstgoring av dmneslirarinna i de forberedande klasserna skall
vara underkastad skoloverstyrelsens provning, kan ifrigasittas huravida det
icke med hinsyn till vad ovan blivit sagt vore lampligt, att samtidigt i nu
gillande bestimmelser en fordndring vidtoges, som utan att fororsaka stats-
verket okad kostnad inneburc en avsevird pedagogisk fordel. Enligt nuva-
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rande system finnes visserligen mijlighet for en lirarinna att inom den till-
latna tidsramen grundligga undervisningen i ett eller annat dnne i en klass,
som hon sedermera foljer till etl hogre stadium, nagot som [6r detta dmnes
metodik kan vara av stort virde, men pi grund av det nuvarande stad-
gandet kan dmneslirarinna aldrig tillatas helt dgua sig at det ligre stadiet.
Den insats hon kan gora pia detta omrade kan séledes aldrig bliva hel:
klassens undervisning splittras pa {lera hiinder, vilket, som ovan framhallits,
sarskilt da det 4r fraga om smd barn, mycket dr att beklaga. Ur budget-
synpunkt #r det givetvis likgiltigt, huruvida flera lirarinnor dga riitt att lor-
Jigga mindre del av sin tjanstgoring till visst stadium, eller om farre lira-
rinnor kunna erhalla denna riitt for en storre del av sin tjinstgoring, och
ur nationalekonomisk synpunkt #dr endast summan av de lektioner, som
hallas av overkvaliticerad arbetskraft, av betydelse. Men ur pedagogisk syn-
punkt vore en f[6rindring, som medgive hel tjianstgoring & visst stadium
for dartill sarskilt limpad ldrarinna, av oskattbart virde.

Till fortydligande av vad har ovan anforts tillita sig de sakkunniga fram-
halla ytterligare en synpunkt. Om en skola av pedagogiska skil vill for
undervisningen i de forberedande klasserna anvinda lararinnor med kom-
petens for det hogre stadiet, d. v. s. sidana som 1 regel bestrida undervis-
ning som sémnueslirarinnor med full tjinstgoring», kan det tyckas, som om
detta bor vara skolans ensak; staten vill ej bidraga till denna undervisning,
men det ir skolan obetaget att halla lirarinnan skadeslos for vad hon hir-
igenom forlorar. Oberoende av att detta rent ekonomiskt sett betyder en
utgift sa stor, att de flesta skolor ej utan en synnerligen stor hojning av
terminsavgifterna for detta stadium kunna ha rad till nagot dylikt, finnes
det vissa omstiandigheter, som omojliggora, att skolorna kunna halla dessa
lararinnor skadeslosa.

Av den 16n en lirarinna med hogre kompetens i hogsta 1énegraden for
nirvarande uppbir (om dyrtidstilligget beriiknas efter 35 proc.) betalar staten
2,916 kronor. Till dylik ldrarinnas pensionsavgifter bidrager staten med 60
kronor om Aret. Statens bidrag till vikariatskassan uppgar till 14 kronor.
Dessa belopp utgtra tillsammans cirka 3,000 kronor. Skulle detta belopp
utdebiteras pa var och en av eleverna i en klass pa 20 eller 30 ldarjungar,
innebure detta en okning av elevavgiften med 75 respektive 50 kronor 1
termin. Aven om en skola genom en dylik hojning eller pa annat sitt
skulle se sig 1 stdnd att ersitta lararinnan nyss omformilda 3,000 kronor,
bleve hon dock lidande genom tjinstgoringens forliggande till de forbere-
dande klasserna. En smaskollirarinna dger namligen ej ritt att tillhora léra-
rinnornas pensionsanstalt, och den oligenhet detta innebir kan ej gottgiras
genom hennes medlemskap i nagon icke-statlig pensionsinrittning (maximi-
pension fran den statliga anstalten ar 2,400 kronor + dyrtidstilligg efter for
nirvarande cirka 35 proc. & hela beloppet, maximibeloppet frin exempelvis
svenska ldrarinnornas pensionsforening 900 kronor). Likasid minskas hogst
avsevirt de belopp hon vid sjukdom erhaller frin vikariatskassan. Slutligen
far hon ej for sin tjinstgoring i de forberedande klasserna rikna tjdnstar,
ndgot som skolan vid hennes eventuella forflyttning till annat laroverk aldrig
kan gottgéra henne. Det kan saledes icke helt och hillet bliva en skolas
ensak, om den vill forligega en amueslirarinnas hela tjinstgoring till det
torberedande stadiet. For att lirarinnan ej harigenom skall bliva lidande,
mnaste visst medgivande inrymmas i gillande bestimmelser, som garantcrar
henne #dmneslirarinnors vanliga rittigheter.
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Av ekonomiska skil bora emellertid mojligheter till sadan forlaggning
starkt begrinsas. TFor ndrvarande kan ju en skola forlagga en tredjedel av
samtliga dmnesldrarinnors tjinstgoring till den forberedande skolun. Skulle
nu skolan kunna erhalla riitt att efter overstyrelsens medgivande forligga
nagon eller négra lararinnors hela tjinstgoring till nederstadiet, torde viss
maximigridns bora uppstillas, exempelvis si, att hela den till forberedande
skolan forlagda delen av dmneslirarinnornas tjanstgoring ej ma overstiga
en niondel av dessa lararinnors hela tjanstgoring. Genom en dylik begrins-
ning till tredjedelen av det for nérvarande tillatna och genom att varje med-
givande skall underkastas overstyrelsens provning, torde garanti mot iniss-
bruk skapas, besparing vinnas for statsverket och dock en pedagogisk fordel
uppnas.

De sakkunniga sluta med att hemstalla, att skoloverstyrelsen ma aga med-
giva skola att helt eller delvis forligga viss lararinnas tjanstgoring till de
forberedande klasserna, ndr detta ur allméanpedagogisk synpunkt maste anses
onskligt, med iakttagande dock av att hela den till forberedande skolan for-
lagda tjanstgoringen ej ma utgdra mer 4n en niondel av samtliga dmnes-
lirarinnors hela tjinstgoring.

Skulle detta forslag ej vinna statsmakternas bifall, torde i allt fall nuva-
rande bestaimmelse bora bibehallas i den formen, att skoloverstyrelsen i
undantagsfall ma #ga ritt wedgiva viss lirarinna att fullgora hogst en tredje-
del av sin tjanstgoring inom de forberedande klasserna.

I de utav skolorna avgivna yttrandena har i allminhet intet invints mot
de sakkunnigas forslag. En skola oénskar till och med en skdrpning av
bestimmelserna s& till vida, att 6verstyrelsen ma dga ritt att medgiva, aft
viss lararinnas tjénstgéring helt eller delvis m4 forlaggas till den tredje for-
beredande klassen, men att endast i undantagsfall liknande medgivande ma
laimnas betraffande forsta och andra forberedande klasserna. Fran en annan
skola framhalles ddremot, att sambandet mellan den grundldggande skolan
och elementarskolan icke far forsvaras eller omojliggoras till skada for savil
barnens uppfostran och undervisning som for ldrarinnorna, vilka genom
undervisningen i den forberedande skolan erhélla djupare insikter i barn-
psykologi, grunden for all metodik. En annan skola ater finner Inga skal
till dndring av nu gillande bestaimmelser. Missbruk hade icke forekommit,
och medgivandet hade varit till gagn. Den foreslagna begrinsningen syntes
godtyckligt vald, avgorandet borde helt liggas i skoloverstyrelsens hand.

Centralstyrelsen for flick- och samskoleféreningen har understrukit de sak-
kunnigas uttalande, att ifrdgavarande riitt i flera fall mojliggjort pedagogiska
och metodiska forsok, och att fara kunde foreligga, att genom rittens bort-
tagande ett fortsatt reformarbete dventyrades, liksom att mdéjligheten till nya
uppslag och forsok sticktes. Dessa synpunkter talade enligt centralstyrelsens
mening nirmast {or bibehillande av nu gillande bestinmelser oforindrade.
endr dessa inrymde mojlighet for varje skola att forlagga del av amneslara-
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rinnas tjinstgsring till de forberedande klasserna. Da emellertid de suk-
kunnigas forslag trots den starka beskirning, det innebuare, inneholle ett ur
pedagogisk synpunkt viirdefullt medgivande, ville centralstyrelsen {or sin del
ansluta sig till detsamma och siledes fororda, att imneslirarinnas tjanst-
goring ph sirskild ansokan och efter skoloverstyrelsens beprovande ma [Or-
laggas, helt cller delvis, till de forberedande klasserna. De sakkunniga an-
shge vidare, att denna tjinstgdring icke borde omfatta mer 4n en niondel
av samtliga vid skolan anstillda dmneslirarinnors hela {janstgioring. Denna
begrinsning syntes centralstyrelsen overflodig. Lades avgorandet av denna
fraga i skoloverstyrelsens hand, torde missbruk av medgivandet vara ute-
slutet, och den av de sakkunniga foreslagna griinsen syntes dessutom tim-
ligen godtyckligt vald.
Overstyrelsen har anfort foljande:

Ritten att forligga dmneslirarinnas tjanstgoring till de forberedande klas-
serna har i det hela utnyttjats i ringa omfattning och 1 storre utstrickning
forekommit blott vid ett fatal skolor. Sa till vida har detta sporsmal ingen
storre rickvidd. Dock anser overstyrelsen i overensstémmelse med de sakkun-
niga och pa de grunder, som dessa nérniare utvecklat, att det av pedago-
giska och andra skl dr av betydande virde, att ifragavarande ritt ej helt
avklippes utan i viss utstrickning bibehalles, om den ock av ekonomiska
skiil utan oldgenhet kan och bor ytterligare begriinsas. De sakkunnigas {or
detta andamal framstillda huvudiforslag, att skoloverstyrelsen ma dga med-
giva skola att helt eller delvis forligga viss lararinnas tjanstgoring till de
forberedande klasserna, nir detta ur alimin-pedagogisk synpunkt maste an-
ses onskligt, med iakttagande dock av att hela den till forberedande skolan
forlagda tjanstgdringen ej mé utgdra mer dn en niondel av samtliga dmnes-
lararinnors hela tjanstgoring, forefaller onodigt krangligt och svirkontroller-
bart i tillimpningen. Darjimte ha de sakkunniga i sitt forslag till forfatt-
ningsbestimmelser, utan att nagot skal dartill anforts, utelimnat nu gél-
lande bestammelse, att dmueslirarinnas tjanstgoring kan intill en tredjedel
fullgéras i évningsimmnen. Denna bestimmelse, som intérdes ar 1914, har
onekligen ett bestamt praktiskt virde, 1 det att det mingen gang kan vara
synnerligen lampligt att utfylla en dmnesldrarinnas tjanstgoring med nagra
timmar | ett eller annat dvningsimne, nagot, som mycket ofta forekommer
iven vid de kommunala mellanskolorna. Mojlicheten hirtill bor darfor, en-
ligt overstyrelsens mening, bibehallas vid privatliroverken, om ock med na-
gon begrinsning. For detta dndamél forordar dverstyrelsen, i anslutning till
de sakkunnigas alternativt framstéllda forslag, att den nuvarande i berérda
avseenden gillande bestammelsen bibehélles 1 den formen, att skoloversty-
relsen 3 undantagsfall ma dga ritt medgiva viss dmneslararinna att fullgora
en mindre del av sin tjinstgoring inom de forberedande klasserna eller 1
dvningsimnen. D& provningsrétten salunda i varje fall kommer att ligga
hos overstyrelsen, synes begrinsningen hogst en tredjedel utan oligenhet
kunna utbytas mot uttrycket en mindre del.

Den av de sakkunniga verkstiillda utredningen har givit vid handen, att
privatskolorna i allminhet endast i mycket ringa utstridckning begagnat
sig av har ifrigavarande mojlighet. Dess stora betydelse ur pedagogisk syn-
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punkt har emellertid kraftigt understrukits av samtliga dem, som yttrat sig
1 drendet. De sakkunnigas skil for bibehillande av en dylik méjlighet hava
synts mig Overtygande. Aven betriffande begransningen av dylik tjénstgo-
ring ar enligt min uppfattning de sakkunnigas forslag ur pedagogisk syn-
punkt att foredraga. De av overstyrelsen framhiivda svarigheterna vid ett
genomforande av detta forslag torde icke vara odverkomligs, och jag till-
styrker alltsd i detta hinseende vad de sakkunniga foreslagit. Naturligtvis
forutsitter jag, att skoloverstyrelsen vid ett meddelande ay tillstind av har
ifrdgavarande art kommer att forfara med storsta mojliga forsiktighet och
urskillning, si att icke dylikt medgivande limnas annat 4n nir det ur pe-
dagogiska synpunkter méste anses vara synnerligen onskvirt.

I frAga om ritten for lararinna att till en viss del meddela undervisning
1 dvningsimnen anser jag mig bora stilla mig pi den av skoldverstyrelsen
forordade stindpunkten. Forst och frimst har under de senaste aren in-
sikten om dvningsimnenas betydelse blivit viisentligt storre, och det ar dér-
for onskvirt, att mojlighet finnes att anlita vil kvalificerade lararkrafter
1 dessa amnen. Hirtill kommer ett skil av organisatorisk natur. Det kan
ofta, sirskilt 1 de mindre samhillena, stéta pa svarigheter att erhalla en
lamplig lirarinna endast i évningsimnen. Om skolorna nu skulle franhin-
das mojligheten att i viss man for undervisning i dessa #mnen anlita sina
ordinarie dmneslirarinnor, skulle de understundom stillas infér svarigheter
att p& behorigt sitt uppehalla undervisningen. Jag anser mig alltsé pa denna
punkt bora ansluta mig till skoloverstyrelsens forslag.

Enligt gillande bestimmelser ma #@mneslirarinnas tjdnstgoring dvenledes
vara forlagd till lisavdelning av med skolan forbundet seminarium. Stats-
utskottet yttrade vid behandlingen av denna fraga: »>Tjinstgdringen bor
enligt utskottets formenande vara forlagd — — — till lisavdelning av med
skolan forbundet hogre lirarinneseminarium. Tjénstgoringen vid annat lira-
rinneseminarium anser utskottet i detta sammanhang icke bora medriknas. »
Négot skil for denna sin stindpunkt anforde utskottet icke.

Betraffande tjinstgoring av denna art hava de sakkunniga anfoért huvud-
sakligen foljande:

De enskilda lararinneseminarier, som i detta sammanhang kunna ifraga-
komma, dro av fyra slag: hogre lararinneseminarier, folkskoleseminarier,
sméskoleseminarier och skolkokslirarinneseminarier. Vad den forsta gruppen
betraffar, har ndgon andring i de gillande bestimmelserna e] ifragasatts,
varfér de sakkunniga ansett sig sakna anledning att hir ingd pa denna
fraga.

De enskilda folkskoleseminarierna éro for nirvarande tva, det ena forlagt
till Ateneum for flickor i Stockholm, det andra till Sigrid Rudebecks skola
1 Goteborg. Bigge atnjuta for budgetiret 1924—1925 grundanslag & till-
hopa 16,000 kronor.
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Darjamte erhalla, som ovan nimnts, de vid dessa seminarier arbetande
lararinnorna  lone- och alderstilligg jamte tilliallig loneforbittring enligt
samma grunder som ovriga vid statsunderstddda privatskolor anstillda lira-
rinnor ur det gemensamma anslaget hirfor. Denna ritt grandas pi be-
stimmelsen, att lararinnas tjianstgoring ma forliggas till lisavdelning av
med skolan forbundet seminarium. Visserligen kan det ur formell synpunkt
forefalla egendomligt, att ett seminarium, vars elever [6r sina dvningslek-
tioner ej fa begagna sig av den egentliga flickskolan, dock anses med skolan
forbundet — ett betraktelsesitt, som emellertid genom regeringsrittens ut-
slag av den 3 december 1914 vunnit sanktion — men ur reell synpunkt
torde inga invindningar med fog kunna goras mot nu gillande bestiminelse.
Mahinda vore det ur bokféringssynpunkt mera tilltalande att — i likhet
med vad fallet &r betraffande grundanslaget — & en sérskild post under
attonde huvudtiteln uppfordes l6ne- och alderstilligg samt loneforbattring
at dessa lirarinnor, men denna formella detaljfraga torde vara av si ringa
vikt, att #ndring nappeligen behover foretagas. Enklast torde alltsi vara
att 1ata dessa lirarinnor fortfarande atnjuta lome- och &lderstilligg samt till-
fallig loneforbattring fran det for de enskilda liroanstalterna gemensamma,
anslaget harfor.

Ett borttagande av mojligheten for ifrdgavarande lirarinnor av dessa for-
maner skulle ndmligen otvivelaktigt innebdra en betinklig orittvisa. Deras
arbete dr ju i stort sett detsamma som Ovriga lirarinnors vid de privata
skolorna, och att deras verksamhet, som ju direkt gar ut pa att for folkets
barn utbilda goda ldrarkrafter, skulle i ndgon mén vara mindre samhalls-
gagnelig 4n Ovriga lirarinnors torde icke med fog kunna goras gillande.
Sé linge dessa seminarier existera, bor alltsd deras lararkar av staten atnjuta
samma forméner som ovriga.

En annan sak ér fragan, huruvida det ur samhillssynpunkt kan anses
lyckligt, att dessa seminarier fortsitta sin verksamhet. Denna friga bor gi-
vetvis skirskadas dels ur synpunkten av arbetets pedagogiska kvalitet, dels
med tanke pi behovet av de av dem utbildade lirarkrafterna, dels slutligen
ur ekonomisk synpunkt. De sakkunniga hava tagit del av de officiella er-
kinnanden, som limnats om dessa seminariers pedagogiska resultat, men
anse dock, att denna fraga faller utanfor deras uppgift. Detsamma gilier
betraffande det for nirvarande forefintliga behovet av lararkrafter pa folk-
skoluns omrade. For dessa bada fragors bedomande torde skoloverstyrelsen
vara ritt forum.

Vad slutligen den ekonomiska sidan av saken betriffar, vilja de sakkun-
niga som sin mening uttala, att dessa seminariers verksamhet ur statlig syn-
punkt sett innebir en stor fordel. Séalunda erhalles hir en utbildning av
folkskolldrarinnor, likvirdig statens egen, till en kostnad, som for statsverket
betydligt understiger kostnaden vid motsvarande statsseminarier. Det synes
dirfor ur statsekonomisk synpunkt vara mindre viilbetdnkt att dventyra dessa
privata seminariers fortbestind. Och si linge de existera, synes rattvisan
fordra, att ddr arbetande ldararinnor ej bli sdinre stillda én 6vriga vid pri-
vatskolor anstillda lararinnor.

I friga om Ovriga statsunderstvdda privata seminarier, skolkoks- och sma-
skoleseminarier, kunna samma synpunkter goras gillande. Fragan om deras
fortbestiand torde bora i annat sammanhang efter provning av skoloversty-
relsen foretagas till avgorande, men s linge de existera, torde deras larar-
personal bora atnjuta samma formaner som dvriga vid privatskolor anstillda.
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I detta sammanhang torde #ven bora framhallas, att en &ndring i den av
statsutskottet foreslagna riktningen av nu ifrigavarande bestimmelse for
dessa seminariers liararkar skulle medfora &dven andra odesdigra foljder. De
skulle nimligen uteslutas fran deluktighet i lirarinnornas pensionsanstalt och
de enskilda ldroanstaternas vikariatskassa. For dessa forluster kunna de
enskilda liroanstalterna icke halla dem skadeslisa,

De sakkunniga hemstilla alltsa, att ingen fordndring vidtages i nu gillande
medgivande for ammneslirarinna att tjénstgora i lisavdelning av med skolan
forbundet seminarium.

Skulle statsmakterna ej behjirta de synpunkter, som av de sakkunniga
framhillits, torde i allt fall sadana overgangsbestammelser bora avfattas, att
de ldararinnor, som for nirvarande fro anstillda vid ifragavarande semina-
rier, ej berdvas sina nuvarande rittigheter med avseende p& lararinnornas
pensionsanstalt och de enskilda liroanstalternas vikariatskassa. De sakkun-
niga hava i detta syfte fran den sistndmnda kassans ombudsméte mottagit
en skrivelse med framhallande av vissa synpunkter i frigan.

Aven for anstalterna sjilva skulle ett borttagande av nuvarande ritttig-
heter medfora sa stora oligenheter, att sasom oavvisligt krav maste upp-
stillas fordran pa en gradvis skeende avveckling. Statsutskottets yttrande
pa tal om foljderna for de enskilda folkskoleseminarierna av eventuell be-
gransning av lararproduktionen torde dga tillimpning dven p& denna fraga,
och de sakkunniga tillata sig dirfor att anlora statsutskottets utlatunde nr
8/1924, sid. 81: »Dock bora hirvid fran Kungl. Maj:ts sida vederborliga
dispositioner vidtagas i s& god tid, att ifrAgavarande seminarier icke stillas
infor onddiga svarigheter i avseende 4 ordnande av sin undervisning.»

Skoloverstyrelsen har dven upptagit denna fraga till behandling och dirvid
anfort foljande.

Vad angar den ifragasatta dndringen i stadgandet rérande forlaggning av
dmneslirarinnas tjanstgoring till lisavdelning av med skolan forbundet 13-
rarinneseminarium, i syfte att hirvid endast hégre lararinneseminarium skulle
kunna ifrdgakomma, dr det enligt overstyrelsens mening otvivelaktigt, att
en siddan andring skulle aterféra bestimmelsen til] vad med densamma ur-
sprungligen varit avsett. Man har, nir bestimmelsen gavs, siikerligen en-
dast tinkt pa hogre lararinneseminarium, som atnjot anslag fran reserva-
tionsanslaget till privatliroverk, d. v. s. fran samma anslag som den skola,
med vilken seminariet var forbundet och som for detta skulle tjina till oy-
ningsskola. Emellertid har, sasom de sakkunniga framhalla, “sirskilt pa
grund av ett regeringsriittens utslag den 3 december 1914 bestimmelsen
kommit att tolkas och Aillaimpas s&, att den gallt dven andra lararinnesemi-
narier, sdsom folkskoleseminarier, smaskoleseminarier och skolkskssemina-
rier. Aven om detta kan forefalla tamligen oegentligt, vill dock Overstyrel-
sen for sin del obetingat instimma i de sakkunnigas uttalande, att rent
sakligt sett inga befogade invindningar kunna goras mot den praxis, som
salunda utbildat sig. D4 hirtill kommer, att den ifragasatta indringen, sa-
somn de sakkunniga pavisa, skulle bereda de av dndringen berorda liroan-
stalterna och deras ldrarinnor stora svarigheter och oligenheter, tinner sig
Overstyrelsen bora instimma i de sakkunnigas hemstillan, att ingen foridnd-
ring vidtages i nu gillande medgivande 6r dmneslirarinna att tjdnstgora i
lisavdelning av med skolan forbundet lararinneseminarium.
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I delta sammanhang anser jag mig boéra erinra, att jag under punkt
160 av bilagan attonde huvudtiteln till 1925 ars statsverksproposition bitriitt ett
av skoloverstyrelsen forordat forslag rorande suecessiv indragning av de pri-
vata folkskolescruinarierna. I anslutning hirtill hemstillde jag under samma
punkt om forslag till riksdagen att till understod &t Atenewns folkskole-
seminarium och  Goteborgs kvinnliga folkskoleseminarium anvisa foér bud-
getaret 1925—1926 ett extra anslag av 14,000 kronor — motsvarande an-
slag for innevarande budgetar dr 16,000 kronor. T den framstillning av
styrelsen for Ateneum {6r flickor, som lig till grund for mitt ovanbe-
rirda forslag, hade styrelsen upptagit hiir ifragavarande sporsmal till behand-
ling och darvid uttalat sin vissa forhoppning att — dérest Kungl. Maj:t skulle
anse sig bora for 1925 ars riksdag framligga forslag till iindrade bestim-
melser angdende villkoren {or statsbidragens utgiiende till lonetilligg och
tillfallig loneforbattring &t lirarpersonalen vid privatliroverken och Kungl.
Maj:t dédrvid skulle i likhet med statsutskottet vid 1924 ars riksdag anse,
att dessa bidrag icke borde utgd for tjinstgéring vid annat med skola for-
bundet lirarinneseminarium én hogre sidant seminarium — Kungl. Maj:t
samtidigt skulle foresld en sidan hojning av det under sirskild rubrik till
Ateneums folkskoleseminarium utgéende anslaget, att den tillfullo uppvigde
den minskning i anslag fradn stat och kommun, som de av Kungl. Maj:t
ifrigasatta fordindrade villkoren komme att medfora. Enligt styrelsens be-
rikningar — vilka framginge av ett framstidllningen bifogat forslag till stat
for seminariet for budgetiret 1925—1926 — skulle detta forutsitta en hoj-
ning av anslaget med 23,650 kronor. Under forutsittning att anslag bevil-
jades till de i staten upptagna beloppen beriknades forlusten & seminariets
verksamhet under aret uppga till 15,380 kronor. Styrelsen slutade med att
hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidana atgirder, att Ateneums
folkskoleseminarium matte for budgetiret 1925—1926, under férutsittning
av oforindrade bidrag av statsmedel till lirarlonerna, erhalla ett statsbidrag
av 8,000 kronor eller, under forutsittning att inga statsbidrag till lararloner
komme att utgi, ett statsbidrag av 31,000 kronor.

Sésom jag tidigare erinrat, har vidare i statsverkspropositionen reserverats
ctt anslag 4 16,000 kronor till understdsd 4t utbildningskurser for lirarinnor
i hushallsgoromal.

Detta anslag har utgatt till tva enskilda ldroanstalter, namligen Ateneums
skolkdksseminarium i1 Stockholm och Géoteborgs skolkoksseminarium. Sasom
jag anforde i punkt 148 av statsverkspropositionen, hade styrelsen for Gote-
borgs skolkiksseminarium, Goteborgs allminna folkskolestyrelse, ifragasatt en
hojning av understodet till det tidigare utgdende beloppet eller 9,000 kronor,
under det att styrelsen for Ateneum for flickor begirde samma anslag, som
beviljats f6r budgetiren 1923—1924 och 1924—1925, eller 8,000 kronor, dock
under forutsittning att liroanstalten fortfarande komme i atnjutande av de
bidrag av statsmedel till lone- och &lderstilliigg samt till pensionsavgifter, vilka
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hittills utgatt dven for de vid skolkoksseminariet anstillda lirarinnorna.
Skulle ddremot 1925 ars riksdag komma att fatta beslut om sidan dndring
av gillande bestimmelser, att dessa understod ej Lingre kunde erhallas, sige
sig laroanstalten nodsakad att begira ett tilliggsanslag & 6,000 kronor, mot-
svarande hittills till nimnda dndamal utgaende bidrag fran stat och kommuu.

Skoloverstyrelsen forklarade sig i utlatande den 30 augusti 1924 anse, att
for niirvarande ej borde ifragasittas hogre anslag @n 8,000 kronor till var-
dera liroanstalten. For den hindelse beslut skulle komma att fattas vid
1925 ars riksdag, vilka skulle medfora indragning av de till lararinnorna
vid Ateneums skolkoksseminarium hittills utgiende understoden till Ione-
och alderstillige m. m., borde ecnligt verstyrelsens mening fragan om anslag
till sistnimnda liroanstalt upptagas till fornyad provning,

Den i foéreliggande fraga forebragta utredningen synes mig giva vid
handen, att man med hir ifragavarande bestimmelse ursprungligen endast
avsett de hogre lirarinneseminarierna. Den nu foreliggande nodvindigheten
att varhelst detta ir mojligt begrinsa statsutgifterna har — jamte det for-
héllandet, att inga egentliga sakskiil blivit anforda for ett bibehallande av-
den praxis, som si sminingom blivit ridande — kommit mig att 1 denna
fraga instimma med det forslag, som gjordes av statsutskottet vid 1924 ars
riksdag. Jag bortser icke frin att hirigenom svarigheter komma att vallas
for de seminarier, som hirav beroras.

Fran riksdagens sida har, sisom jag erinrade under ovanbersrda punkt
160 angdende de privata folkskoleseminarierna, antytts, att det torde vara
nodvindigt att vid minskningen av anslaget till dessa seminarier framgd med
stor varsamhet for att icke bringa seminarierna och deras lararpersonal i
oskilligt tringmal vid den forestdende avvecklingen. Detta har ju i viss mén
behjirtats genom de anslag till sjilva verksamheten vid seminarierna, som i
det foregiende berdrts. Men nir det giiller den hir ifragavarande ritten till
tjénstgoringens forliggning och de pa grund hirav utgéende lsnetilliggen till
lirarpersonalen kan jag ej annat in kinna mig tveksam. Det ar visser-
ligen sant, att skolorna genom den av statsutskottet vid 1924 irs riksdag
foreslagna dndringen av hithérande bestimmelser skulle {4 se sina inkomster
minskade pad ett kannbart siitt, men & andra sidan kunna enligt mitt for-
menande ganska starka skil anforas for att hir t6lja statsutskottets linje.
Dessa skolor hava under #ratal tack vare en praxis, som visserligen haft
stod 1 regeringsriittens ovanberorda utslag men som dock, enligt vad savil
de sakkunniga som skoloverstyrelsen framhalla, ursprungligen aldrig torde
hava avsetts, erhallit hogst visentliga tillskott av statsmedel. Nu, nér strian- -
gare bestimmelser ¢verhuvudtaget synas bora genomforas pa detta omrade,
torde det ej lingre vara skil att fasthalla vid denna praxis.

I ett hinseende har jag dock funnit nodigt att foresla en modifikation
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diri.  De sakkunniga hava, som redan nimnts, framhallit, att, om stats-
makterna ¢j skulle behjirta de av dem framhéllna synpunkterna, i allt
fall sadana Overgangsbestimmelser torde bora aviattas, att de lirarinnor,
somm [or nirvarande iro anstillda vid dessa scminarier, ej berdvas sina
nuvarande rittigheter med avseende pd delaktighet i lirarinnornas pen-
sionsanstalt och de enskilda lirarinnornas vikariatskassa.

Atgiirder 1 den av de sakkunniga antydda riktningen torde vara nidvin-
diga, for att icke dessa lirarinnor skola oforskyllt raka i cn svir stillning.
Kostnaderna for statsverket vid ett bifall hirtill torde dirjimte bliva helt
obetydliga, och torde det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att framdeles, efter
verkstilld ytterligare utredning 1 idmnet, utfirda de bestimmelser i detta
hiinseende, som kunna befinnas erforderliga for tillvaratagande av lrarin-
nornas heriittigade intressen.

Betriffande slutligen anslaget till understod at utbildningskurser for ldra-
rinnor i hush&llsgoromal synes mig detta, med hinsyn till vad forut anforts
och i likhet med vad som varit fallet foregiende ar, bora bestimmas till
16,000 kronor, att under de villkor, Kungl. Maj:t kan finna lampligt fore-
skriva, utgd till styrelsen for aktiebolaget Atencum for flickor i Stockholm
och till Goteborgs allminna folkskolestyrelse med hiogst 8,000 kronor till
vardera.

Vid behandlingen av frigan om anslag till privatliroverken foreslog stats-
atskottet vid 1924 ars riksdag, att riksdagen matte foreskriva, att sdsom
villkor for lirarpersonalens avloning vid statsunderstodda enskilda ldroan-
stalter enligt de av riksdagen antagna grunderna skulle gilla foljande be-
stimmelse:

Uppdelning i parallellavdelning av arsklass sker med iakitagande dirav,
att, vad angar stadium, motsvarande real- och flickskola, minst 35 och be-
triffande stadium, motsvarande gymnasiet, minst 30 lirjungar komma pa
varje avdelning inom Arsklassen, innan ny avdelning inom densamma upp-
rittas, dock att, dir bristande lokalutrymmen dirfor ligga oGverkomliga
hinder i viigen, antalet lirjungar mé i friga om stadium, motsvarande
real- och flickskola, efter skoloverstyrelsens beprovande kunna begrinsas till
minst 30.

Sasom motiv for nimnda forslag anfoérde statsutskottet bland annat, att
enligt gillande bestimmelser for de allménna liroverken sisom regel i varje
tor viss klass eller ring bestimd avdelning undervisades i realskolan hogst
35 och & gymnasiet hogst 30 lirjungar; att utskottet tidigare tillstyrkt av
Kungl. Maj:t framlagt forslag om en hojning till 35 av det for bildande av
parallellklass normala medeltalet lirjungar i lisavdelning av kommunal
mellanskola, dock med den jimkningen, att, ddr bristande lokalutrymmen
dirfor lade odverkomliga hinder i vigen, antalet larjungar kunde efter skol-

Overstyrelsens beprévande begrinsas till minst 30, och att utskottet, som vid
en granskning av forhallandena vid privatliroverken funnit, att en vidstrickt
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uppdelning av parallellavdelningar dér égde rum, icke funne skiligt, att
privatliroverken i forevarande hinseende intoge en i forhallande till statens
laroverk sa synnerligt gynnad stillning.

Mot detta utskottets forslag anmildes reservation i syfte att eu utredning
1 drendet skulle foretagas, innan édndringar enligt utskottsmajoritetens hem-
stillan skedde i nu gillande bestimmelser. Som skiil for detta yrkande
framholls, att det mot den ifrigasatta forindringen hade erinrats, att, da
flertalet flickskolor endast i ringa utstrickning forfogade over klassrum, som
rymde ens 30 lirjungar, den foreslagna skirpningen komme att for manga
skolor medfora nodvindigheten antingen att avvisa tskilliga av sina Lir-
jungar samt isammanhang ddrmed omedelbart avskeda verflodiga lirarinnor,
eller ock att pi egen bekostnad uppritta och underhilla parallella avdel-
ningar, nidgot som dock utan tvivel komme att overstiga flertalet skolors
ckonomiska biirkraft.

En av de sakkunniga med anledning hérav foretagen undersokning uv
hithorande forhallanden vid privatliroverken har givit till resultat, att av de
100 privatskolor, betriffande vilka uppgifter inhimtats, under hostterminen
1924 34 alldeles saknat parallellklasser och 22 andra haft sina klasser delade
1 avdelningar ps ett sadant sitt, att dven med tillimpning av statsutskotts-
majoriletens principer ingen sammanslagning av avdelningar skulle hava
varit nddvindig. Endast 44 skolor skulle alltsd beroras av nimnda princi-
pers genomforande. Av dessa 44 skolor skulle emellertid ¢j mindre én 26
endast behova indraga 1 klass var, 11 2 klasser, 4 3 klasser, 2 4 klasser
och 1 5 klasser. Sammanlagda antalet klasser, som enligt ovan anforda
grunder skulle indragas, belopte sig till 73.

Hérefter hava de sakkunniga till en borjan anfort atskilliga forklarings-
grunder till att parallellavdelningarna inom vissa privatskolor iro mindre
in sidana avdelningar vid de allmiinna lidroverken (betinkandet sid. 65).
Efter ett papekande av det forhéllandet, att upprittandet eller bibehallandet
av smé parallellavdelningar medfora okade kostnader icke blott for stats-
verket utan #dven i hog grad for skolorna sjilva, hava de sakkunniga be-
triffande sjilva fragan om en begrinsning av klassavdelningarnas storlek
anfort bland annat foljande.

Nigra av de mest befogade och oftast horda anmirkningarna mot vira
dagars undervisning #ro, att vid denna individerna for litet komma till sin
riitt och att den leder till mekanisering och jimnstrukenhet. Den kanske vik-
tigaste orsaken {ill detta forhallande har man funnit i det stora lirjung-
antalet i varje klassavdelning som, utom det att det gor undervisningen
mindre fruktbirande for lirjungarna och pid samma gang mer krivande for
ldraren, iiven si gott som tvingar denne att undvika den individualisering,
som for ldrjungarnas utveckling dr sé viktiz. Statsmakterna hava tidigare
behjirtut detta. I samband med den sista liroverksreformen foreskrevs det,
att 1 varje gymnasieavdelning, som forut kunde bestd av inda till 35 lir-
jungar, hogst 80 lirjungar finge undervisas. Nir senare den kommunala
mellanskolan inrittades, bestimdes, att dess avdelningar skulle besta av hogst
30 lirjungar. De sakkunniga vilja i detta sammanhang iven erinra diron,
att 1918 drs skolkommission i sitt betiinkande foreslagit, att klassavdelning
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imom realskolan och flickskolan for framtiden skulle besta av hogst 30 Lir
jungar, vilket {orslag ju inncbiir, att ny parallellavdelning skulle uppriitias,
om klassens lirjungantal uppgick till 6ver 30. Betriffande gymmnasiet hem-
stillde skolkonnmissionen, att ny parallellavdelning hir skulle bildas, om
ringens lirjungantal Gversteg 25.

Vid sadant forhallande vore det, enligt de sakkunnigas mening, en atgard

i reaktiondr riktning, en atgiird, som stode i skarpasie motsats till moderna
pedagogiska striitvanden, om man {6r de enskilda liroanstalterna krivde in-
forande av samma bestimmelser betriffande Lirjungantalet 1 de olika klass-
avdelningarna, som trots diremot riktad kritik dnnu gilla for de allminna
liroverken, och detta av en foregiven hinsyn till rittfirdighet och likstillig-
het, som icke tilliimpas i ovrigt, nidr det gilller den kvinnliga ungdomens
hogre utbildning.

[ detta sammanhang vilja de sakkunniga tillika framhalla, alt avscende i
nu forevarande fraga idven torde bora fistas vid forildrars och malsmiins
onskningar. Det ir pi grund av dessas bidrag till skolornas underhall,
genom de jimforelsevis higa terminsavgifterna, vilka av alder varit och fort-
farande torde vara skolornas fornimsta inkomstkilla, som dessa éver huvud
taget kunna uppehillas. Det synes da vara en ganska skilig fordran, att dven
deras rost i denna fraga far gora sig hord. Och forildrarnas stindpunkt
hiirvidlag har ofta kommit till uttryck.

De sakkunniga hava dock, med hinsyn till vikten av besparingar for
statsverket, funnit skl foreligga, att vissa rimliga restriktioner foretagas be-
triffande de enskilda skolornas ritt att uppdela arsklasser i parallellavdel-
ningar. DA de kommunala mellanskolornas klassavdelningar sedan gammalt
beriknats omfatta hogst 30 ldrjungar, ett lirjungantal, som riksdagen sa
sent som Ar 1924 for sin del godkinde, och da skolkommissionen foreslagit
samma lirjungantal for klasser i framtidens realskola, synes ett visst fog
finnas for att i regeln stanna vid denna siffra.

De sakkunniga hava i detta hidnseende gjort en undersokning av huru for-
hallandena vid dc enskilda liroverken skulle gestalta sig, om ectt lirjung-
antal av over 30 krivdes for ritt att uppriitta en parallellavdelning. Denna
undersokning har givit det resultat, att utover de 56 skolor, som icke skulle
beroras ens genom ett genomforande av de principer for delning av klass,
som statsutskottet foreslagit, ytterligare 27 skolor skulle forbliva oberdrda av
en bestimmelse, sidan som den av de sakkunniga nu ifrigasatta. Vid 17
skolor skulle diremot forindringar behova genomforas. For de flesta av
dessa skulle det blott giillla slopandet av 1 parallellklass, vid fyra 2, vid en
skola 4 klasser. Sammanlagda antalet parallellklasser, som silunda skulle
indragas, utgor 24.

Denna undersokning synes giva ytterligare stod 4t den mening de sak-
kunniga hiir vilja gora gillande. En overging frin nuvarande forhallanden
till en ny ordning skulle nimligen for ett stort antal skolor underléttas, om
man fastsloge, att delning i parallellklasser finge ske, nir klassens lirjung-
antal ¢verskrede 30.

Betriffande gymnasialstadiet borde, i overensstdmmelse med skolkonimis
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sionens ovan namnda forslag och i viss analogi med vad hir ovan fore-
slagits, gilla, att uppdelning i parallellavdelningar darstides skulle ske med
iakttagande darav, att 25 lirjungar komme pa varje avdelning inom Ars-
klassen, innan ny avdelning dirinom upprittades.

Vad angar klass, som en gang delats i parallellavdelningar, kan fraga upp-
sta, om dessa under alla forhallanden skola forenas, da klassens samman-
lagda Lirjungantal sjunker till 30, respektive 25. Hir synes man bira ga
fram med en viss varsamhet, eniir det ombyte av lirare, som maéste folja
med en sidan sammanslagning, i regeln ir av ondo, ej minst pa ett hogre
stadiuni.  Vid de allménna liroverken synes hir ocksd olika praxis rada.
De sakkunniga vilja i nu forevarande avseende foresla, att, om klassi minst
tre ar varit delad, sammanslagning av avdelningar ej behiover ske pa det
skolans stadium, som representeras av klasserna VI-—VIIT och gymnasiet,
sa vida ej lirjungantalet sjunker till 25, pa gymnasiet 20.

De sakkunnigas understkningar hava ddagalagt, att, iven med den modi-
fikation i statsutskottets forslag, som hiir ifragasatts, icke alla skolor med
sina nuvarande lokaler skulle kunna efterkomma nimnda restriktiva bestin-
melser. DA man icke rimligtvis lirer kunna begiira, att skolorna skulle lata
ombygga sina skolhus, torde, sisom redan reservanterna i statsutskottet ut-
talat, foljden av den ifrigasatta skiirpningen for dessa skolor nirmast bliva
den, att de maste avvisa atskillign av sina nuvarande lirjungar samt att i
sammanhang dirmed ett antal lirarinnor bleve overflodiga.  Med hinsyn
till dessa svarigheter synes det nodigt, att till de nya bestimmelserna foga
det tilligg, att, ddr bristande utrymmen i nuvarande lokaler dirfor lagea
ooverkomliga hinder i vigen, antalet lirjungar mé i friga om stadium, mot-
svarande real- och flickskola, cfter skolsverstyrelsens beprivande kunna be-
grinsas.

Vid tillampningen av nu foreslagna restriktioner torde for Gvrigt hora till-
ses att e] rent orimliga konsekvenser uppsta. Bestimmelserna f& ej s& me-
kaniski tillimpas, att, om t. ex. en eller annan lirjunge vid hostterminens
borjan oviintat uteblir, tva klassavdelningar omedelbart sammanslis och re-
spektive skola ser sig nodsakad att avskeda en redan forordnad lirarinna.
Anstillandet av lirarkrafter maste ske i tid, sisom 1924 ars riksdag i en
likartad fraga betriffande kommunala mellanskolor (riksdagens skrivelse den
23 maj 1924, nr 181) iivenledes erinrat. Avgorandet om delning cller icke
delning av klass under ett liasir maste dirfor i regeln triiffas redan vid niir-
mast foreghende viartermins slut. Vid nu forevarande skolor lirer det bira an-
komma pa skoloverstyrelsen att med stod av uppgifter om det forvintade
antalet lirjungar per klass och, sisom ovan ndmnts, dven klassrummens
storlek, pd vederbsrande skollednings forslag i god tid bestimma, om klass
ma delas cller ej.

De sakkunniga hava vidare uppstillt ett alternativt forslag rorande del-
ning av klass och dérvid anfort foljande:
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tsenom av de sakkunniga senast {oreslagna bestimmelser torde vissa av
de svarigheter, som komina att uppstd pa grund av tjinstgoringens omligg-
ning, i nigon man kunna hiivas. Det iir emellertid ate forutse, att {or minga
skolor kravet péd storre klassavdelningar kommer att kinnas hardare, enir
flet strider mot en princip, som for ett stort antal skolor betraktats och be
traktas som en livsprineip. Det vore dirfor, enligt de sakkunnigas mening,
hogligen onskviirt, om skolorna i sist berorda avseende finge méjlighet att
atnjuta den frihet, som av alder tillkommit enskilda liroanstalter. Givetvis
far emellertid denna frihet icke leda diirhén, att statens utgifter for det pri-
vata skolviisendet okas.

De sakkunniga vilja med hinsyn till nu niamnda forhallanden {ororda, att

statsunderstodd skola mé, pA ansokan, fortfarande erhalla rittighet att dela .

klasser i mindre klassavdelningar dn tidigave foreslagits, under villkor dock
att Ionetillige och tillfillig loneforbittring samt dyrtidstilligg icke rekvireras
av skolan for storre antal lirarkrafter, din som vid en pa har forut angivet
siitt gjord uppdelning av klasser i klassavdelningar hade erfordrats. Sidan
skola bor, iindock att statsbidrag av ovan nimnda slag icke utgir till hela
lirarpersonalen, avlgna samtliga lirare efter i gillande bestimmelser for av-
loningen av liararpersonalen vid enskilda liroaustalter stadgade grunder. De
lararinnor, som salunda helt och hillet skulle avlonas av skolorna sjilva,
borde pa vanligt sitt idga lonetursriitt och vid behov dtnjuta bidrag frin
vikariatskassan.

Det &r tydligt, att endast fA skolor dga en sadan ekonomisk stillning, att
de kunna ataga sig de okade utgifter, som skulle bliva foljden av nu ndmnda
forslag. Men det vore for skolviisendets fria utveckling av viirde, om négra
skolor i forevarande avseende finge behélla sin frihet. Tor staten skulle
forslaget icke innebiira nigon merkostnad.

Skolorna hava i sina avgivna yttranden i allmiinhet icke haft nagot att
erinra mot de sakkunnigas foérslag. En skola hiller visserligen fore, att den
foreslagna minimisiffran for delning — 30 — maéste anses vara for stor av
pedagogiska skiil, och en annan skola anfort som sin asikt, atf ett elevantal
av 80 i en klass édr svart att forena med effektiv undervisning och personlig
omvardnad om eleverna. In tredje skola befarar, att, om forslaget antages,
de sma avdelningarna efter hand komma att helt forsvinna och med dem
ocks# mojligheten att prova metoder, som blott kunna forsckas i klasser med
begriinsat antal lirjungar. Atskilliga skolor uttrycka sin tillfredsstillelse med
de sakkunnigas alternativt framstillda forslag — ritt for skola att pa egen
bekostnad uppritta mindre parallellavdelningar — men uttala samtidigt far-
hagor for att kostnaderna hiirfor skola ligga ooverstigliga hinder 1 vigen
for ett dylikt forfaringssitt.

Skoloverstyrelsen har 1 allt visentligt instdmt i de synpunkter pa denna
friga, som anlagts av de sakkunniga och av dem nirmare utvecklats.
Skoloverstyrelsen har dirvid anfort:

Overstyrelsen vill for sin del i anslutning till de sakkunniga betona, att
det i regeln ej torde vara nagot affirsintresse for en skola att uppritta

manga relativt smi lirjungavdelningar, d& varje sidan avdelning oavsett
statsunderstodet givetvis medfor avsevirda kostnader for skolan. Motivet

Yttranden.
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torde snarust och visentligen vara ett ideellt pedagogiskt intresse att gora
skolans verksamhet mera effektiv. Det vore forvisso till skada for privat-
laroverkens undervisande och upptostrande verksamhet att i berérda avse-
ende vid dem infora samma bestimmelser, som gillla for de allminna liro-
verken, bestiimmelser, som foranlett ofta upprepade och befogade klagomal
over alltfor stora lirjungavdelningar med diray foljande oligenheter. Da
ctt genomfiorande vid privatliroverken av dessa bestimmelser, Lit vara med
nagon modifikation, tillika skulle medfira betydande svirigheter och i manga
fall omojliggoras till £6ljd av bristen pd klassrum av erforderlig storlek och
dartill gora ctt alltfor stort antal lirarinnor overflodiga, finner sig Gvorsty-
relsen bora avstyrka sa langt giiende restriktioner, som stalsutskottet vid
- 1924 ars riksdag foreslagit.

De svirigheter, som de enskilda skolornas nuvarande lokaler 1 allmiinhet
crbjuda {6r lirjungarnas sammanforande till klassavdelningar om1 30 & 35
lirjungar, belysas I nagon min av den oversikt over klassrunuimens antal
och storlek vid de statsunderstodda privatliroverken, som overstyrelsen Litit
sammanstilla.  Emellertid méste det pa samma giang medgivas vara siir-
deles rimligt, att privatliroverkens hittills obegriinsade frihet pa forevarande
omrdde beskires och att med hinsyn till vikten av besparingar vissa re-
striktiva bestimmnielser givas betriffande dessa skolors riitt att uppriitta pa-
rallellavdelningar. 1 siadant syfte hava de sakkunniga, under hinvisning
bland annat till bestimmelserna rorande kommunala mellanskolor samt skol-
kommissionens uttalande och forslag i forevarande fraga, toreslagit, att upp-
delning i parallellavdelningar av srsklass ma ske med lakttagande dirav,
att, vad angér stadium, motsvarande real- och flickskola, minst 30 och be-
triffande stadium, motsvarande gymnasiet, minst 25 lirjungar komma pi
varje avdelning inom drsklassen, innan ny avdelning inom densamma upp-
rittas, dock att, dir bristande lokalutrymmen dirfor Ligoa obverkomliga
hinder i viigen, antalet lirjungar m4 i fraga om stadium, motsvarande real-
och flickskola, efter skoléverstyrelsens beprovande kunna begrinsas. De
oligenheter, som ett genomforande av detta torslag skulle medfora, synas,
sirskilt pd grund av den i forslaget inlagda mojligheten till modifikationer,
icke vara storre, @n att de bora kunna overvinnas, och d& pa denna vig
tillika skulle ernas avsevirda besparingar, fir overstyrelsen tillstvrka det-
samma.

Hur forfaras bor i vissa av de sakkunniga tinkta fall, sisom nir i en
klass, som en ging delats i parallellavdelningar, lirjungantalet sedan sjun-
ker till eller under 30, respektive 25, dirom torde siirskilda tillimpnings-
foreskrifter bora av Kungl, Maj:t utfirdas, och synas hirutinnan de av de
sakkunniga for berérda fall och i andra hinseenden foreslagna bestimmel-
rerna vara limpliga.

Sasom 1 redogérelsen for de sakkunnigas forslag omformilts hava de
sakkunniga sisom en utvig att i nigon man ytterligare begriinsa de olagen-
heter, somm kunna uppkomma genom tjanstgoringens omliggning, och pa
samma  ging bereda skolor mdjlighet att péi egen bekostnad dela klasser i
mindre avdelningar, iin som eljest enligt de nya bestimmelserna skulle vara
tillatet, foreslagit eott tilliggsstadgande i loneforfattningen av innehall, att
statsunderstodd skola pa ansokan fortfarande ma erhilla rittighet att pa
vissa villkor dela klasser i mindre klassavdelningar in som forut fove-
slagits.
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Betriffande detta torslag har skoloverstyrelsen anfort, att det vore uppen-
bart att ett sidant stadgande endast undantagsvis kunde fi ndgon praktisk
tillsmpning. Da cmellertid det darmed avsedda syftet vore behjartansvirt
och dess genomforande ej skulle medfora nigra dirckta kostnader for staten,
ansdge sig overstyrelsen ej bora avstyrka berorda [Orslag.

Statskontoret har uttalat sin anslutning till de sakkunnigas forslag rorande
indelning i parallellavdelningar, di detsamma maste anses vara dgnat alt
tillgodose statsverkets intressen med behorigt beaktande av de siirskilda f61-
hallandena vid olika privatlivoverk, men statskontoret har tillika formili
sig utgd dirifran, att endast i undantagsfall dispens komme att meddelas.

Emot de av de sakkunniga framforda synpunkterna har jag icke funnit
nagot visentligt att erinra. Jag vill alltsi uttala min anslutning till de av
de sakkunniga uppdragna riktlinjerna.

Vad si betraffar frigan, hura man skall forfara, nir bristande lokalut-
rymmen ligga ooverstigliga hinder i viigen for en uppdelning av klasserna
i enlighet med dessa riktlinjer, har jag dven funnit mig bora ansluta mig
till de sakkunniga. Av den av skoloverstyrelsen verkstillda, i dess utld-
tande omformilda utredningen synes framgi, att svarigheterna for ett genom-
forande av de stringare bestimmelserna pa sina héll bliva betydande. Till grund
tor de av skoloverstyrelsen foretagna berikningarna av det antal lirjungar,
som varje klassrum kan inrymma, har lagts en golvyta av 1,5 kvadratmeter
for lirjunge, varjimte tillsetts, att en luftkub av minst fem kubikmeter for
lirjunge ej underskridits. Hostterminen 1924 utgjorde antalet undervis-
ningsavdelningar, de forberedande klasserna ej inrdknade, 1,232. Hela an-
talet klassrum, alltsd iiven klassrummen for de forberedande avdelningarna
inriknade, utgjorde samtidigt 1,484. Av dessa hade — enligt nyssnimnda
berikningsgrunder — 148 plats for hogst 15 larjungar, 323 plats for 15—
19 larjungar, 439 plats for 20—24 lirjungar, 327 plats for 25—29 larjungar,
178 plats for 30—34 lirjungar och 69 plats for 35 lirjungar och dirutover.
Att med utgangspunkt frin dessa siffror berikna antalet fall, dir en sam-
manslagning av klassavdelningar i enlighet med de av mig nu forordade
grunderna skulle bliva erforderlig, har jag icke ansett nodigt att verkstilla,
da denna berikning ju endast kunde bliva ytterst approximativ, grundad
som den bleve pa ett flertal svarberiikneliga eller t. o. m. oberiikneliga fak-
torer. Men, som jag nyss sade, for nirvarande torde det i icke si fa fall
visa sig omojligt att genomfora de skiirpta bestimmelserna. For ovrigt an-
haller jag att fa dterkomma till denna fraga lingre fram i samband med
frigan om erforderliga dvergéngsbestimmelser.

Vad betraffar fragan, hur man skall forfara, nir exempelvis larjungantalet
i en klass, som en ging delats i parallellavdelningar, sjunkit till eller under 30,
respektive 25, torde det lémpligen bora fi ankomma pi Kungl. Maj:t att
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efter provning i varje sirskilt fall medgiva bibehallande av sidan uppdel-
ning.

Det stora virde, som — enligt vad som framgér savil av de sakkunnigas
utlatande som av vad i flera yitranden blivit anfort — fran atskilliga skol-
ledningars sida av pedagogiska skil siittes pa mijligheten att uppdela klas-
serna 1 jimforelsevis smi avdelningar, har kommit mig att sisom en alter-
nativ. losning av denna friga ansluta mig till de sakkunnigas forslag om
ritt for en skola att helt och héllet pa egen bekostnad uppdela en klass i
mindre parallellavdelningar 4n vad de allminna bestaimmelserna medgiva.
Jag ar fullt ense med skoloverstyrelsen i att detta alternativa system endast
torde kunna komma till anvéndning i undantagsfall — skolornas ekonomiska
forhillanden torde i de flesta fall komma att ligga ooverstigliga hindor i
vigen hirfor — men genom ctt bifall till forslaget halles dock denna moj-
lighet Gppen. De nirmare foreskrifter, som kunna komma att bliva nod-
vindiga med anledning hiirav, torde framdeles bora utfiirdas av Kungl. Maj:t
efter skoldversiyrelsens hirande.

Da de sakkunniga haft kinnedom om att vid atskilliga skolor klasser cller
klassavdelningar ytterligare uppdelas vid undervisningen i vissa dmnen, hava
de foreslagit en undersokning i detta hinseende och dirvid kommit till det
resultatet, att undervisning i delad klassavdelning i ménga skolor férekom-
mit i avsevird utstrickning. Atskilliga skolor hava tydligen anviint denna
metod for att undvika den dyrare atgiirden att fullstindigt dela en klass i
tva skilda avdelningar. Vad de olika #imnena vidkommer, ha dels vid un-
dervisning i huslig ckonomi och §10jd, stundom iven teckning, klassavdel-
ningar ytterligare uppdelats i smiirre grupper, dels har iiven i vissa kiro-
damnen, sisom svenska, {rimmande sprak och matematik, sadant flerstiides
skett. I vissa skolor iir sprakfoljden for de frimmande spriaken valfri. Det
hénder dirvid ofta, att sprikavdelningar hliva olika stora, och man har da
delat den storre avdelningen i tvd mindre. P& sina stdllen har dven i andra
dmmen sisom naturkunnighet och geografi, uppdelning forekommit.

Betriffande denna fraga hava de sakkunniga anfort:

Betriffande ovannamnda Ovningsimnen har uppdelningen varit av for-
hallandena pakallad. 1 gillande bestimmelser om statsunderstod till under-
visningen i huslig ekonomi forutsittes, att undervisningsavdelningarna hir
idro jamforelsevis sma. Arbetet i skolkiket fordrar, om det skall bliva effek-
tivt, att ej alltfér méanga lirjungar samtidigt deltaga dédri. Detsamma giller
om undervisningen i slojd. I detta dimne iro dven de allminna ldroverkens
lirjungar delade i grupper, som dro mindre in de vanliga klasserna.

Vad delning av klass vid undervisning i lirodmnen angar, finnes en mot-
svarighet vid de allminna liroverken for nirvarande endast sd till vida, att
vid laborationer i de naturvetenskapliga dmnena sidan delning pligar iga
rum. Att den diven i andra dmnen ir av nytta, speciellt i sidana, diir
mycken ovning #r nodvindig, sisom i sprik och ritkning, i synnerhet i de
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fall, da den vanliga klassavdelningen iir stor, siger sig sjilvt och torde icke
vidare behova forklaras,

Det iir cmellertid tydligt, att om restriktioner foretagas betriiffande sko-
lornas ritt att uppdela arsklasser i parallellavdelningar, man ocksid maste
begrinsa skolornas {rihet att dela klassavdelningarna vid undervisning i
vissa ampen.  Fljest kunde ovan nimnda restriktioner bliva fullstindigt
illusoriska.

Sasom i det Ioregdende pavisats, dr det for effektiviteten av undervis-
ningen i huslig ekonomi och slojd nodviindigt, att en klass, som uppniit
viss storlek, delas i tvi avdelningar, som pa olika tider undervisas iimnet.
Det Dlir vid denna delning nodviindigt att dven sysselsitta den andra un-
dervisningsavdelningen, och pa detta sitt kan, pi grund av schematckniska
svirigheter, undervisning med delad klass iiven i ctt eller annat liroimne bliva
pikallad. Aven av andra skil torde frihet bora givas at skolorna att vid
undervisningen i vissa iimmnen ytterligare dela klass, som har ett stort Yiir-
jungantal. Men givetvis bora missbruk forebyggas.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang crinra om att 1918 ars skol-
kommission forordade delning av klass vid undervisningen i vissa dmnen.
Skolkommissionen uttalade, att forutom de naturvetenskapliga dmnena bio-
logi, fysik och kemi, diir vid laborations¢vningar lirjungarnas uppdelning
4 skilda undervisningsavdelningar redan i betydande utstrickning vunnit
tillimpning, dven dmnena frimmande sprak, svenska och matematik kunde
draga avsevird fordel av sagda anordning. DA lirjungantalet 1 en klass
overstege ett visst antal, forslagsvis 16, borde delning i tva undervisnings-
avdelningar kunna #ga rum. Kommissionen ansig, att {oreskrift borde
givas dirom, att med angivna inskrinkning undervisningen under ett visst
hogsta antal veckotimmar métte kunna meddelas 1 delad klass. Detta antal
borde for realskola utan parallellavdelningar faststillas till 10 samt vid an-
nan realskola i proportion diirtill. Med avseende pi dmnena slojd och hus-
hallsgoromal fann kommissionen uppenbart, att motsvarande behov av redu-
cerade lirjungavdelningar vore for handen. Med hinsyn till de olika for-
hallandena vid skilda liroverk ville kommissionen icke hirvidlag genom
generella foreskrifter reglera uppdelningsmdojligheterna utan foreslog, att
skoloverstyrelsen efter framstillning i varje siirskilt fall skulle betriiffande
nu nimnda fimnen dga ritt att medgiva erforderlig uppdelning vid under-
visningen. Betriiffande undervisningen i flickskolor férordade komumissionen
Jikartade bestimmelser, som hiir ovan anforts angéende realskolan.

De riktlinjer skolkommissionen salunda angivit torde, enligt de sakkunnigas
mening, i nu forevarande avseende kunna foljas. Erforderlig delning av
klass i mindre undervisningsavdelningar i vissa éimnen borde kunna pd sir-
skild framstillning beviljas av skoloverstyrelsen. En garonti for att sadan
delning icke antager alltfér stora proportioner ligger, utom 1 overstyrelsens
provningsriitt, dven diri, att genom nu ifrigavarande uppdelning respektive
skolor asamkas icke oviisentliga utgifter.

Bmot de sakkunnigas forslag i detta hinseende hava i allmiinhet inga
anmirkningar gjorts. En skola har framhivt vikten av att vid delning av
klass i dmnena huslig ckonomi och slojd skolorna bora erhilla understod
itminstone for de okade timmarna i dessa dmnen. Skoldverstyrelsen har
ansett, att uttryckligt stadgande borde givas i sjilva loneforfattningen for
privatlirvoverken rorande skolornas ritt i detta hiinseende.

Yttranden.
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Skoloverstyrelsen har direfter anfort foljande:

Sésom de sakkunniga framhalla och enligt vad Overstyrelsen i ovrigt har
sig bekant, forekommer vid privatliroverken dylik uppdelning i avsevird
utstrickning av skil och for indamal, som de sakkunniga nirmare utveckla.
Det ar enligt overstyrelsens erfarenhet i vissa fall nddvindigt, i andra fall
synnerligen Onskviirt {or undervisningens dndamailsenliga anordning och be-
drivande, att mojlighet for skolan att gora en sidan uppdelning av klass
bibehalles, men tydligt #r tillika, att skolornas frihet j detta avseende ej kan
linnas obegrinsad, om det skall bliva nidgon mening med restriktionerna
betriffande riitten att uppdela arsklasser i parallellavdelningar. Onskviirt
vore, att hirvid nigra bestimda normer kunde uppstiillas.  Overstyrelsen
ser sig emellertid icke i stind att nu foresla nagra sidana utan mdste atnija
sig med att i likhet med de sakkunniga hinvisa till de riktlinjer for en
dylik uppdelning av klasser, vilka skolkommissionen 1 sitt betinkande an-
givit. I dvrigt inskriinker sig overstyrelsen till att i denna punkt tillstyrka
de sakkunnigas forslag, att delning av klass i mindre undervisningsavdel-
ningar i vissa dmnen ma pa sirskild tramstallning beviljas av overstyrelsen.
Ett stadgande hiarom bor mfogas i loneforfattningen i anslutning till be-
stimmelserna om skolas riilt att uppdela drsklass i parallellavdelningar. De
nirmare tillimpningsbestimmelser, som i berorda avseende tilliventyrs kunna
erfordras, torde bora meddelas av Kungl. Maj:t.

De av de sakkunniga i denna fraga {framforda synpunkterna synas niig
virda allt beaktande. Det torde bora ankomma péd Kungl. Maj:t att fram-
deles, sedan skoloverstyrelsens yttrande inhéimiats, meddela de tillampnings-
bestimmelser, som for reglerande av klassernas uppdelning pd mindre under-
visningsavdelningar kunna bliva erforderliga.

Med hinsyn till de svarigheter, som en vidgad tjunstgiringsskyldighet
och sammanslagning av parallellavdelningar komma att medfora for privat-
liroverkens lirarpersonal bland annat dirigenom, att efter hand ett stort
antal dmneslidrarinnebefattningar komme att indragas, hava de sakkunniga

for att minska svarigheterna foreslagit, jimte sirskilda Overgingshestiin-
melser, varom mera framdeles, vissa itgirder av mera permanent karaktiir,
detta delvis i syfte att undanrdja redan nu existerande oligenheter,

I detta hinseende anfora de sakkunniga huvudsakligen filjande:

For nirvarande bestrides undervisning i viss, stundom ganska stor, ul-
strackning av timlirare. Dessa utgoras till en del, sirskilt vid de enskilda
skolornas gymnasier, av lirare, som hava sin huvudsakliga sysselsiittning vid
statsliroverken. Andra ater dro uteslutande anstillda vid privatskolorna.

Savil av statsutskottet vid 1924 &rs riksdag som ock inom riksdagens
kamrar ifrigasattes, att i samband med en omreglering av tjinstgoringstor-
héllandena vid privatliroverken timlirarna i forsta rummet skulle avskedas
1 syfte att bereda si manga amneslirare med full tjdnstgoring som majligt
tilltalle att stanna pa sina platser. Vid sina undersokningar om konsekven-
serna av nu ifrigasatta forindringar hava de sakkunniga utgatt fran detta
torslag. De sakkunniga #ro likvil av den mening, att det i praktiken
mingenstides kommer att visa sig omajligt att avskeda samtliga timlirare.
Dessa representera i vissa fall sidana dmnen, dir undervisning icke kan
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bestridas av skolans ovriga Lirare, 1 andra fall en Lidgre Kompetens, som ar
erforderlie pa elt hogre stadium.

Genom  de av de cakkunniga foreslagna overgangsbestaimmelserna skulle
visserligen ingen nu anstilld dmneslirare med full tjinstgoring pa grund
av de forindrade hestimmelserna behova entledigas, men nir nuvarande
amneslirare avgd ur tjinsten, kunna iimneslirarbefattningar indragas. |
<adana fall kan sannolikt i allmiinhet icke den nied siidan befattning forenade
undervisningsskyldigheten fullstindigt fordelas pa vid skolan kvarstiende
amnesliirare, utan en rest uppstir. som nodvindiggir anlitande av timlérare
till undervisningens bestridande.

Savill denna omstindighet som den ovan papekade, att av pedagogizka
<kiil en del timlirare méste bibehillas, giva de sakkunniga anledning att
antaga, att timlirarsystemet kommer att fortfara, kanske 1 ganska stor ut-
strickning. Detta antagande fir ytterligare ett stod dirutav, att redan nu pi
tera stillen det forhallandet dger rum, att lirarinnor vare sig av hiilsoskiil
¢ller av hinsyn till dem aliggande plikter att virda ett hem icke vaga ataga
sig full tjanstgoring efter nu gillande bestimmelser. Skulle medeltjianst-
goringen, pa sitt forslagits, okas, torde dnnu flera lérarinnor av anforda
skiil formas att hellre antaga timlarartjinst.

Den utveckling, som de sakkunniga silunda forutse, skulle pd manga hall,
~arskilt pa& mindre orter, dar det kan mota avsevirda hinder att erhalla
kompetenta timlirare, kunna leda till betinkliga svarigheter bide for sko-
lorna och lirarkiren, om ej atgirder vidtagas for att forbittra timlirarnas
~tilllning.

De oligenheter, vardver timlirarna hava mest anledning att klaga, iro
att de, aven om deras tjinstgoring till omfattningen nirmat sig full tjinst-
goring, icke fi i niagon man tillgodorikna sig denna for uppflyttning 1 hogre
lonegrad, och att de vid sjukdomsfall icke iiga ritt till vikariatsbidrag frin
de enskilda liroanstalternas vikariatskassa.

Det vore, enligt de sakkunnigas mening, hogligen onskviirt, att 1 samman-
hang med nu foreslagna forindringar betriffande dmneslirares tjinstgoring,
timlirarnas stillning stirktes. I detta avseende skulle en sidan bestimmelse
vara av stort virde, att en timlirarinna, som i tvd ar tjinstgjort vid stats-
understodd enskild liroanstalt med en undervisningsskyldighet av minst 13
veckotimmar for &r riknat, finge for sidan tjanstgoring tillgodordkna sig
ett tjinstar i och for kommande uppflyttning i hogre l6negrad.

Likaledes vore det onskvirt, att timlirarinna med sidan tjinstgoring, som
ovan omtalats, finge riitt till vikariatsbidrag frin namnda vikariatskassa. |1
och for sig synes kravet pd en dylik ritt skiligt, di savil lirarinnor i de
férberedande klasserna med minst 15 veckotimmars undervisning som ock
lirarinnorna i visst Ovningsimne (gymnastik) med minst 4 veckotimmars
tjinstgoring erhilla sadant bidrag.

I storre samhiillen med flera enskilda skolor dger redan nu det forhallandet
nagon ging rum, att en timlirare samtidigt undervisar i tva skolor. 1 sddana
imnen som fysik och kemi samt det pa skolschemat sist intrddande frim-
mande spraket, i vissa skolor engelska, i andra franska, dr det ofta svirt
tor en skola att vid sig binda fasta ldrarkrafter, endr de timmar, som sti
till forfogande i sagda imnen, &ro si fa, att de icke medgiva full tjanst-
goring at en lirare. I dylika fall kan det ofta vara fordelaktigt, att tva
skolor sig emellan dela en sadan lavarkraft.

Det ir att forutse, att med en omliggning av tjinstgoringsskyldigheten
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vid privatskolorna detta forhallande framdeles blir vanligare @n forut, i den
man skolorna striva efter att forskaffa sig fullt kompetenta Lirare. Di en
sidan delad undervisning som den ovan omtalade forvisso icke kriver mindre
arbetc av den undervisande &n den odelade och di densamma for under-
visningsviisendet i det hela kan vara av samma virde, synas atgirder bora
vidtagas, som innebira ett hogre uppskattande av en i {vi skolor samtidigt
tjinstgorande timlirares arbete. De sakkunniga vilja i detta avseende foresla,
att en ldrarinnas pa tva skolor delade tjinstgoring finge riknas, som vore
den fullgjord i en skola, under férutsittning, att den timsumma, denna
delade tjinstgiring representerar, motsvarar vad som fordras for full tjanst-
goring.  En sadan lirarinna horde alltsa betraktas som dmneslirarinna och
1 vanlig ordning kunna uppflyttas i hogre lonegrad samt dvenledes sisom
dmnesldrarinna kunna erhalla bidrag {ran de enskilda laroanstalternas vika-
riatskassa.

De sakkunniga tillata sig hiir berora ytterligare en friga, som med de nu
senast behandlade iger ett visst sammanhang. I'orut dr omformilt, hura-
som manga lirarinnor av olika orsaker icke kunna antaga full tjinstgoring
utan endast undervisa ett mindre antal timmar. Detta beror tl] en del
dven dirpd, att nagon mojlighet att exempelvis vid sjukdom eller svag
halsa begira partiell tjinstledighet med reducerad undervisningsskyldighet
och givetvis reducerad avloning icke finnes for vid enskilda skolor anstillda.
i olikhet med vad som giller for statsliroverkens lirare. Fiir finnes en
lucka i stadgade bestimmelser. Det skulle onekligen bade linda till undervis-
ningens fromma och #stadkomma vissa Littnader vid de svarigheter, som
ett genomfirande av de sakkunnigas forslag skulle bereda de enskilda sko-
lorna och deras lirinnekar, om i nu gillande bestimmelser om avloningen
av ldrarinnor vid enskilda liroanstalter infordes ett stadgande, som i hiindelse
av vederborligen styrkt sjukdom eller svag hilsa gave dmneslirarinnor riitt
till partiell ledighet efter medgivande av skoloverstyrelsen, mot skyldighet
dock for sidan lirarinna att bestrida samtliga med tjanstens behorioa uppe-
héllande forenade kostnader.

I de av skolorna samt av dessas sammanslutningar avgivna utlitandena
har intet visentligt blivit erinrat mot de sakkunnigas hiar ovan bersrda for-
slag. Tvirtom uttalas fran atskilliga hall tillfredsstillelsc med forslagen.
varigenom atskilliga missférhallanden och svirigheter skulle bliva avhjilpta.

Statskontoret har anfort, att statskontoret ssirskilt uppmirksammat fore-
skriften, att timlirare, som i tva ar vid statsunderstodda enskilda liroan-
stalter undervisat under minst 13 veckotimmar per ar, skulle for uppflytt-
ning i hogre lonegrad iga tillgodorikna sig sin tjinstgoring pa det sitt, att
tvd 4r riknades som eit. Det torde icke kunna {orbises, att ett inforande
av denna bestimmelse komme att foranleda krav 1 friga om formanens
utstriickande till annan lirarpersonal och annan statsanstilld personal. Du
starka billighetsskil kunde anforas till forman f£6r bestimmelsen och sirskilr
med hinsyn till att densamma i nagon méan underlittade Overgang fran de
nuvarande bestimmelserna till de av de sakkunniga foreslagna, ansige sig
dock statskontoret ej bora motsitta sig bestimmelsens inforande.

Skoldverstyrelsen har till en borjan framhallit, att en inskrinkning av tim-
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lirarsystemot, sors vid privatliroverken hade lingt storre uthredning én vid
statens allminna liroverk, ur pedagogiska och andra synpunkter vore onsk-
vird, Av flera skill miste dock timlirarsystemet under alla forhallanden
komma att fortbestd i viss, lit vara avseviirt begrinsad omlatining.  Detta
miste sirekilt bliva fallet pi skolornas gymnasialstadium, dir man tills
vidare med nodvindighet i méinga fall visentligen miste bestrida undervis-
ningen med anlitande av timldrare. De sakkunnigas forslag torde ocksa
huvudsakligen avse den egentliga tlickskolan cller realskolestadiet.
[lirefter fortsitier skoloverstyrelsen:

Da timlirarna i vissa hiinscenden intaga cn ogynnsam stillning, framstilla
de sakkunniga, for att for skolorna underlitta tillgingen pd kompetenta
timlirare, vissa forslag till forbittrande av deras forhallanden. Salunda
roresly de, att en timldrarinna i lirodmnen, vilken samtidigt tjanstgor vid
tva skolor med en sammanlagd timsumma, som motsvarar vad som fordras
tor full tjinstgoring, ma betraktas som dmnesldrarinna och med avseende
pa uppflyttning i hogre lonegrad och ritt till bidrag fran de enskilda liro-
anstalternas vikariatskassa likstillas med dmnesldrarinna. Overstyrelsen, som
anser vigande skil tala for detta forslag, tillstyrker darfér bifall till de sak-
kunnigas i angivna syfte foreslagna forfattningsbestdmmelse. Mera tveksam
kinner sig Overstyrelsen med hinsyn till den av de sakkunniga ifrigasatta
bestimmelsen, att en timldrarinna, som i tva ar tjanstgjort vid statsunder-
stodd enskild liroanstalt med en undervisningsskyldighet av minst 13 vecko-
timmar for ar riknat, skulle for sidan tjinstgéring fa tillgodoridkna sig ctt
tjinstar i och for uppflyttning i hogre lonegrad. Sammanrikning av par-
tiell tjinstgoring for uppflyttning i hogre lonegrad torde endast undantags-
vis hava tillimpats i statstjinst och synes sasom en si att siga ordinarie
vig for erndende av dylik uppflyttning vara en nyhet, vars konsekven-
ser iro ganska ovissa. Overstyrelsen kan dirfor ej utan vidare fororda
nimnda anordning, som emellertid torde vara fortjant av en nirmare ut-
redning.

Mot en bestimmelse, att timlirarinna med en viss minimitjanstgdring,
torslagsvis 13 veckotimmar (halv tjanstgoring), finge ratt till vikariatsbidrag
frin vikariatskassan, har overstyrelsen i och for sig intet att erinra och i
anslutning till de sakkunniga skulle jimvil verstyrelsen anse siirdeles onsk-
virt, att i nu gillande bestimmelser om avloningen av lirarinnor vid en-
skilda liroanstalter infordes ett stadgande, som give dmneslirarinna i hin-
delse av vederborligen styrkt sjukdom eller svag hilsa ritt till partiell
ledighet mot skyldighet for sadan lararipna att bestrida samtliga med tjin-
stens behwriga uppehallande forenade kostnader men med atnjutande av
vederborliga bidrag fran vikariatskassan. Jamvil bada de nu senast berdrda
torslagen torde dock behéva till sin innebord och sin utformning ndrmare
utredas, innan de foretagas till avgorande.

De av de sakkunniga toreslagna dtgirderna till forbittrande av timlirar-
nas stillning synas mig med hinsyn till syftet med desamma virda be-
aktande. De av skoloverstyrelsen framforda betinkligheterna gora emel-
lertid, att jag icke nu anser mig hora framkomma med nigra nirmare
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utformade forslag. Skoloverstyrelsen torde dirfor béra anbefallas att verk-
stilla ytterligare utredning i drendet.

Betraffande grunderna for den kvinnliga lirarpersonalens avloning hava
inga forindringar ifragasatts vare sig vid 1924 drs riksdag eller av de sak-
kunniga, och icke heller jag har funnit mig bora i detta sammanhang foresla
nigra forandringar.

De sakkunniga hava diremot underkastat den manliga lirarpersonalens
och de manliga forestandarnas avloningsforhallanden en noggrann undersok-
ning (betdnkandet sid. 76—79) och dirvid kommit till det resultatet, att saviil
forestandare som manliga ldrare vid privatliroverken hava loneférmaner,
som 1 icke si fa fall iro hogre 4n motsvarande befattningshavares loner
vid de allmiinna liroverken, vilket #r desto mera anmirkningsvirt, som
privatliroverkens lirare icke sillan hava ligre kompetens iin motsvarande
lirare vid statsliroverken. I andra skolor iro forestindare och lirare i lone-
hiinseende fullt jamstillda med statsliroverkens rektorer och lirare. Inir
niimnda loncférméner vid vissa privatskolor iiro anmérkningsvirt hoga, har
det av skoloverstyrelsen i dess skrivelse den 20 december 1923 ifragasatts,
att en viss maximilén hirvidlag skulle faststillas och att privatldroverkens
frihet att ©ka lonerna, forsavitt det giillde tillskott av skolans egna medel,
skulle begriinsas. Riksriikenskapsverket, som anbefallts avgiva yttrande dver
skoloverstyrelsens utlatande i drendet, har for sin del i skrivelse den 18
mars 1924 foreslagit, att frin och med lasiret 1924—1925 de extra l6ne-
bidragen, niimligen tillfillig l6neforbittring och dyrtidstilligg, endast skulle
utgd, om och i den man avloningen icke Overstege den till motsvarande
befattningshavare vid statsliroverken utgdende avloningen, forhojd med 25
procent. Hirigenom skulle, enligt riksrikenskapsverket, majlighet beredas
privatliroverken att »till en skiilig grins> bereda sin personal hogre avloning
in den, som utginge vid statsliroverken. :

Betraffande den silunda viickta fragan om viss maximilon till vid privat-
skolorna anstiillda manliga forestandare och lirare bava de sakkunniga an-
fort foljande:

Det synes icke vara i sig sjilv limpligt, €] heller av forhallandena pa-
kallat, att staten reglerande igriper pd det sitt, som skolsverstyrelsen ifraga-~
satt. Vilja de enskilda liroverken vid sig fasta dugande lirare, torde dot
mangen gang visa sig nédviindigt for dem att erbjuda sadana loneforméner,
att vederborande finna med sitt intresse forenligt att hellre taga anstillning
vid privatskola 4n vid statens liroverk. Den osiikra, stillning, som den 1
coskild tjanst anstillde alltid har, forlusten av loneturs- och pensionsriitt
m. m. gora en hogre avloning i minga fall berittigad. Skulle man formena
privatskolorna en sidan frihet, skulle det kunna pd ett betinkligt siitt
sinka sagda skolors nivd, ja, kanske till och med leda till vissa skolors

nedliggande. Av en mindre lojal skolstyrelse eller skoligare skulle en be-
stimmelse av ifrigasatt art dven litt nog kunna kringgés.
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Om staten alltsd, enligt de sakkunnigas mening, icke bor tvinga privat-
skolorna att sinka lirarnas aviloning, lirer dock skil foreligga att i vissa
fall sinka de statlica bidragen till denna avloning. Det torde icke vara
mycket fog {or att staten, samtidigt som den beviljat ordinarie lirare vid
statslivoverk 600 kronor 1 tillfallig loneforbittring, limnar 1,500 kronor i
sadan loneforbittring till lirare 1 enskild tjanst, som vid sina respektive
skolor mangen ging uppbiira storre avloningar in statsliroverkens personal.
Det lirer ocksd fa anses skiiligt, att staten icke genom av enskild myndighet
eller enskild person bestimd avloning for befattningshavare 1 enskild tjanst
asamkas okade utgifter for dyrtidstilliggen. Ior kvinnliga lirare kan sidant
icke ske; dar utbetalas nimligen dyrtidstilligg endast pa den av staten be-
stimda minimilonen jimte loneforbittringen.

Visserligen har en viss inskridnkning i de fran staten uigiende dyrtids-
tilliggen inforts, i det att genom kungorelsen den 22 juni 1923 med all-
minna grunder for dyrtidstilligg it lirare vid privatliroverk (svensk forf,
saml. 305/1923) foreskrivits, att, om det s. k. tilliggsunderlaget uppgér till
mera in 630 kronor i ménaden, dyrtidstilligg icke utgir a4 den del, som
dverstiger namnda belopp. Hirigenom omojliggores att sidana bidrag fran
staten som det av riksdagens revisorer patalade beloppet 4 mer dn 13,000
kronor for framtiden komma att utgd till en enskild ldrare. Detta lirer
emellertid icke vara tillfyllest, utan torde dyrtidstilliggen for manliga lirare
framdeles icke ensidigt bora bestimmas efter det avloningsbelopp, som privat-
skolornas lidrare vid en viss tidpunkt uppburit, utan 4ven med hénsyn tagen
till vad motsvarande befattningshavare i statens tjinst i sddant avseende
erhilla.

P4 grund av vad som silunda framhallits anse sig de sakkunniga bora
fororda, att tillfdllic loneforbittring och dyrtidstilligg icke beviljas forestan-
dare och manliga lirare med full tjanstgoring vid statsunderstidda enskilda
skolor till hogre belopp 4n som tillerkiinnas motsvarande befattningshavare
1 statens tjdnst.

De sakkunniga forbise icke, atl en bestimmelse sidan som den nu fore-
slagna kan hart drabba en och annan skola, dir lirares och forestindares
l6ner dro jamforelsevis blygsamma. De sakkunniga hava darfor tagit under
allvarligt overvigande, huruvida det icke skulle vara ldmpligare att folja
de av riksrikenskapsverket givna riktlinjerna och fororda en minskning av
de statliga lonebidragen endast i det fall, att de till nu ifragavarande lirare
utgiende lonebeloppen uppginge till en viss hojd. Emot en sadan anord-
ning torde dock vigande skil kunna anféras, bland annat, att bestimmel-
serna litt skulle kunna kringgis. Enligt de sakkunnigas mening torde for
ovrigt de flesta hithorande skolor vara i stind att vid behov kompensera
sina lirare for en eventuell nedsittning av de statliga lonebidragen. Icke
si f& av dessa skolor uppehallas av kommunerna; hir torde en nedskdrning
av statsbidragen endast innebidra en minskning av statens och en motsva-
rande okning av kommunens utgifter tor skolan. I andra fall dro, enligt
vad de sakkunniga kunnat forvissa sig om vid de ekonomiska undersik-
ningarna, skolornas ekonomiska stillning sd stark, att de av egna medel
kunna ersitta sina lirare, vad dessa till dventyrs kunna forlora i statsbidrag.
Vid nagra skolor #dro de manliga lirarna med full tjinstgoring si 4, att
en loneskning genown skolan sjilv icke skulle kunna tynga pa dennas budget.
Endast i undantagstall torde i nu berérda avseende svarigheter kuuna uppsta,
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vilka emellertid i viisentlig mén synas kunna hévas genom tkade understod
— inom de nuvarande anslagens ram — till de skolor, som dirav sirskilt
aro i behov och i 6vrigt visat sig fortjinta av ett rikligare understod.
Ingen sirskild undervisningsskyldighet #r stadgad for forestindare vid
ovan omniamnda privatliroverk. Dessa uppbéira didrfor ocksi pia minga
stiallen sédrskilt arvode sdsom timldrare vid respektive skolor. Det lirer icke
finnas tillracklig anledning att dndra dessa forhallanden. De sirskilda lLiro-
anstalterna dro sa olika varandra, att full frihet bor finnas f6r dem att
ordna hithorande forhallanden péa sitt, som kan anses lampligt. Diremot
forefuller det de sakkunniga mindre limpligt, att, sdsom atminstone pa vissa
hall synes hava skett, nu nidmnda forestandare, vid sidan av sin tillfilliga
loneforbattring som forestdndare, dven uppbira tillfillig loneforbittring sdsom
timldrare, och att dven dyrtidstilligg utgd till dem i denna dubbla egenskap.
Om vederborande forestandare diremot ej erhéller loneforbittring som fore-
standare, torde loneforbittringen 4 timlédrartjinst kunna och béra utgi.

Emot detta de sakkunnigas forslag hava fran de skolor, som niirmast skulle
drabbas av den foreslagna nedsittningen, d. v. s. de enskilda mellanskolorna
och de hogre goss- och samskolorna, riktats mycket skarpa anmirkningar.
En skola framhéller, att skolor, som i sin ldne- och terminsavgiftspolitik
upptritt mest honett, skulle drabbas viirst av den foreslagna nedskirningen
av de statliga bidragen till’de manliga lirarna. Kommunerna kunna icke
bira okade kostnader for skolvisendet, utan foljden maste bli hojda termins-
avgifter och ett slopande av alla nedsittningar och befrielser. En annan
skola papekar, att de enskilda skolornas lirare, si linge de sakna lgneturs-
och pensionsrdtt m. m., icke i loneavseende kunna jimstiillas med statsliro-
verkens lirare. De sakkunniga hade Atminstone bort ansluta sig till riks
rikenskapsverkets riktlinjer i fragan. Vidare anfores, att den ifragasatia
minskningen av de statliga bidragen till manliga larare med full tjinstgoring
icke vore vilbetankt. Privatliroverkens strivan att skaffa dugliga lirare
skulle i hog grad forsvaras. En av de utav kommun &dgda skolorna pa-
talar den tilltinkta sinkningen, vilken skulle medf¢ra en motsvarande okning
av kommunens utgifter. En annan skola héller fore, att de sakkunniga
icke visat, att de manliga lirarnas avloning dr omotiverat hog. Fran en
annan skola framhalles, att den foreslagna beskirningen av de manliga
lararnas tillfidlliga loneforbéttring skulle medfora 6kade svarigheter i fraga
om ldrarrekryteringen. Det vore obilligt, om kommunerna skulle nodgax
bara nistan alla kostnader for de manliga lirarna. En skola uttalar en
bestimd protest mot den tilltinkta avprutningen av den till de manliga
lairarna utgdende Ioneforbattringen, vilken skulle verka mycket ojamnt.
Foljden skulle antingen bliva o6verbefolkning pid gymnasierna och hoga
terminsavgifter eller ock att skolorna skulle tvingas anstilla endast timlirare
till skada for sin verksamhet. En annan skola avstyrker bestimt hir ifriga-
varande forslag. Skolan hade ej rad att halla lirarna skadeslosa, si att,
om forslaget antoges, for gymnasieundervisningen nistan uteslutande maste
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anviindas timliarare. En rcalskola tillstyrker slutligen 1 stallet riksriken
skapsverkets {orslag.

Centralstyrelsen  for flick- och samskoleforeningen har anfort bland annat
foljande:

Den av de sakkunniga gjorda jamforelsen mellan storleken av den
tillfilliga loneforbattringen for ldrarna vid de allmidnna liroverken och
lirarna vid privatliroverken ir icke hallbar. Da den ifragavarande till-
fialliga loneforbittringen av 1,500 kronor av 1919 ars riksdag beviljades
savill manliga som kvinnliga larare med full tjanstgoring, framhoils uttryck-
ligen, att denna loneforbittring for de kvinnliga lidrarnas vidkommande
skulle utgora en ersittning for de olidgenheter, som bleve en foljd av upp-
skov med den for privatliroverken forberedda loneregleringen. Den ir alltsa
nirmast att jimféra med den loneférhojning, som genom 1918 ars lone-
reglering kom liroverkens ldarare till del, i varje fall icke enbart med den
tillfdlliga loneforbittring av 600 kronor, som efter sagda lonereglering utgéir
till de allménna laroverkens ldrare.

De sakkunniga medgiva ocksa, att den foreslagna atgirden kan komma
att hart drabba en och annan skola med svagare ekonomi, och anse, att
ifrigavarande svarighet torde kunna hivas genom okade understdd inom de
nuvarande anslagens ram. P4 vad sitt denna 6kning skall kunna &stad-
kommas, hava de sakkunniga emellertid icke ndarmare angivit. I andra fall
skulle enligt de sakkunnigas férmenande ifrdgavarande minskning i den till-
falliga loneforbittringen »endast» innebéra en motsvarande dkning av veder-
borande kommuns utgifter for skolan. D& emellertid kommunerna, respek-
tive skolorna for de manliga lirarnas avléning fi vidkinnas hogst betydligt
storre utgifter dn for de kvinnliga lararna, och de manliga lararnas arbete
ur statsnyttans synpunkt icke ldrer kunna anses mindre virdefullt 4n de
kvinnligas, synes det icke vara billigt och rittvist, att ifrigavarande anslag
for de manliga lirarna beskires. D4, sdsom de sakkunniga frambélla, privat-
laroverken, om de vilja draga till sig och vid sig fasthalla goda manliga
lararkrafter, maste bjuda jamftorelsevis goda villkor, innebéar den foreslagna
atgirden for ifrdgavarande skolor okade svarigheter i friga om lidrarrekry-
teringen. Direst 1 enstaka fall nagon skola genom ifrdgavarande lonefor-
bittring blivit i stind att giva sina manliga lirare allt for hog avloning,
synes rittelse av ett dylikt forhallande bora ske pa annat sitt, exempelvis
genom minskning av de till denna skola utgiende anslagen, genom begrins-
ning av lirjungeavgifternas storlek och dylikt, varigenom undvikes att skolor,
vid vilka en korrigering av loneforhallandena icke dr pékallad, pa ett kinn-
bart sitt drabbas av atgérden i fraga.

Riksrdkenskapsverket har till en borjan konstaterat, att de sakkunnigas
asikt ifriga om ldrarpersonalens avlonande sa till vida 6verensstimde
med riksrikenskapsverkets i dess utldtande den 18 mars 1924 uttalade me-
ning, att de ansige, att frigan om berdnsning av de statliga 16nebidragen
icke, pa siatt skoloverstyrelsen foreslagit, borde uppskjutas till en kommande
Ionereglering for privatlaroverken.

Betriiffande de utav de sakkunniga foreslagna bestimmelserna har riks-
rikenskapsverket framhallit, att genom dessa egentligen icke vunnes det
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syfte man i sjilva verket velat ern&, nimligen att bidrag av statsmedel icke
skulle utgd tor de avloningar, som faststillts till avseviirt hogre belopp #n
lonerna till lirarna vid statsliaroverken.

De av riksrikenskapsverket toreslagna bestimmelserna ater innebure, att
tilltillig loneforbittring och dyriidstilligg skulle utgd endast om och i den
min avloningarna icke dverstege den till motsvarande befattningshavare vid
statsliroverk utgaende avloningen, forhojd med 25 procent. Dessa bestdm-
melser skulle medfora, att statsbidrag icke utginge i de fall, d& liroanstal-
ternas ekonomi vore si god. att avloning till lirarna kunde utbetalas med
betydligt hogre belopp dn avléningen till de statsanstéllda lararna. Déremot
foranledde riksrikenskapsverkets forslag icke nédgon reducering av lonebidragen
for de livoanstalter, vilkas ckonomi icke vore sa lysande och som darfor kunde
avlona sina ldrare endast med normalt hoga loner. Av nu angivna skil an-
shge riksrilkenskapsverket dndamadlsenligare, att de av riksrdkenskapsverket
foreslagna bestimmelserna genomfordes dn de av de sakkunniga forordade.
Mot riksrikenskapsverkets forslag hade de sakkunniga visserligen anfort, att
detsamma litt kunde kringgds. Med anledning hirav papekade emellertid
riksrikenskapsverket, att de sakkunniga tillstyrkte de i riksrikenskapsverkets
utlatande den 18 mars 1924 framstiillda forslagen, att dels skoloverstyrelsen
skulle #dga utse en representant i laroanstalternas styrelser, dels ock riksra-
kenskapsverket skulle utse en revisor for granskning av skolornas riken-
skaper. Dessa anordningar torde komma att skapa starka garantier for att
skolorna icke kringginge ifrdgavarande bestdmmelser.

Statskontoret har papekat, att vissa svarigheter givetvis kunde forvintas
uppsté, direst de forutvarande bestimmelserna betriffande statsbidragen, pa
sitt de sakkunniga foreslagit, genomfordes redan fran och med budgetaret
1925—1926. Sarskilt gillde detta kommunala liroverk, vilkas stater, upp-
tagande jamvil statsbidrag 1 enlighet med gillande bestimmelser, redan
hosten 1924 faststillts for kalenderaret 1925. Da det emellertid 1 varje fall
nu rorde sig om en jimfarelsevis ringa sinkning av statsbidragen, torde
denna omstindighet icke bora tillmitas den betydelse, att endast av denna
orsak ett fringiende av de sakkunnigas forslag borde ifragasittas.

L Skoliverstyrelsen har slutligen anfoért huvudsakligen foljande:

Betriiffande de manliga lirarnas avloningsforhallanden stilla sig de sak-
kunniga avvisande till den av Overstyrelsen i dess ovan anforda yttrande
framhillna meningen, att dven dessa, i likhet med vad som ér fallet med den
kvinnliga ldrarpersonalens loner, borde underkastas en nirmare reglering, i
forsta rummet for att faststdlla lamplign minimiloner.  Overstyrelsen har
dock icke funnit de sakkunnigas framstillning i denna punkt fullt dverty-
gande. Den omstindigheten, att det for nidrvarande bjudes jamtorelsevis
goda anstillningsvillkor for manliga lirare vid de enskilda skolorna, kan
nimligen tinkas vara bervende av tilltilliga. o6vergdende forhallanden och
synes dirfor ej bora tagas till intikt for obehovligheten av vissa reglerande
atgirder. Overstyrelsen hyser alltsa fortfarande den uppfattningen, att en
kommande reglering av loneforhallandena vid privatliroverken bor omfatta
e] blott, sdsom hittills, den kvianliga, utan dven den muanliga lirarpersonalen.

I avsikt att nirmare utrona de av den manliga lirarpersonalen vid de
enskilda skolorna dtnjutna loneforménerna hava de sakkunniga verkstillt en
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siirskild undersokning angiende hithorande forhallanden, varvid uppmiirk
sambieten i frimsta rummet dgnats de hogre goss- och samskolorma. Under-
sokningen har givit vid handen, att savil [orestindare som manliga lirare
med full tjinstgoring vid ifragavarande skolor atnjuta loneformaner, som i
icke si fa fall dro hogre in motsvarande befattningshavares vid de allmiinna
Liroverken.

Betriffande forklaringen till detta forhallande, pa vilket diven Sverstyrelsen
i ovannamnda yttrande fiist uppmiirksamheten, hava de sakkunniga i huvuad-
sak anslutit sig till det av overstyrelsen sammastiides gjorda uttalandet, att
det framiorallt ar franvaron av vissa forméner, vilka statstjinsten skinker,
som framtvingat ersittning genom hojning i en cller annan form av lone-
fsrmanerna vid anstillning i enskild tjianst. I likhet med overstyrelsen ha
de sakkunniga vidare funnit, att skolorna i en del fall varit alltfor frikostiga
med skolans medel, da det gillt att tillgodose forestindares och lirares lone-
formaner. Med hinsyn till dylika fall torde det ej rada mer iin en mening
didrom, att statens understodjande verksamhet icke fir tagas i ansprék for
att bereda cnskilda personer omotiverat hoga loneformaner. Betriffunde det
tillvigagangssitt, som bor anvindas for att_undanrdja antydda missforhal-
lande, hava olika meningar framkommit. Overstyrelsen har ifragasatt, att
vid en kommande lonereglering {or privatliroverken en viss maximilon jimte
begrinsning av skolornas frihet att genom tillskott av skolornas egna medel
oka lonerna skulle foreskrivas. Riksrilkenskapsverket har i sitt yttrande 6ver
skoloverstyrelsens . utlatande foreslagit, att den tillfilliga loneforbattringen
och dyrtidstilliigget endast skulle utgd, om och i den méin avloningen icke
overstege den till motsvarande befattningshavare vid statsliroverken utgdende
avloningen, forhojd med 25 procent, samt att detta skulle gilla redan fran
och med lisiret 1924—1925. De sakkunniga anse sig ej kunna godtaga
nagotdera av dessa forslag. Liksom betriffande tillskott till lararinnornas
avloningar kriva de full rorelsefribhet for skolorna dven i friga om de man-
liga lararnas loner. De anfora hirvid, att det dr ett livsvillkor for privat-
skolorna att kunna genom goda loneforméaner vid sig mera varaktigt fista
dugande lirare. »>Skulle man foérmena privatskolorna en sidan frihet», heter
det vidare, »skulle det kunna pa ett betinkligt sitt sinka sagda skolors
niva, ja, kanske till och med leda till vissa skolors nedliggande». De sak-
kunniga ha emellertid funnit sig i viss mén bora ansluta sig till dversty-
relsens hir ovan anforda mening, 1 det de medgiva, att de extra lonebi-
dragen av staten framstid sisom mindre befogade, dir de enskilda skolorna
visa sig kunna giva lirarpersonalen loneformaner, vida overstigande mot-
svarande statstjanstemins. For att bevara skolornas rorelsefrihet i fraga om
avloningsformanerna men samtidigt bereda statsverket vissa mojligheter till
besparingar foresld nu de sakkunniga, »att tillfillig loneforbittring och dyr-
tidstilligg icke beviljas forestandare och manliga ldrare med full tjanstgoring
vid statsunderstodda enskilda skolor till hogre belopp, d4n som tillerkinnas
motsvarande befattningshavare i statens tjianst».

I anledning av nu anforda forslag anser sig overstyrelsen betriffande den
tillfilliga loneforbiattringen vid privatliroverken bora framhélla, att sidan
loneforbittring enligt kungorelsen den 17 maj 1923 (nr 242) icke utgar till
manlig forestindare vid flickskola, vidare att densamma vid enskild mellan-
skola eller hogre goss- eller samskola med mer dn en forestindare utgar
endast till en sddan, samt slutligen att timldrare dvenledes komma 1 tnju-
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tande av ndmnda loneforbattring. Overstyrelsen anser sig vidare, vad dyr-
tidstillaggen &t privatliroverkens liarare angar, bora erinra dirom, att dessa
jamlikt kungorelsen den 22 juni 1923 (nr 305) dels iro reglerade efter vissa
faststallda eller beriknade lonebelopp och dels begrinsade uppat genom be-
stimmande av maximibelopp, & vilka dyrtidstillige ma utga. Hirigenom
torde man enligt overstyrelsens uppfattning i gorligaste man hava forekom-
mit den av de sakkunniga befarade mojligheten, att staten genom av en-
skild myndighet eller enskild person bestimd avlgning for befattningshavare
1 enskild tjanst skulle kunna &samkas ¢kade utgifter for dyrtidstilliggen.

Vad sedan de sakkunnigas anfoérda forslag angir, vilket beriknats med-
fora en irlig besparing for staten & 117,000 kronor, oavsett hirav foljande
nedging i dyrtidstilliggen, vill 6verstyrelsen framhalla foljande. S&som av
de sakkunniga sjilva erkdnnes, torde en atgird som den foreslagna komma
att drabba vissa skolor ganska hart, medan andra pa grund av gynnsam
ekonomisk stillning ej torde finna svarighet att halla sina lirare skadeslosa
fér den mistade l6neforbittringen. Till dessa senare torde man emellertid
e] utan vidare kunna rikna dem, som #gas av vederborande kommun, ty i
atskilliga fall synas ifrdgavarande kommuner vara belastade med si tunga
ekonomiska bérdor for uppritthallandet av forevarande skolor, att en mera
avsevird Okning av dessa utgifter skulle villa allvarliga svarigheter. Direst
vederborlig hinsyn tages hartill, torde det ingalunda, sasom de sakkunniga
synas vilja gora gillande, kunna formodas, att det endast i undantagsfall
kommer att uppstd svarigheter i nu berorda hinseende. Vidare torde bora
framhdllas, att den ifrigasatta begrinsningen av den tillfilliga loneforbatt-
ringen, sisom avseende endast manliga lirare med full tjinstgoring men ej
timldrare, komme att hardast drabba sadana skolor, vilka till undervisningens
fromma funnit sig bora efterstriiva att i storsta mojliga utstrickning bestrida
undervisningen medelst lirare med full tjinstgoring. Da forslagets genom-
forande p4 grund hirav kunde tinkas locka till begrinsning i antalet larare
med full tjinstgdring och till en utvidgning av timlirarsystemet, skulle den
avsedda besparingen for statsverket leda till en bestimd forsimring i peda-
gogiskt avseende av arbetet vid de av forevarande forslag berorda skolorna.
Betinkligheter av samma art framkallas dérav, att forevarande forslag riktar
sig uteslutande mot de manliga lirarna. Det torde nimligen kunna befaras,
att en atgird sidan som den foreslagna skulle komma att minska de hogre
goss- och samskolornas intresse att i si stor omfattning som majligt anstilla
dugliga manliga lirarkrafter, vilket intresse Kungl. Maj:t ansett bora sir-
skilt uppmuntras, 1 det att alltsedan ar 1912 sirskilda understod beviljas at
hogre goss- och samskolor, som i storre omfattning anlita manliga lirar-
krafter. Overstyrelsen anser sig slutligen bora erinra dirom, att Kungl.
Maj:t 1 senaste statsverkspropositionen synes ifragasitta vidtagandet av at-
girder i och for en ¢kad tillfillig loneforbittring for laroverkens larare. Da
emellertid l6neforhallandena vid privatliroverken sti i ett ganska nira sam-
band med statsldroverkens, synes det mindre lampligt att foretaga en storre
forandring i lénehidnseende vid de forra skolorna, innan den aktuella lone-
frégan vid de senare erhallit en atminstone temporir losning.

P4 grund av det anforda anser sig overstyrelsen dirfor icke knnna till-
styrka de sakkunnigas forslag angiende viss begrinsning av den tillfalliga
loneforbittringen &t forestindare och manliga lirare med full tjinstgéring
vid de enskilda laroanstalterna.
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Overstyrelsen vill dock i samband hiirmed framhalla, att 1 sadana fall,
diir den manliga lirarpersonalen genom tillskott av skolans egna medel till-
forsikrats loneformaner, som kunna forefalla sakligt mindre motiverade, har
Kungl. Maj:t redan for nirvarande, atminstone i viss utstriickning, mojlighet
att ingripa reglerande, namligen vid beviljandet av understod frin det ordi-
narie reservationsanslaget till privatliroverken. Annu cn utvig att inverka
modererande pa de enskilda skolornas disponerande av genom skoldriften
uppkommande behéllning torde uppkomma, direst de sakkunnigas forslag,
att de statsunderstodda enskilda skolornas terminsavgifter skola faststillas
av skoloverstyrelsen, vinner bifall.

Av de ovan atergivna yttrandena torde framga, att de sakkunnigas forslag
hos de skolor, som nirmast skulle bliva dirav berorda, viickt stora betink-
ligheter, vilka dven delas av riksrikenskapsverket och skoloverstyrelsen.
Dessa myndigheter dro emellertid i det hinseendet ense med de sakkunniga,
att de anse en reglering av de statliga bidragen till avlonandet av de man-
liga lirarna vid privatliroverken bora #ga rum snarast mojligt utan att
invinta en allmin lonereglering. Det ar endast i friga om sittet hérfor,
som meningarna brutit sig. Och jag erkiinner, att skil kunna anforas till
torman for sivil de sakkunnigas som riksrikenskapsverkets forslag. Nar
jag nu beslutit mig for att fororda de sakkunnigas forslag, sker detta dels
p4 de av dem anforda skilen, vilka jag funnit i huvudsak birande, och
dels ps grund av de stora besparingar for statsverket, som hiirigenom bliva
mojliga redan under instundande budgetir. De svarigheter, som kunna
uppkomma for ett fatal skolor, fi harvid icke stalla sig hindrande i végen.
Det kan nimligen knappast vara rimligt, att staten till privata skolor betalar
storre bidrag av tillfillig natur &n vad den betalar till lirarna vid statens
liroverk.

For att emellertid de nu foreslagna bestimmelserna ej skola kunna for
nagon skola linda till verkligt forfing, synes det mig likval lampligt, att
hemyndigande limnas Kungl. Maj:t att i enstaka fall, efter prévning av
vederbérande skolas ekonomiska mdjligheter, medgiva, att tillfillig lonefor-
bittring till skolans larare ma utgd med hogre belopp &n till motsvarande
lirare vid allmint liroverk, dock med hogst 1,500 kronor till varje larare.

Skolsverstyrelsen har uttalat vissa farhagor for att skolorna skulle frestas
att utbyta undervisning av fast anstillda ldarare mot undervisning av tim-
lirare. Hiremot ma framhallas, att 6verstyrelsen torde hava mdjlighet att
inverka pi skolorna, si att dessa icke for att undkomma den nu foreslagna
skirpta bestimmelsen utbyta anstillda lirare mot timldrare och lita dessa
timlirare undervisa samma antal lektioner som forut de fast anstillda lararna.

Skoloverstyrelsen har vidare befarat, att den hittills av Kungl. Maj:t genom
sirskilda anslag understodda tendensen att anstilla manliga ldrare genom
den foreslagna bestimmelsen skulle forhindras att taga sig vidare uttryck. Har-
emot vill jag invinda, att det sannolikt aldrig varit de sakkunnigas mening
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att begrédnsa nedsattningen av statens bidrag endast till de manliga lirarna
med avléning och utbildning, motsvarande lektorer och adjunkter vid de
allménna liroverken, utan att de méaste antagas hava avsett iven de — &tmin-
stone hittills — ytterst fitaliga kvinnliga lirare med motsvarande tjinste-
stéllning, som finnas vid privatliroverken. Jag har 1atit omarbeta de sak-
kunnigus forslag i denna punkt i verensstimmelse hirmed.

De sakkunniga hava erinrat att en av de sviraste anmirkningar, som
riktats mot privatskolorna, vore den, att dessa under kristiden avsevirt hojt
sina terminsavgifter men icke sedan, nir sa sméningom mera normala for-
héllanden intridde, vidtagit en mot penningvirdets forbittring svarande
sinkning av dessa héjda terminsavgifter. Hirigenom skulle skolornas vin-
ster stigit till oskiliga belopp, samtidigt som forildrar onodigtvis skulle be-
tungats med dryga terminsavgifter. Tillika hade foreslagits, att skoldver-
styrelsen skulle erhalla ¢kat inflytande i friga om bestimmandet av ter-
minsavgifternas storlek.

En sak, som dvenledes varit under omprovning, har varit fragan om de
befrielser och nedsittningar, som skolorna medgivit. For nirvarande fore-
skrives i detta hiinseende, betridffande hogre flickskolor och enskilda mellan-
skolor, att dylik ldroanstalt ér skyldig att &t lirjungar i klasserna over de
forberedande bevilja befrielse fran eller nedsittning i de vid liroanstalten
utgéende terminsavgifter till s& stor utstrickning, att den minskning i av-
gifter, som hirigenom uppkommer, utgér minst 15 procent av det belopp,
vartill terminsavgifterna vid anstalten skolat uppgi, direst samtliga lirjun-
gar erlagt full terminsavgift, dock att liroanstalten icke &r skyldig medgiva
befrielse fran eller nedsittning i terminsavgifter till sammanlagt hogre be-
lopp, &n som motsvarar tvd tredjedelar av det anstalten tilldelade stats-
anslaget, anslag till huslig ekonomi icke medriknat.

Betriffande hogre goss- och samskolor har nigon liknande bestimmelse
icke varit meddelad, detta sannolikt av den orsak, att nigon skyldighet for
kommunerna att limna dessa skolor understod icke foreskrivits, men jim-
vil pd den grund, att dessa skolor i allminhet endast forekomma & orter.
ddr andra liroanstalter finnas, varigenom det i allt fall varit mojligt for
obemedlade eller mindre bemedlade lirjungar att for en 6verkomlig avgifi
erhalla en hogre undervisning.

DA sporsmélen om terminsavgifternas storlek samt om befrielser fran och
nedsittningar i desamma ju dro av storsta betydelse icke blott for skolorna
sjélva, vilkas ekonomi, trots de visentligt forhojda statsbidragen, fortfarande
i mycket hog grad bygger pi elevavgifterna, utan dven for forildrar och
mélsmin, icke minst i tider av ekonomisk depression, hava de sakkunniga
ansett sig bora underkasta hela denna friga en noggrann undersskning, for
vilken de redogéra & sid. 84 o. f. i betinkandet.

Av dessa de sakkunnigas undersokningar framgér, bland annat, hurusom
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avgifterna over lag undergtt en mycket kraftig stegring men nu si smi-
ningom tendera att atervinda till mera normala forhallanden. Skolover-
styrelsen har i sitt tidigare omformilda, den 20 december 1923 avgivna ut
latande foreslagit, att skoloverstyrelsen skulle erhalla en viss bestimmandc:
ritt betriffande terminsavgifternas storlek. De sakkunniga hava icke funnit
nigot att erinra hiremot utan tvirtom pd det kraftigaste understrukit vik-
ten av att garanti vinnes for att terminsavgifterna vid privatliroverken sin
kas i den utstrackning, som over huvud taget &r forenlig med de berit:
tigade kraven pi en sund ekonomisk skotsel och utveckling av foretagen.
Det vore, sirskilt si linge undervisningen for den kvinnliga ungdomen {or-
bleve ordnad pa samma sitt som nu, ett livsvillkor for de mindre bemed-
lade samhillsklasserna att kunna utan allt for stora ekonomiska uppoffrin-
gar halla sina barn i dessa skolor.

Hairefter fortsitta de sakkunniga:

De av de sakkunniga foretagna undersdkningarna betriffande privatskolor-
nas ekonomiska stillning giva emellertid vid handen, att endast relativt fa av
privatskolorna skulle kunna, utan att deras ekonomiska fortbestand helt ri-
skerades, sinka sina avgifter med mera in ett forhallandevis ringa belopp,
5 a 10 kronor i medeltal per termin och ldarjunge. De skolor, som verk-
ligen kunna bira en mera avsevird sinkning av terminsavgifterna over lag,
bora emellertid genom skoloverstyrelsens forsorg fi sin uppmirksamhet fist
hird, och bor dven overstyrelsen hava mojlighet att — naturligtvis efter en
noggrann undersokning av skolans ekonomiska stillning — astadkomma en
dylik sinkning av terminsavgifterna.

Vad betriaffar storleken av inskrivningsavgifter dvensom av andra sir-
skilda avgifter, hava dessa belopp over lag utghtt med forhallandevis sméa
belopp, och hava de sakkunniga med anledning hérav ansett sig i detta
hiinseende icke behova ingd pa en nidrmare bearbetning av det inkomna
materialet, utan vilja de sakkunniga endast inskrdnka sig till att hinvisa
till detta material. Emellertid &r det klart, att, om det i enlighet med de
tidigare framkomna forslag, som av de sakkunniga upptagits, en kontroll
fran det allminnas sida skulle inforas betriffande sjilva terminsavgifternas
storlek, denna kontroll dven méste komma att omfatta dessa sirskilda av-
gifter, da annars kontrollféreskrifterna latt skulle kunna kringgas och goras
illusoriska.

De sakkunniga hava vidare foretagit ganska ingdende undersokningar be-
traffande storleken av de befrielser fran och nedsittningar i terminsavgifter,
som det jamlikt den tidigare atergivna bestimmelsen dlegat skolorna att
meddela, dvensom betriffande den faktiska storleken av befrielser och ned-
sittningar. I detta hinseende har av de sakkunniga uppgjorts en tabell
(tab. 5), till vilken hir hanvisas. Av tabellen framgér, att de skolor, som
haft skyldigheter i detta hiinseende, si gott som over lag meddelat befriel-
ser och nedsittningar i storre utstrickning, #n vad som varit dem Alagt,
ofta bade tre och fyra ginger si mycket, samt att jimvil de hogre goss-
och samskolorna meddelat befrielser och nedsittningar, ofta till ganska av-
sevirda belopp. Detta forhallande visar pi ett glidjande sitt, att privat-
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skolorna — dven utan att vara dartill tvingade — behjirtat behovet hos
mindre vilbirgade befolkningslager att for ingen eller blott en ringa avgift
crhdlla hogre utbildning for sina barn.

Hirefter hava de sakkunniga anfort:

I detta sammanhang #r det ett sporsmal, som de sakkunniga hir anse sig
bora upptaga till nirmare prévning. Sasom i det foregiende antytts, hava
visserligen en del av privatskolorna en svag ekonomisk stillning, men &
andra sidan hava &tskilliga — i synnerhet under de senaste aren — kunnat
rikna med vinster, som méste anses vara vil rundligt tilltagna. De sak-
kunniga hava forut antytt, att skoléverstyrelsen borde beredas mojlighet att
— naturligtvis efter en mycket noggrann undersskning — foreskriva sink-
ningar i terminsavgifterna for skolor med for héga vinster. Samtidigt pa-
pekade emellertid de sakkunniga, att dessa skolors vinster dock i de flesta
fall voro si pass sm4, atminstone i forhallande till elevantalet, att en sankning
av terminsavgifterna over lag 1 hela elementarskolan (och eventuellt gymna-
siet) av endast fem eller tio kronor skulle konsumera hela den nuvarande
vinsten. Man frigar sig, om det icke vore limpligare, att en skola i en-
lighet med gillande praxis i stillet for att foretaga en dylik mindre sinkning
vidtoge Atgirder for att ett storre antal elever komme i Atnjutande av be.
frielse frin eller nedsittning i sina terminsavgifter. Manga skl tala hirfor:
det skulle pa detta sitt bliva betydligt littare for foraldrar fran de mindre be-
medlade eller obemedlade klasserna att giva sina barn den hogre utbildning,
som privatskolorna formi att giva, om de med en storre grad av sikerhet
kunde rikna med en dylik littnad i sina utgifter. Sirskilt i de fall, d& en
skolas ekonomiska stillning visas vara sa pass svag, att en sinkning av
terminsavgifterna ¢ver lag endast skulle kunna medfora en ytterst obetyd-
lig minskning, torde det vara att foredraga, att de belopp, som pé detta sitt
skulle komma lirjungarna tillgodo, utga i form av kraftigare nedsittningar
eller rent av befrielser for ett storre antal elever, #n vad cljest skulle kun-
nat ske. A andra sidan hava de sakkunniga icke forbisett, att en om &n
ringa siinkning av terminsavgifterna over lag kan medfora en ganska stor
ekonomisk littnad for de sirskilt i depressionstider stora befolkningslager,
som visserligen icke direkt hava majlighet att for sina barn erhalla befrielse
trin eller nedsittningar i terminsavgifter, men for vilka dock barnens skol-
gang dr forenad med avsevirda och ofta mycket kinnbara ekonomiska upp-
offringar.

Det har synts de sakkunniga vara mindre limpligt att i detta hinseende fore-
sla ndgra allminna bestimmelser, utan torde det bsra ankomma pé skolover-
styrelsen att i varje sirskilt fall — efter undersokning av de sociala och
ekonomiska forhillandena vid skolan och med hiinsyn tagen till det belopp,
varom det kan vara friga — meddela bestimmelser.

D& sidana bestimmelser vil knappast torde kunna limnas {or mer én ett
ar i sinder — de av de sakkunniga verkstillda ekonomiska underséknin-
garna hava givit vid handen, att det ekonomiska resultatet vid varje skola
kan variera ganska avsevirt frin det ena aret till det andra — #r det vi-
dare sjélvklart, att en viss sitkerhetsmarginal méste limnas, si att icke fluktua-
tionerna i terminsavgifterna under for ovrigt i det stora hela oforindrade
ekonomiska forhallanden bliva allt for mirkbara.

Mot de sakkunnigas forslag i detta hinseende hava skolorna i allminhet
icke haft ndgot att erinra. Endast fran en skola framhalles, att ytterligare
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siinkning av dess terminsavgifter nu vore otinkbar, di skolan om mojligt
méste ha ett reservkapital, en annan skola {ramhéller vikten av att vid be-
rikning av avgifternas storlek en tillrickligt bred marginal limnades. Xn
annan skola (Lunds privala elementarskola) har papekat, att avsevirda be-
lopp kunna komma lirjungarna till godo pi annat sitt in genom nedsiti-
ning av terminsavgifter. Si t. ex. ansloge skolan drligen stora summor till
ctt elevhem. Det vore hogst olimpligt, att vederborande dmbetsverk utan
kinnedom om respektive skolors karaktir m. m. endast pa grundval av torra
siffror finge befogenhet att bestimma om terminsavgifter m. m. Slutligen
framhaller en skola, att nedsittning i terminsavgifter borde beslutas forst
d& terminens facit bade betriffande det ekonomiska resultatet och lirjungar-
nas arbetsresultat forelage.

Riksrikenskapsverket och statskontoret hava icke haft nagot i princip att
erinra mot forslaget.

Skoloverstyrelsen har for sin del anfort bland annat foljande:

1 samband med friagan om terminsavgifternas reglering ha de sakkun-
niga ifragasatt, huruvida det icke vore limpligt, att en skola i stillet for
att vidtaga en allmin, i vissa fall mihinda relativt obetydlig, sinkning av
terminsavgifterna, beviljade behovande elever befrielse fran eller nedsétt-
ningar i terminsavgifterna till motsvarande belopp, och pa grund dirav for-
ordat, att det skulle ankomma pa skoloverstyrelsen att, efter undersokning
av de sociala och ekonomiska forhallandena vid skolan och med hénsyn
tagen till det belopp, varom det kan vara friga, meddela bestimmelser. Over-
styrelsen finner denna synpunkt synnerligen beaktansviird och har intet att
erinra mot de sakkunnigas framstillning rorande denna sak.

Betriffande foreskriften om skyldighet for hogre flickskolor och enskilda
mellanskolor att &t larjungar i klasserna over de forberedande bevilja be-
frielse fran eller nedsittning i terminsavgifterna till sa stor utstrickning, att
den minskning i avgifter, som hirigenom uppkommer, utgoér minst 15 procent
av det belopp, vartill terminsavgifterna vid anstalten skolat uppgd, dérest
samtliga lirjungar erlagt full terminsavgift, dock att liroanstalten icke &r
skyldig medgiva befrielse frin eller nedsiittning i terminsavgifter till sam-
manlagt hogre belopp #n som motsvarar tvd tredjedelar av det anstalten
tilldelade statsanslaget, anslag till huslig ekonomi icke medriknat, vilken
foreskrift de sakkunniga synas vilja behalla oférdndrad, fir overstyrelsen
framhalla, att en #indring hirutinnan har blivit erforderlig, sedan forhallan-
det mellan angivna grinser undergitt en avsevird forskjutning, dérigenom
att sedan tiden, da ifrgavarande {¢reskrifter utfirdades, terminsavgiftssum-
morna varit underkastade en kraftig stegring, medan anslagsbeloppen hallit
sig inom de en ging faststillda grianserna. Ett uttryck hirfor finner man
i det forhallandet, att ifragavarande skolor si gott som undantagslost be-
viljat nedsittningar i storre utstriickning, #n vartill de enligt gillande be-
stimmelser varit skyldiga, nagot som overstyrelsen i likhet med de sakkun-
niga anser virt erkidnnande. Under sidana omstéindigheter finner oversty-
relsen tillrickligt, om det betriffande forevarande nedsittningsskyldighet fore-
skrives, att densamma skall uppga till minst 15 procent av det belopp, vartill
terminsavgifterna vid anstalten skolat uppgé, dérest samtliga lirjungar er-
lagt full terminsavgift; och Overstyrelsen anser dirfor, att nu gillande be-
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grinsning av namnda nedsittningsskyldighet till viss del av det ordinarie
statsanslaget bor upphivas.

Mot de sakkunnigas forslag ined det ovan av skoloverstyrelsen féreslagna
tillagget har jag icke funnit nigot att invinda. Sasom de sakkunniga fram-
hillit, hava redan nu befrielser fran och nedsittningar i terminsavgifter
meddelats i si stor omfattning, att den foreslagna forindrade bestimmelsen
icke torde komma att medféra nagra visentliga svarigheter for skolorna.

I detta sammanhang anser jag mig emellertid bora fororda ytterligare en
fordndring av nu gillande bestimmelser. Som jag férut nimnt, har hit-
tills skyldigheten att meddela befrielser frin eller nedsittningar i termins-
avgifter varit inskrinkt till flickskolor och enskilda mellanskolor, under det
att de hogre goss- och samskolorna varit undantagna harifran. De forindrade
tidsforhallandena #vensom den omstindigheten att dessa skolor redan, sa-
som de sakkunnigas undersokningar visat, varit i stdnd att meddela hogst
betydande nedsittningar i eller befrielser frin terminsavgifter, foranleda
mig att fororda, att nimnda undantagsstillning for de hogre goss- och sam-
skolorna upphives.

De sakkunniga hava (i kap. X och XI av sitt betinkande) verkstallt in-
gidende undersskningar angiende varje statsunderstodd privatskolas ekono-
miska stallning, sirskilt betriffande det ekonomiska resultatet av varje skolas
verksamhet under en viss tidsperiod. Dessa undersokningar hava varit for-
enade med atskilliga svarigheter, enir de olika, skolorna fora sina riken-
skaper pa synnerligen vixlande sitt och i vissa fall ritt osverskadligt eller
ofullstindigt. Emellertid hava de sakkunniga med ledning av de inkomna
uppgifterna uppriittat dels for varje sirskild skola en vinst- och forlusttabla
for vart och ett av de fem senaste rikenskapsaren, varvid till tablan i form
av anmirkningar jamvil fogats atskilliga andra meddelanden angdende sko-
lans ekonomiska forhallanden, dels for samtliga skolor en balanstabla dver
deras ekonomiska stillning den 31 december 1923 (eventuellt den 30 juni
1924). Den senare tablan finnes tryckt sisom bilaga till de sakkunnigas be-
tinkande, de forra tablierna hava ddremot av kostnadsskal icke blivit tryckta.

Sasom ett visentligt resultat av den foretagna utredningen anse sig de
sakkunniga kunna fastsla, att det overvigande antalet privatliroverk i eko-
nomiskt avseende haft att uppvisa endast mattliga och i och for sig skiiliga
ekonomiska vinster av sin verksamhet. Enligt de sakkunnigas mening hava
dessa skolor i stort sett letts av ideella bevekelsegrunder, och manga av
dem hava under stérsta delen av sin tillvaro haft att kimpa med stora eko-
nomiska svarigheter, som #nnu visst icke alltid dro overvunna. Endast i
enstaka fall anse sig de sakkunniga hava funnit, att en skola till visentlig
del ledes av motivet att bereda skolans agare en stor vinst.

De sakkunniga hava slutligen framhallit som sin mening, aft det ur
alla synpunkter, icke minst med hénsyn till undervisningsvisendets sunda
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utveckling, vore bist, om en sd ideell verksamhet som skolrorelse ej voro
sammankopplad med néagot privatekonomiskt intresse, samt atl, sedan nu-
mera staten genom sina bidrag av olika slag fatt ett allt starkare intresse
av privatliroverkens skotsel, pi skolrorelsen eventuelit uppkommande vinster
icke helt bora komma den enskilda foretagsamheten till godo. I detta syfte
foresli de sakkunniga vissa atgirder dels i fraga om iiganderitten till sko-
lorna, dels i friga om kontroll dver deras eckonomi.

De sakkunniga hava i friga om varje siirskild skola undersdkt dgande-
rittsforhallandena och kommit till det resultatet, att dessa i dtskilliga fall
dro ganska oklara. De sakkunniga indela i nu ifragavarande avseende sko-
lorna i sidana som tillhora aktiebolag, sidana som #gas av enskilda per-
soner, sidana som tillhora stiftelser, foreningar ete. och sidana som till-
hora kommuner. 1 fraga om de tvd forstnimnda och den sistnimnda av
dessa grupper ir dganderitten fullt klar. Diremot foreter den tredje grup-
pen en ganska brokig blandning; dit hava de sakkunniga fort jamvil s-
dana skolor — enligt de sakkunnigas uppgift till antalet 17 — som uppges
igas av »principaler» eller av vederborande styrelse eller vara sina egna
dgare. Att alla dessa skolor sammanforts till en grupp med stiftelseskolorna,
beror dirpa, att de i likhet med dessa i intet fall tjina négot privat vinst-
intresse, ett forhallande som bland annat framtrider diruti, att vid dessa
skolor icke forekommer utdelning av uppkommen vinst utan densamina allt-
jamt kvarstar i rorelsen antingen i form av okning av det egna kapitalet
eller sisom fondering for visst ideellt andamal. Ehuru icke heller 1 andra
avseenden nagon visentlig anmiérkning synes vara att géra mot ifrigavarande
skolors ekonomi, méste det ju i alla hindelser ligga ett visst moment av
osiikerhet i de oklara dganderittsforhallandena, och de sakkunniga foresld
darfor, att sddan skola skall efter utredning av verstyrelsen antingen over-
tagas av kommunen eller ombildas till aktiebolag eller stiftelse.

Det #r emellertid icke blott i klarhetens intresse, som de sakkunniga i
vissa fall yrka pa forindringar i fraga om &dganderatten till en skola, utan
dven for att i mojligaste man eliminera det enskilda vinstintresset. I detta
syfte foreslas, att skola, som for nirvarande dges av enskild person, vid nu-
varande #garens avging skall ombildas till aktiebolag eller stiftelse. Vad
silunda sagts torde vil avse dven sidana fall, di skolan #ges av flera en-
skilda personer, som icke d&ro sammanslutna i form av aktiebolag, t. ex.
Lunds privata elementarskola, vilken ar ett kooperativt foretag med de or-
divarie lirarna sisom #gare, och sadana fall, di skolan éges av vederborande
stad och forestindarinnan gemensamt, t. ex. hogre flickskolan i Gévle.

P4 aganderiittens omrade rora sig jimvil de forslag, som de sakkunniga
tramlagt rorande skola, som #ges av aktiebolag, att i bolagsordningen skola
finnas bestimmelser om begriinsad utdelning samt om tillgingarnas fortsatta
anvindande for uppfostringsindamal vid bolagets eventuella upplosning, och
rorande skola, som dges av stiftelse, att for stiftelsens stadgar skall i till-
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laimpliga delar gilla, vad nyss sagts angiende bolagsordning. Med det se-
nare uttrycket torde vil de sakkunniga avse allenast tillgingarnas anvind-
ning vid stiftelsens upplosning; utdelning torde knappast komma i fraga vid
en stiftelseskola.

De sakkunniga hava sammanfattat sina hir nu refererade forslag i en
hemstillan, att for privatskolas erhillande av statsbidrag m4, 1 de fall, d&
skola icke dges av kommun, uppstillas foljande villkor:

1. betraffande skola, som Zges av aktiebolag:

1 bolagsordningen skola finnas bestimmelser om begrinsad utdelning samt
om tillgingarnas fortsatta anvindande for uppfostringsindamal vid bolagets
aventuella upplosning;

2. betriffande skola, som #ges av stiftelse:

for stiftelsens stadgar skall i tillimpliga delar gilla, vad hir ovan under
1. forordats angdende bolagsordning;

3. betriffande skola, som for nirvarande iges av enskild person:

vid nuvarande #garens avging skall ombildning av sidan skola ske till
aktiebolag eller stiftelse; samt

4. betraffande skola, till vilken dganderitten for nirvarande ir oklar:

efter av skoloverstyrelsen verkstilld utredning skall siadan skola antingen
Overtagas av kommunen eller ombildas till aktiebolag eller stiftelse.

Tillika hava de sakkunniga hemstallt, att foreskrift matte meddelas, att vid
statsunderstodd privatskola, som icke dges av enskild person, skall finnas en
styrelse, vars nirmare befogenheter torde bora bestimmas av Kungl. Maj:t,
dvensom att skoloverstyrelsen skall diga utse minst en representant i denna
styrelse.

Fran skolornas sida hava étskilliga betankligheter — dock i allménhet av
mindre omfattning — rests mot de sakkunnigas forslag. En skola befarar,
att privatskolornas fria stillning skulle dventyras, om Kungl. Maj:t skall ut-
farda instruktion for styrelserna. En annan skola anser, att de nya bestim-
melserna icke bora #ga retroaktiv verkan pa de gamla bolagen samt att
vinsten ej bor sittas ligre dn till 8!/2 procent. Stockholmsskolorna hava i
sitt gemensamma yttrande anfort, att de av de sakkunniga foreslagna be-
staimmelserna borde fortydligas sa, att tydligt framginge, vad som menades
med tillgAngar vid bolags eller stiftelses upplosning. Fran ett hall har fram-
héllits, att en skoligare borde hava samma stillning som andra svenska
foretagare. Det skulle vara stor skada, om de rent personliga skolorna skulle
forsvinna. Bolags- och stiftelseskolor forlorade litt sin individuella karaktir
och dirmed sin motstandskraft mot frin staten utgaende nivelleringsstrivan-
den. En realskola framhaller, att en skola visserligen ej fir bliva en affir
men att den dock miste drivas si langt som mojligt affarsmissigt.

Centralstyrelsen for flick- och samskoleforeningen har pa det livligaste uttalat
sin anstutning till de sakkunnigas forslag, i den man dessa avsdge att bort-
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eliminera de privatekonomiska intressena fran skolforetagen. Centralstyrelsen
har vidare papckat, att den hade sig bekant, att det funnes skolor, som pa
grund av stiftelseurkunder eller tidigare Gverenskommelser av bindande na-
tur hade bestimmelser angiende styrelsens sammansittning, vilkas fordnd-
ring skulle kunna for dem medfora betydande ekonomiska risker. Gentemot
de sakkunnigas uttalande, att Kungl. Maj:t borde faststilla de sirskilda skol-
styrelsernas befogenheter, ville centralstyrelsen frambélla, att en bade littare
och limpligare foreskrilt vore, att instruktioner borde utarbetas, som fast-
stillde varje sirskild skolstyrelses befogenheter, och att dessa borde provas
och godkinnas av skoloverstyrelsen.

Riksrikenskapsverket har i detta hinseende anfort bland annat:

Riksrikenskapsverket anser, att ett genomforande av vad de sakkunniga
sdlunda hemstallt skulle 1 hog grad bidraga till att forhindra, att den stats-
understodda privata skolverksamheten utnyttjas for enskild vinning. Det ma
emellertid framhallas, att de foreslagna bestimmelserna ingripa starkt pa
den enskilda #dganderitten och det dr dédrfor av vikt, att bestammelserna
utformas sa, att icke uppenbara orittvisor dsamkas dem, som nedlagt kapi-
tal i den privata skolverksamheten. Salunda anser riksrikenskapsverket det
bora medgivas, dels att, direst utdelningen undef ett ar icke skulle ricka
till full vinstutdelning, vederborande ett paféljande 4r ma kunna utbekomma
skillnadsbeloppet, om vinsten dé skulle mdjliggora detta, dels att vid upplosning
av ett skolaktiebolag aktieigarna mé vara berittigade att ur bolagets till-
gingar erhilla aktiernas nominella virde jamte nyss angivna utdelning i
den man densamma ej guldits. Sistnimnda medgivande synes nodvindigt
bland annat for forebyggande av orittvisa mot sddana skolbolag, som sjilva
tdga skolbyggnaden, i jimforelse med siddana, som hyra skollokal. A andra
sidan bor uppmirksamhet riktas & det i utredningen & sid. 109 pipekade
forhallandet, att pa atskilliga hall i nidrmaste anslutning till ett for den
egentliga skolverksamheten grundat aktiebolag bildats ett annat bolag for
den byggnad, i vilken skolverksamheten bedrives. Det kan nidmligen tin-
kas, att 1 sadana fall skolbolaget skulle kunna komma att fa erligga till bygg-
nadsbolaget si hog hyra, att vinsten uppginge till obetydligt belopp, under
det att aktiegarna i byggnadsbolaget skulle erhalla en avseviri hog utdel-
ning & sina aktier. Visserligen komme nog ett sddant forfaringssitt i viss
man att forebyggas genom den forbittrade kontroll, som i utredningen toreslas,
men riksrikenskapsverket anser likvill, att denna fraga ar av den viki, att
aven i de bestimmelser, som kunna komma att utfdrdas, bor sirskilt tagas
sikte pa att forebygga den nu angivna mojligheten att kringgd foreskriften
om begrinsad utdelning.

Under forutsittning att kompletterande foreskrifter i nu angivna rikt-
ningar tillika utfirdas, tillstyrker riksrikenskapsverket de sakkunnigas & sid.
112 gjorda hemstillan, att for privatskolas erhallande av statsbidrag ma4, i
de fall da skola icke dges av kommun, uppstillas foljande villkor:

1. betriffande skola, som éges av aktiebolag:

i bolagsordningen skola finnas bestimmelser om begrinsad utdelning samt
om tillgAngarnas fortsatta anvindande for uppfostringsindamaél vid bolagets
eventuella upplosning;

2. betraffande skola, som #ges av stiftelse:
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for stiftelsens stadgar skall i tillimpliga delar gilla, vad hir ovan under
1. forordats angiende bolagsordning;

3. betriffande skola, som for nirvarande 4ges av enskild person;

vid nuvarande égarens avging skall ombildning av sidan skola ske till
aktiebolag eller stiftelse; samé

4. betraffande skola, till vilken dganderitten fér nirvarande #r oklar:

efter av skoloverstyrelsen verkstilld utredning skall sidan skola antingen
Overtagas av kommunen eller ombildas till aktiebolag eller stiftelse.

Tillika tillstyrker riksriikenskapsverket de sakkunnigas i anslutning hartill
gjorda hemstillan, att foreskrift métte meddelas, att vid statsunderstodd
privatskola, som icke #ges av enskild person, skall finnas en styrelse, vars
nirmare befogenheter bora bestimmas av Kungl. Maj:t, dvensom att skol-
Overstyrelsen skall dga utse minst en representant i denna styrelse.

Statskontoret har icke haft nagot sirskilt att erinra mot de sakkunnigas
forslag i detta hinseende.

Skoloverstyrelsen har till en borjan utforligt behandlat den av de sakkun-
niga vickta frdgan om wuiredning av dganderittsforhillandena vid skolorna
och darvid anfort bland annat:

Overstyrelsen instammer till fullo diri, att en forandring av ifragavarande
skolors stéllning vore ¢nskvird, och &r givetvis beredd att i varje sirskilt
fall trdda i underhandling med vederbérande skolstyrelse och kommun om
en sidan étgird. Overstyrelsen forutser emellertid, att resultatet i atskilliga
fall kan komma att visa sig ganska osiikert, och anser det darfor foga
lyckligt, ifall ifragavarande direktiv far en si kategorisk form som den av
de sakkunniga foreslagna. De sakkunniga ha tydligen sisom fran en sjily-
klar forutsittning utgatt dédrifrin, att ombildningen méste lyckas, och detta
mnan statsbidrag nista gang beviljas; och foljaktligen hava de icke givit
ndgon anvisning for det fall, att si icke skulle ske. Mahinda hava de for
ett sddant 1 deras dgon osannolikt fall tinkt sig, att statsunderstodet skulle
indragas och skolan liggas ner. En sadan étgird, vilken ju skulle kunna
vara Odesdiger for en hel trakts skolvisen, vill 6verstyrelsen dock icke tinka
sig; hellre torde man da bora rdkna med att skolan fortsitter sin verksam-
het i samma, 1dt vara foga lyckliga form som hittills. En annan majlighet,
som de sakkunniga icke heller rdkna med, &r, att dganderiitten vinner klar-
het pa det siittet, att en enskild person overtager skolan. Overstyrelsen ater-
kommer ldngre fram till denna i sirskild mening enskilda form av skol-
verksamhet och kommer d& att utveckla, hurusom overstyrelsen icke kan
finna densamma fullt s& olamplig, som de sakkunniga anse. Under sadana
omstindigheter anser overstyrelsen, att icke heller denna form for vinnande
av klarhet rorande dganderitten méa vara helt utesluten.

Pa grund av vad sidlunda anforts har overstyrelsen hemstillt om bemyn-
digande att i friga om sidana skolor, rérande vilka dganderitten ej ar fullt
klar, triida i underhandling med vederborande skolstyrelse och kommun for
vinnande av dylik klarhet, helst pad det sitt, att skolan 6vertages av kom-
munen eller ombildas till aktiebolag eller stiftelse.

Harefter har skoloverstyrelsen till behandling upptagit de sakkunnigas
forslag om eventuell fordndring av fdganderéttsforhallandena vid Atskilliga
av de privata skolorna och dirvid anfort:
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Mot detta forslag vill overstyrelsen forst anmiirka, att forindringen i dy-
lika fall, lika vil som nar det giller fall av oklarhet i dganderiitten, limp-
ligen kan bestd jamvil diri, att vederborande kommun évertager skolan.
Sirskilt synes detta vara en naturlig utvig 1 friga om sidana skolor, 1
vilka staden redan ér deligare. Vidare iir den av de sakkunniga foreslagna
tidpunkten {or forandring — den nuvarande igarens avging — icke klart
tillamplig péd sadana fall, da flera enskilda personer tillsammans #ro igare,
allra minst da kretsen av dessa idr si bestimd, att den icke blotl successivt
minskas genom att den ene dgaren avgar efter den andre, utan ocksi sue-
cessivt fornyas genom att nya dgare automatiskt komma till.

Men framfor allt: overstyrelsen kan icke anse risken for att del enskilda
initiativet pa skolverksamhetens ideella omrade skall priglas av ett otillbor-
ligt vinstbegiir sa stor och farlig, att man under alla omstindigheter méste
strava efter att till det yttersta begrinsa eller helt avstinga vinstmojlighe-
terna. Overstyrelsen behdver icke niirmare utveckla det uppenbara och av
de sakkunniga kraftigt betygade faktum, att det svenska skolviisendet star
1 outplanlig tacksamhetsskuld till det enskilda initiativet, och detta icke minst
till sdédant initiativ, som tagits icke av en forening eller annan sammanslut-
ning av enskilda utan av en enskild person. I méanga, kanske de flesta,
fall har visserligen en pa detta sitt uppkommen och ledd skola varit en
begynnelse- och évergangsform, som si sméiningom ombildats till nigon av
de andra forut omnimnda mera stabila — och man kan vil tilligga: mera
opersonliga — formerna. Overstyrelsen anser en sidan utveckling i regel
onskvird, men ér icke dvertygad, att den bor paskyndas genom nigra kraft-
atgiirder; allra minst bor den framtvingas. Hindelsernas hithorande ging
visar, att forhallandenas egen makt i de flesta fall medfoér en utveckling av
sagda art, utun att siirskilda kraftatgiirder behovas. Vidare finns ingen
garanti for att kraftatgirderna lyckas; staten kan visserligen stilla en en-
skild skoldgare i valet mellan att ombilda och att nedligga skolan men kan
icke hindra honom fran att vilja det senare alternativet — néigot som en-
ligt oOverstyrelsens mening i regel vore higst olyckligt, enidr man knappast
kan anse nagon av ifrdgavarande skolor overflodig men vil méste finna at-
skillign av dem si gott som omistliga. Vidare kunna sidana fall tinkas,
did en skolas siregna virde just ligger i den starkt personliga priigel, dess
ledning tryckt pa densamma, och da den risk f6r denna priigels forsvagande,
som litt nog foljer av en sadan forindring som den ifrigasatta, foljaktligen
skulle innebiira en forlust 1 vart skolvisens virdefulla tillgdngar. Slutligen
méste man rikna med den mdijligheten, att det dven i framiiden kan uppstd
privatskolor, som visa sig vil virda statsunderstod; det vore di en betink-
lig begrinsning i mojligheterna att bereda sidant understod, om detta icke
kunde komma sadana skolor till del, som #dgdes av enskilda personer.

Pa grund av det silunda anforda kan overstyrelsen icke giva sin anslut-
ning till tanken pa tvangsatgirder i syfte att ombilda skolor, som #gas av
enskilda personer. Diremot dr overstyrelsen beredd att soka med radgivande
verksamhet frimja en siddan ombildning. .

Betriffande de sakkunnigas forslag om begrinsad utdelning har skolover-
styrelsen anfort vissa betinkligheter och — under erinran om att de sak-
kunnigas utredning tydligt adagalagt, att de fall, da skolverksamhet av har
ifragavarande art berett enskilda personer oskilig vinst, vore synnerligen
fataliga anfort, att det enligt overstyrelsens mening ej kunde vara vil-
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betankt att for dessa fa falls skull infora nu ifragasatta bestimmelser med
risk att dédrigenom himma det enskilda intresset for skolvisendet. Detta
uteslote ej, att det mojligen vore onskvirt, att bestimmelsen i friga p& fri-
villighetens vig infordes i allt fler av hir avsedda bolagsordningar; men
detta vore ndgot helt annat &n att framtvinga densamma.

Skoloverstyrelsen har slutligen till behandling upptagit fraigan om bestdm-
melser rorande tillgingarnas fortsatta anvindning for uppfostringsindamal
1 hindelse av bolags eller stittelses upplssning och dirvid erinrat, att det i
vissa inkomna yttranden pipekats, att det kunde vara tvivelaktigt, vad de
sakkunniga avsige med uttrycket tillgingarna. For egen del har Oversty-
relsen anfort, att Overstyrelsen icke kunde annat #n finna dessa anmirk-
ningar befogade. Utan tvivel vore det en riktig tanke, som lage bakom de
sakkunnigas forslag, men detta syntes icke vara tillrickligt genomtankt for
att utan vidare kunna liggas till grund for lagstiftning i drendet.

De sakkunnigas forslag i hir forevarande avseende iro av vittutseende
natur, och ehuru jag i princip ansluter mig till de sakkunnigas allminna
uppfattning, anser jag dock, att man hédr maiste ga till viga med stor for-
siktighet. \

Man torde kunna hysa den foérhoppningen, att det skall bliva majligt att
pd frivillighetens vdg vinna — Atminstone delvis vad de sakkunniga
asyftat. Forst i andra hand torde man bora ifrdgasitta att genom fixerade
bestimmelser framdriva de forindringar, som kunna visa sig vara av be-
hovet pakallade for att s& mycket som mojligt frigora skolverksamheten
fran privatekonomiska vinstintressen.

I ett hénseende anser jag emellertid, att atgirder redan nu bora vidtagas.
Jag har ndmligen for avsikt att hemstiilla, att Kungl. Maj:t matte upp-
draga &t skoloverstyrelsen att inforskaffa utredning betriffande éganderatten
till de skolor, rorande vilka denna friga icke redan ir klarlagd.

Till frdgan om styrelser for de olika privatliroverken aterkommer jag i
det féljande.

I kap. XII och XIII av sitt betinkande hava de sakkunniga framlagt
torslag till dels kontroll och revision av privatliroverkens rikenskaper, dels
privatliroverkens bokféring. De sakkunnigas framstallning utmynnar i en
hemstillan :

att privatliroverken aliggas att fora sina rikenskaper i enlighet med det
formuldr, som Kungl. Maj:t kan komma att f6r sadant indamal faststiilla,

att privatliroverken skola vara skyldiga att till skoloverstyrelsen arligen
insinda balansrikningar samt vinst- och forlustrikningar i enlighet med
faststdllda formulir,

att riksrikenskapsverket ma erhalla bemyndigande att for varje privat-
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liroverk utse en revisor for granskning av liroverkets rikenskaper samt att
fér denno utfirda instruktion jimic de ovriga [oreskrifter, som kunna be-
finnas erforderliga,

att foreskrifter ma utfirdas angaende skyldighet for privatliroverken att
tillhandagd vederborande myndigheter med alla de uppgifter, som kunna
vara erforderliga vid kontroll och granskning av medelsrekvisitioner och
ritkenskaper, :

att vid statsunderstods tilldelande till enskilda liroanstalter riksrdkenskaps-
verket ma iiga att avgiva yttrande om de olika liroanstalternas ekonomiska
forhallanden, samt

att riksrikenskapsverket skall beredas tillfille att yttra sig om pé skol-
overstyrelsens foranstaltande ifragasatt sinkning av vid dylik skola utgéende
terminsavgifter.

D4a dirjamte forslaget om styrelser for privatliroverken i viss mén torde
bora betraktas som en kontrollatgird, har jag ansett limpligt att i detta
sammanhang dven upptaga denna friga.

Betriffande de sakkunnigas motivering for forslagen anhéller jag att f&
hinvisa till betdnkandet (sid. 113—125).

Ktskilliga skolor giva oforbehallsamt till kdnna sin anslutning till de sak-
kunnigas forslag, en skola anfor till och med, att kontroll over skolornas
rikenskaper, forda efter ett visst, for alla skolor likartat system icke kunde
annat 4n stirka skolornas stillning. Fran flera skolor anfores emellertid,
att det av de sakkunniga foreslagna systemet for sivil bokforing som revi-
sion ir alltfor vidlyftigt, besvirligt och dyrbart, i all synnerhet fér de mindre
laroverken. Fran flera av kommuner bekostade skolor framhalles, att deras
rikenskaper redan torde vara underkastade tillriicklig granskning genom de
kommunala myndigheterna.

Riksrakenskapsverket har till en borjan betriffande de sakkunnigas forslag,
att revisorerna skulle utses av riksrikenskapsverket — vilket forslag ju ur-
sprungligen emanerat fran riksrikenskapsverket — erinrat, att detta syntes
std 1 Overensstimmelse med de uttalanden, som i detta hinseende blivit
gjorda i statsutskottets senare utlitande i detta dmne vid 1924 &rs riksdag,
och vilka i debatten i kamrarna limnades utan erinran.

Riksrikenskapsverket har hirefter till behandling upptagit frigan, om
ersittningen At de revisorer, som enligt forslaget skulle utses av dmbets-
verket, borde bestridas av skolornas medel eller av statsmedel, och vid det

forhallandet, att granskningen frimst avsige att erhalla kontroll, huruvida de

till skolorna utbetalda statsmedlen behorigen anvindas, hallit fore, att denna
ersiittning borde bestridas med statsmedel. Kostnaderna beréiknades till hogst
9200 kronor for varje skola, men med hinsyn till att vissa skolors riken-
skaper hade en jamforelsevis ringa omfattning, hade kostnaden i medeltal
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beréiknats till 150 kronor for varje skola eller f6r 100 statsunderstodda privat-
laroverk i runt tal 15,000 kronor. Detta belopp borde enligt riksrikenskaps-
verkets dsikt upptagas i riksstaten under dttonde huvudtiteln sisom ett sir-
skilt anslag tillsammans med ovriga for privatliroverken anvisade anslag
och givas natur av reservationsanslag. Anslaget borde laimpligen benimnas:
»Ersattning till revisorer for deltagande i granskning av privatlaroverkens
rikenskaper»,

Betriffande rikenskapsformulir m. m. har riksrikenskapsverket ansett
sig bora instimma med de sakkunniga i nedanstiende delar, nimligen:

att privatliroverken skola vara skyldiga att till skoloverstyrelsen arligen
insiinda balansrikningar samt vinst- och forlustrakningar i enlighet med
faststdllda formulir,

att riksrikenskapsverket méa erhilla bemyndigande att for varje privat-
laroverk utse en revisor tor granskning av ldroverkets rikenskaper samt att
tor denne utfirda instruktion jimte de ovriga foreskrifter, som kunna be-
finnas erforderliga, samt

att foreskrifter ma utfirdas angiende skyldighet for privatliroverken att
tillhandagé vederbérande myndigheter med alla de uppgifter, som kunna
vara erforderliga vid kontroll och granskning av medelsrekvisitioner och
rikkenskaper.

Statskontoret har i denna fraga anfort foljande:

Betriffande fragan om anordnandet av kontrollen dver privatliroverken
vill statskontoret till en borjan erinra om att, enligt vad som vid upprepade
tillfillen framhallits, huvudsyftet med den inom statsforvaltningen bedrivna
revisionen méste anses vara att forebygga felaktigheter. Med hinsyn hirtill
synes det statskontoret dndamaélsenligt, att revisionen av privatliroverkens
rikenskaper anordnas i samrid med vederhgrande myndigheter, som skola
utbetala statsbidragen. Enligt statskontorets mening bor den revisor, som
har att iakttaga framfor allt statsverkets intressen, utses redan vid riken-
skapsérets borjan samt granska insinda rekvisitioner av statsbidrag, varjimte
han skall vara skyldig att limna skoloverstyrelsen, riksrikenskapsverket och
den myndighet, som har att utbetala statshidrag, de upplysningar, som under
det 1opande aret kunna erfordras ur kontrollsynpunkt. Hérigenom kan givet-
vis eft forebyggande av felaktigheter ske och en effektivare kontroll Gver
medlens anvindning #ga rum dn om revisionen helt verlimnas till riks-
rikenskapsverket, vilket i allménhet forst lang tid efter en utbetalning fram-
staller anmirkning med anledning av dirvid tillaventyrs forekommande
_telaktigheter. De av riksrikenskapsverket gjorda erinringarna mot skolgver-
styrelsens forslag torde, enligt statskontorets mening, icke vara av avgorande
betydelse, da riksriikenskapsverkets granskningsritt rérande utbetalningarna
av statshidrag allt fortfarande kommer att kvarsta.

Statskontoret tilliter sig jamvil erinra om, att skoloverstyrelsen dr den
myndighet, vilken nirmast har intresse av att taga del av privatliroverkens
rikenskaper och bokslut, bland annat, f6r bedomande av huruvida en ned-
sittning 1 lirjungeavgifterna kan och bor ifragakomma. Att riksrikenskaps-
verkets utlatande dven i friga om dessa avgifters bestimmande ovillkorligen
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skulle inhimtas synes statskontoret vara idgnat att medféra onddig omgéang,
och synes det givetvis mera praktiskt att de myndigheter, som skola utbetala
statsbidragen, diirest si erfordras, fa tillfalle att yttra sig. Kravet pi enhet-
lighet & forevarande omride kommer givetvis att tillgodoses genom att av-
gorandet i fraga om lirjungeavgifterna i samtliga fall ligges 1 hinderna pa
skoloverstyrelsen. Aven den omstindigheten, att privatliroverken skola till
overstyrelsen avgiva vissa redogorelser for sina ckonomiska forhallanden,
utgor, enligt statskontorets mening, ett skil for att Gverinseendet Gver privat-
liroverken bor i sin helhet ligga hos skoloverstyrelsen. Direst ver huvud
taget sirskild revision fran statsverkets sida {or varje laroverk anses behovlig
—— ett krav, som, direst en forenkling av rikenskapsviisendet, pd sitt de
sakkunniga foreslagit, genomfores, mister en del av den betydelse, det for
nirvarande kan anses figa — maste statskontoret finna, att den revisor,
som har att iakttaga speciellt statsverkets intressen, bor utses av skoldver-
styrelsen efter samriad med vederborande myndighet, som {or varje liroverks
vidkommande har att utbetala statsbidrag. Hirigenom synes man kunna
savil ordna kontrollen pa ett indamAlsenligt sitt som tillgodose onskvird-
heten av att denna kontroll vinnes utan stérre oligenhet och omging for
privatliroverken. En kontroll, anordnad pa det av statskontoret salunda
foreslagna sittet, utesluter givetvis icke, att instruktion och nidrmare fore-
skrifter rorande kontrollen meddelas av skoloverstyrelsen i samradd med
riksriikenskapsverket.

Skolsverstyrelsen har — med vissa smirre erinringar — tillstyrkt de sak-
kunnigas forslag betriffande sivil inrittandet av styrelser vid privatliro-
verken som bokforingens ordnande vid nimnda liroverk. Betriffande gransk-
ningen av skolornas riikenskaper instimmer overstyrelsen 1 riksrikenskaps-
verkets ovan atergivna hemstallan.

Overstyrelsen anfor till slut, att av de atgiarder, Gverstyrelsen forordade
i fraga om privatliroverkens ekonomi, overstyrelsen ansige det viktigaste
vara, att statens intressen bleve representerade inom skolornas styrelser och
revision.

Blotta tillvaron av ifragavarande styrelseledamoter och revisorer torde vara
agnad att ligga en betydelsefull himsko pa mdjligen forefintlig beniéigenhet
att lata privatekonomiska intressen spela for stor roll. Skulle 1 nagot en-
staka fall denna himsko icke verka tillriickligt krattigt, torde ifrdgavarande
representanter icke forsumma att anmila forhallandet sivil for overstyrelsen
som for riksrakenskapsverket. Vilka Aatgirder, som i si fall stode dessa
myndigheter till buds for astadkommande av rittelse, den frigan torde icke
hir behova ingiende dryftas; overstyrelsen ville allenast erinra ddrom, att
larjungeavgifter kunde sinkas, statsunderstod minskas eller i ytterlighetsfall
indragas.

Emellertid lage for overstyrelsen tyngdpunkten icke pa sakens negativa
sida, att missforhallanden kunna avvirjas och riittas; Overstyrelsen hade
némligen av de sakkunnigas utredning blivit stirkt i den uppfattning, som
overstyrelsen redan tidigare vunnit genom egen erfarenhet, att dylika miss-
forhallanden i stort sett vore bade fa och smi. Utan tyngdpunkten lage
pid sakens positiva sida, att genom ifrigavarande representanter ett nytt
band bleve knutet mellan privatliroverken och statens myndigheter for yt-
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terligare utveckling av bada parternas redan forut goda samarbete till vért
skolvisens fromma.

De ovan atergivna forslagen till kontrollatgirder synas mig, sedan vissa
modifikationer blivit gjorda, vil dgnade att liggas till grund for de fore-
skrifter, som Kungl. Maj:t framdeles torde bora utfirda ; amnet.

Endast i ett par hanseenden har jag redan nu ansett mig bora tillkéinna-
giva min standpunkt. Det ena ror den myndighet, som skall hava att
utse revisorerna. Hir har jag funnit de av statskontoret anforda skiilen
Overtygande och hiller alltsa fore, att dessa revisorer bira utses av skol-
overstyrelsen efter samréd med den myndighet, som for varje liroverks
vidkommande har att utbetala statsbidrag. Det andra berér gildandet av
kostnaderna for revisionen. I detta hinseende har, som jag nyss nimnde,
foreslagits, att dessa kostnader, som beriknades uppgd till i runt tal 15,000
kronor eller i medeltal 150 kronor for varje skola, skulle bestridas av stats-
verket. Med hinsyn till de stora belopp, som fran statens sida komma
privatliroverken till del, dvensom till den jamforelsevis ringa summa, det har
ror sig om for varje skola, har Jag icke funnit skil bitriida denna uppfatt-
ning, utan héiller jag fore, att de kostnader, som fororsakas av statsom-
budets deltagande i revisionen, bora bestridas av skolorna sjilva.,

I kap. XIV hava de sakkunniga framlagt sina berdkningar betriffande
de besparingar for statsverket, som skulle bliva en {6ljd av de sakkunnigas
forslag. Enligt dessa berikningar skulle anslaget till lonetillage till lirarin-
nor vid statsunderstodda enskilda liroanstalter kunna minskas med i runt
tal 23,000 kronor samt anslaget till illfillig l6neforbittring at lirarpersona-
len vid privatliroverken med i runt tal 237,000 kronor eller sammanlagt
260,000 kronor.

Vid ett bifall till de av mig nu forordade forslagen skulle givetvis ytter-
ligare besparingar komma att uppsta. Enligt de sakkunnigas undersgkningar
(tab. 6) skulle, under forutsittning att dmneslirarnas medeltjinstgéring be-
riknades till 26 veckotimmar, forlagda till klasserna 6ver de forberedande,
och uppdelning av klass skedde forst vid ett elevantal av 30, antalet over-
fiddiga amneslirarbefattuningar bliva pa grund av tjinstgoringen 59 och pa
grund av elevantalet 24 eller sammanlagt 83, vartill skulle komma en netto-
minskning av ungefir 912 timlirartimmar. Anvindas samma beriknings-
grunder, som av de sakkunniga angivits, finner man, att besparingarna for
statsverket skulle bliva betriffande anslaget till Ionetillige 1 runt tal 34,500
kronor. Anslaget till tillfallig loneforbittring skulle kunna sinkas med dels
de av de sakkunniga beriknade 117,000 kronor pa grund av sinkningen av
tillfallig loneforbattring at de manliga lararna, dels pa erund av minsk-
ningen av dmneslirarinnor, timlirartimmar och timmar i §vningsimnen med
ungefiar 175,000 kronor eller tillhopa 292,000 kronor.

Den sammanlagda besparingen for statsverket vid ett fullstindigt genom-
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torande av de utav mig nu forordade hestimmelserna skulle alllsd, oberik-
nat dyrtidstillagg, uppga till i runt tal 326,500 kronor.

Vad betriffar besparingarna & anslaget till tillfallig loneforbittring torde
jag dock fi crinra, att tidigare for Kungl. Maj:t anmiilts fragan angéende
tillfallig loneforbittring under budgetaret 1925—1926 for viss personal inom
den civila statsforvaltningen, enligt vilket forslag, bland annat, den till de

manliga lirarna vid statslivoverken utgiende tilltalliga loneforbittringen

skulle hojas, for vissa kategorier ganska avsevirt. Om detta forslag vinner
riksdagens bifall, kommer givetvis iiven den tillfilliga loneforbittringen till
de manliga lirarna vid privatliroverken att okas i motsvarande grad. Be-
sparingarna for statsverket bliva ju hirigenom ej oviisentligt forminskade,
men & andra sidan torde wan kunna hoppas, att samtidigt de patalade sva-
righeterna for hir nirmast ifrdgakommande skolor itminstone i nigon man
skola forminskas. Nagra niirmare berikningar rorande de okade utgifter
for statsverket, som skulle bliva en foljd av nu omformélda forslag, hava
icke nu varit mojliga att verkstilla, bland annat av den anledningen, att,
enligt forslaget, den tillfalliga loneforbattringens storlek i viss man skulle
bliva beroende av, buruvida vederborande lirare vid privatlaroverken kunna
anses likstillda med lektor eller med adjunkt vid allmint liroverk. Den
ndrmare omprovningen i detta hinseende torde bora ankomma pé skolover-
styrelsen.

I kap. XVI av sitt betinkande framballa de sakkunniga, att det ligger i
oppen dag, att ett genomforande av de skirpta bestimmelser betriffande
privatliroverken, som blivit ifrigasatta, maste komma att vid enstaka laro-
anstalter medfora svirigheter for vederbérande befattningshavare. De sak-
kunniga erinra vidare (s. 133 i betankandet), att statsutskottet vid 1924 &rs
riksdag foreslog dels i utlatande den 4 april 1924, att riksdagen matte for
lasiret 1924—1925 foreskriva visst overgingsstadgande, dels i memorial den
8 maj 1924 att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta vissa overgngsbestimmelser.

De sakkunniga hava i huvudsak anslutit sig till ovanberorda av stats-
utskottet forordade overgingsbestimmelser och dirvid tillika for dessa be-
stammelser foreslagit en giltighetstid tills vidare, trots de svarigheter, som
detta enligt de sakkunnigas formenande onekligen maste medfora. For ett
paskyndande av overgingen hava de sakkunniga foreslagit, dels att over-
gangsbestimmelserna icke utstriickas att gilla for amneslidrare med full tjanst-
goring, som blivit anstillda senare &n lisaret 1924—1925, dels att skolover-
styrelsen tills vidare icke begagnar sig av den densamma tillkommande rét-
ten att meddela lirarinna, som uppnatt 60 &rs alder, tillstind att kvarstd 1
tjanst, dels ock att en kraftig minskning vidtages av antalet lektioner, som
bestridas av timlirare. Fran de bida forsta av dessa bestimmelser torde
enligt de sakkunnigas uttalade mening knappast nigot undantag bora ske,
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betriffande det sistnimnda forelige diremot vissa forhallanden, som kunde
tdinkas gora ett undantag fran regeln antingen nodvindigt eller atminstone
ytterst vil motiverat. I detta hinseende hava de sakkunniga anfort:

I de fran privatliroverken insinda svaren har flera génger papekats, och
de sakkunniga hava sig dirjimte genom personlig erfarenhet hekant, att
det understundom skulle stota pé hart nir otverstigliga svérigheter att lata
en skolas dmneslirarinnor Overtaga samtliga de lektioner, som for narvarande
bestridas av timlarare. Varje ldrarinnas utbildning #r i allménhet si kon-
centrerad till ett fatal dmnen, att, sirskilt vid de mindre skolorna, det hit
tills ofta #gt rum, att undervisningen i ett eller annat amne, atminstone i
de hogre klasserna & elementarstadiet, mést anfortros at sirskilda timldrare.
Det torde, enligt de sakkunnigas mening, vara nodvindigt att dtminstone i
en del fall lita detta forhallande fortfara tills vidare, till dess att skolans
ledning vid vakans bland dmneslararinnorna hunnit verkstilla en sidan re-
krytering, att samtliga imnen bliva behdrigen representerade. Det har icke
varit mdojligt for de sakkunniga att i detalj undersika, var ett forhallande
som det nu bersrda foreligger, men si synes dock vara fallet vid icke s4
fa skolor. De sakkunniga anse dirfor, att mdojlighet bor limnas ppen for
skoloverstyrelsen att, efter noggrann provning i varje sirskilt fall, for ett
ar I sinder medgiva skola, dir ett bedrivande av undervisningen utan an-
litande av timlirare skulle stota pa avsevirda pedagogiska svirigheter, ritt
att anlita timldrare, andock att icke samtliga dmnesldrare erhallit en tjanst-
goring av ungefir 25 timmar i veckan. .

De sakkunniga hava vidare péapekat, att ett undantagslost tillimpande av
foreskriften om overflyttandet av timldrartimmarna pa dmneslirarinnorna i
vissa fall skulle leda till s beklagliga ekonomiska konsekvenser for en.
skilda personer, att héinsyn hirtill utan tvivel torde bira tagas.

De sakkunniga hava i detta sammanhang erinrat om att, nir vid genom-
forandet av 1904 ars liroverksreform ett antal flickskolor i olika delar av
landet indrogos, pensioner bereddes for en del av de da overflodiga lira-
rinnorna. De sakkunniga hava dock icke ansett sig nu béra fororda en dylik
losning av denna fraga, utan hava ansett det vara limpligare och dérjimte
for statsverket billigare, om skoloverstyrelsen medgives ritt att, efter prov-
ning i varje sirskilt fall, for ett ar i sinder medgiva skola, dir ett indra-
gande av samtliga eller de flesta timlirartimmar skulle fér timlirare, som
under en langre foljd av ar, minst 10, tjanstgjort vid samma skola, med-
fora avsevirda ckonomiska svarigheter, ritt att anlita ifrdgavarande lirare
som timldrare, dndock att icke samtliga fimneslirare erhallit en tjénstgéring
av ungefir 25 timmar i veckan.

En bestimmelse, som de sakkunniga 1 likhet med statsutskottet vid 1924
ars riksdag ansett sig bora intaga bland sjilva stadgandena, men som dock
1 viss man torde fi anses vara av overgiende natur, 4r foreskriften, att
elevantalet i en klass vid dennas eventuella delning icke skall behova uppgi
till 30 i de skolor, dir bristande lokalutrymme dirfor lagga odverkomliga
hinder i vigen. Sasom sadana hinder torde, enligt de sakkunnigas mening,
endast vara att rikna hinder av hygienisk natur: alltsa de ganska talrika
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fall, d& en skola blivit byggd for sma klasser eller iir inhyst i en lokal, diir
icke enligt moderna hygieniska principer mer &in ctt mycket begrinsat lir-
jungantal kan undervisas. Det ligger i sakens natur, att en skola, si linge
den bedriver sin verksamhet i dylika lokaler, miste arbeta med mindre pa-
rallellavdelningar 4n de i allminhet foreskrivna. Men om en nybyggnad
utfores for en skola, eller om en skola inflyttar i nya lokaler, torde det varn
skolans oavvisliga plikt att tillse, att dessa lokaler bliva sidana, att under-
visningen kan bedrivas enligt av statsmakterna uppdragna rikilinjer dven i
fraga om parallellavdelningarnas storlek.

De sakkunniga hava icke ansctt nodigt att intaga i foregaende stycke be-
rorda foreskrift sisom ett led bland dvergingsbestimimelserna, utan hava
de ansett vara tillriackligt, om skoloverstyrelsen vid inspeklioner samt vid
avgivande av yttranden over sokta statsbidrag har sin uppmirksamhet rik-
tad pa dessa forhallanden.

I anslutning till det nu anforda hava de sakkunniga foreslagit foljande
overgingsbestimmelser:

1. Lidrare med full tjinstgiring, som icke uppnatt pensionsildern och
som erhdllit anstillning vid privatliroverk senast fran och med lisiret 1924
—1925, mi icke behova avskedas pa grund av de skirpta bestimmelser, som
i friga om tjdnstgoringens omfattning och forliggning dvensom i fraga om
parallellavdelningarnas storlek komma att tillampas fran och med ldsaret
1925—1926.

2. Pa ddarom gjord ansokning mé skoloverstyrelsen, efter noggrann priv-
ning i varje sirskilt fall, for ett &r i sinder medgiva skola, dir ett bedri-
vande av undervisningen utan anlitande av timldrare skulle stota pa avse-
virda pedagogiska svéarigheter, ritt att anlita timlirare, indock att icke samt-
liga dmneslirare erhallit en tjanstgéring av ungefir 25 timmar i veckan.

3. Pa dirom gjord ansokning mé skoloverstyrelsen, efter noggrann prov-
ning i varje sirskilt fall, for ett ar i sinder medgiva skola, dir ett indra-
gande av samtliga eller de flesta timldrartimmar skulle for timldrare, som
under en lingre foljd av ar, minst 10, tjanstgjort vid samma skola, med-
fora avsevirda ekonomiska svirigheter, ritt att anlita denne eller dessa tim-
lirare, dandock att icke samtliga #mneslirare vid skolan erhallit en tjanst-
goring av ungefdr 25 timmar 1 veckan.

Harefter hava de sakkunniga anfort, att det vid en tillimpning av de
utav dem forordade overgingsbestimmelserna naturligtvis icke kunde und-
vikas, att de besparingar for statsverket, som skulle bliva en foljd av ett
omedelbart genomférande av de skiirpta bestimmelserna, komme att under
de nirmaste aren i icke ringa grad minskas. De sakknnniga hava i detta
avseende gjort en, som de sjilva framhalla, ytterst approximativ berik-
ning av de besparingar, som for budgetaret 1925—1926 kunde tinkas upp-
std vid ett genomforande av de sakkunnigas forslag jamte tillhorande over-
gingsbestimmelser, och ddrvid kommit till det resultatet, att namnda be-
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sparingar, dyrtidstilligg oberiknade, skulle uppga till i runt tal 170,000 kro-
nor, dirav 4 anslaget till lonctilligg at lirarinnor vid statsunderstsdda en-
skilda liroanstalter 6,000 kronor och anslaget till tillfillig lonefsrbéttring
at lirarpersonalen vid privatliroverken 164,000 kronor,

Av Overgangsbestimmelserna ir det egentligen endast forslaget om till-
fillig indragning av de tre respitaren for pensionsméssiga lirarinnor, som
viickt opposition, men denna har i stillet varit sa mycket kraftigare, i det
alt s& gott som alla skolor, som behandlat denna frhga, yttrat sig avstyr-
kande. Fran en skola foreslis den modifikationen, att respitdren béra fa bi-
behéllas atminstone vid de skolor, som icke pd grund av de skirpta be-
stimmelscrna bliva nodsakade att indraga nigon lirarinnebefattning. En
skola har yrkat, att i overgingsbestimmelserna iiven skulle intagas foreskrift
om att medeltjinstgoringen skulle utgora 24 veckotimmar.

Styrelsen for Sveriges flick- och samskolors ladrarinneforbund har anfort hu-
vudsakligen foljande:

De sakkunniga diskutera icke i betinkandet de pensionsmissiga lidrarin-
nornas  stillning, utan synas pA denna punkt helt godtaga statsutskottets
forslag vid 1924 ars riksdag. Om lone- och pensionsforhillandena vid de
privata skolorna vore vil ordnade, skulle deras stindpunkt vara mera na-
turlig. Men sidana forhallandena nu en ging dro, har mojligheten att fa
tjinstgbra under de tre respitaren for de ildre lararinnorna varit en om &n
ringa kompensation for de ytterst diliga loneforhillanden, under vilka dessa
ldrarinnor, i dnnu hogre grad och under innu lingre tid 4n de yngre li-
rarimnorna, haft att utfora sitt arbete for den kvinnliga ungdomens hogre
skolutbildning. Da fér nirvarande pensionsalderns hojning for de kvinn-
liga befattningshavarna ir en i hog grad aktuell friga, synes det vara obil-
ligt att innan den vunnit sin lgsning kategoriskt neka de av dessa ildre
lirarinnor, som innu ha sin fulla arbetskraft i behall, mojlighet att kvarsta
cnligt de nu gillande bestammelserna. Ocksi ur statsfinansiell synpunkt
torde det dessutom utan tvivel i stort seit vara fordelaktigare, att dessa la-
rarinnor arbeta och uppbira 1on dn att de endast uppbira pension. Till
denna bidrager staten niimligen med belopp, som i méanga fall sa foga un-
derstiga statsutgifterna {6r en #mneslirarinnas on, att denna skillnad ut-
Jamnas eller mer dn utjimnas dirigenom, att den pensionerade lirarinnans
tjidnstgoring, vilken endast i undantagsfall torde kunna helt fordelas pé ov-
riga dmneslirarinnor med full tjinstgoring, kommer att delvis bestridas av
andra lararkrafier, till vilkas avloning staten bidrager.

Da de sakkunniga anse, att de striingare bestimmelserna skulle rada »tills
vidare», kommer forslaget att hardast drabba de ldrarinnor, som under de
nérinaste éven bliva pensionsmissiga, varigenom overgangen skulle bli svirast
just 1 borjan, vilket de sakkunniga i Ovrigt sokt forebygga.

Lérarinneforbundet uttalar sig av dessa skiil emot den foreslagna suspen-
sionen av  skoloverstyrelsens ritt att medgiva pensionsberittigad lirarinnas
kvarstiende it tjinst samt vill dels uttala en forhoppning, att denna riitt
maitte begagnas Hll formin for de pensionsmiissiga lirarinnor, som tjinst-
gora vid skolor, dir inga indragningar av platser skulle behova foretagas,
dels gora foljande forslag for erniende av en mjukare overgédng. 1 analogi
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med  de sakkunnigas allernativ 1 fraga om parallellklasserna kunde man
tinka sig en bestimmelse, varigenom skoldverstyrelsen kunde medgiva sko-
lorna att om de sfi Onska behalla och pid egen bekostnad avlona en pen-
sionsmiissig  lirarinna och anviinda hennes arbetskraft {or att ge littnad i
arbetet &t de Ovriga lirarinnorna. Detta forfaringssiitt skulle innebira en
ren besparing for staten, som under tiden icke hade nagra utgifier for li-
rarinnans pension.

Contralstyrelsen for flick- och samskoleforeningen har framhallit, att de sak-
kunnigas forslag 1 hiir forevarande hiinscende flerstides inom skolornas lira-
rinnekar vickt stor forstimning och har, utan att géra nagot eget yrkande,
framfort vad ett flertal kretsforeningar dirom anfort.

Skoléverstyrelsen har i likhet med de sakkunniga ansett billighet och ritt-
visa mot ldrarpersonalen kriva en ej alltfor kort overgéngstid och dirfor
anslutit sig till de sakkunnigas forslag om en giltighetstid tillsvidare for de
erforderliga Overgingsbestimmelserna, dven om de med indragningen av-
sedda besparingarna pa sidant sitt forst efter hand ernaddes.

Hiirefter anfor skolgverstyrelsen:

Vad betriffar sjilva de foreslagna overgangsbestimmelserna, dr oversty-
relsen beniigen att i princip bitrdda desamma. I omedelbar anslutning till
overgingsbestimmelserna framhalla de sakkunniga, att indragningarna av
lirarinnebefattningar bora piskyndas dels dirigenom, att skoloverstyrelsen
tills vidare e¢j meddelar lirarinna, som uppnétt 60 ars alder, tillstind att
kvarstd i tjinst, dels genom en kraftig minskning av antalet lektioner, som
bestridas av timldrare.

Betriiffande den forstnimnda av de salunda ifragasatta atgérderna far
overstyrelsen erinra dirom, att Overstyrelsen enligt gillande bestimmelser
dger riitt att pa dirom gjord framstillning efter provning av varje sarskilt
fall medgiva lirarinna att kvarstd omkring tre ar efter uppnidd pensions-
alder, 60 ar. Av denna riitt har Overstyrelsen begagnat sig i ganska stor
omfattning. Mot forslaget, att denna Overstyrelsens riitt tills vidare ej skulle
fa utovas, hava anmirkningar riktats i atskilliga av de fran skolorna in-
komna yttrandena, och Overstyrelsen hyser for egen del stora betinkligheter
mot ifragavarande forslag. For skolorna sjilva skulle otvivelaktigt 1 &t-
skilliga fall ett upphivande tills vidare av riitten att lata pensionsmissiga
ldrarinnor kvarstd 1 tjanst framstd som en oligenhet, i all synnerhet vid
skola, diir ingen lirarinnetjinst enligt de nya bestimmelserna skulle behova
indragas och diir méhinda en lirarinna med stor erfarenhet och framstéende
duglighet skulle nodgas vika fér en ny, vida simre kvalificerad arbetskraft.
Vidare ma erinras att ej si fi lararinnor av olika skil torde avgd fran sin
tjainst vid uppnidd pensionsilder utan att ifrdgasiitta kvarstidende i tjinst,
varigenom antalet av dem, som onska kvarstd, torde bliva mindre, &n de
sakkunniga beriknat. Den besparing, som skulle ernds genom att fram-
tvinga samtliga lararinnors avskedstagande vid nidd pensionsalder, motviges
ock till en viss grad genom de tillskott till deras pensioner, som staten har
att erligga. Overstyrelsen fér pa salunda anférda grunder hemstilla, att
den ifragasatta suspensionen av Overstyrelsens ritt att medgiva pensions-
beriittigade ldrarinnors kvarstiende i tjénst ej matte pidbjudas. 'ill stod

harfor ma jamvil Aberopas den allt starkare framtridande tendensen att
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hoja kvinnornas pensionsilder. Erinras m4, att denna tendens bland annat
vid 1925 ars riksdag tagit sig uttryck i det i samband med frigan om lone-
reglering for kvinnliga befattningshavare i statens tjanst framstillda for-
slaget att hoja dessa befattningshavares pensionsalder till 64 sr.

Sasom en andra utvig att péskynda de striingare bestimmelsernas genom-
{orande och den dirmed Aasyftade indragningen av #mneslirarinnebefatt-
ningar framhalles en kraftig minskning av antalet lektioner, som bestridas
av timlarare. Overstyrelsen anser det redan av pedagogiska skil bnskviirt,
att timlirarsystemet si langt mojligt dr inskrinkes. Overstyrelsen har si-
lunda i prineip intet viisentligt att invinda mot hir ifrdgasatta Atgird.
Emellertid vill 6verstyrelsen starkt betona nodvindigheten av att panu berirda
omride framga med varsamhet, detta i forsta rummet med hiinsyn till sko-
lornas bista, da dessa av olika skal otvivelaktigt allt fortfarande behova
anlita timlirare i ej ringa utstriickning, samt iven med hinsyn till de
mdnga enskilda, lirare och lirarinnor, som hotas i sin verksamhet genom
lingt drivna restriktioner i timlirarsystemet. Overstyrelsen vill uttala sin
tillfredsstillelse med att de sakkunniga i de av dem formulerade dvergdngs-
bestimmelserna sokt beakta nyssberorda synpunkter.

Ehuru det ej i de sakkunnigas framstillning ofortydbart utsiiges, syues
dock av densamma framgd, bland annat av de veckotimtal, med vilka den
ror sig, att inskrinkningarna i timldrarsystemet och den mera utstrickta an-
vindningen av lirarkrafter med full tjinstgoring visentligen avse den egent-
liga flickskolan eller realskolestadiet men icke gymnasiet. Ln utstrdckning
av de ifrigasatta atgirderna till gymnasiet skulle ocksd, di undervisningen
sirskilt vid de gymnasier, som &ro forbundna med hogre flickskolor, visent-
ligen eller nistan uteslutande bedrives med timlarare, i dessa gymnasiers
lirarforhallanden medfora en genomgripande omgestaltning, for vilken tills
vidare erforderliga forutsittningar torde saknas. Atgirdernas begriinsning
till real- och flickskolestadiet synes bora utiryckligen angivas i overgings-
bestimmelserna. Betriffande dessas avfattning ma for 6vrigt anmirkas, att
sista satsen i1 vartdera av momenten 2 och 3 erhillit en avfatining, som ej
giver uttryck &t, vad dirmed avses. Den diir angivna forutsittningen hor
uppenbarligen icke vara, att ej samtliga dmneslirare erhallit on tjinstgoring
av ungefir 25 timmar i veckan, utan att medeltjanstedringen for ifragava-
rande dmneslirare ¢j uppgér till ungefir 25 veckotimmar. I'Gr [ortydligande
av bestimmelserna i detta avseende med tillige av de skolstadier, bestim-
melserna i vartdera fallet avse, fir Overstyrelsen fororda, att sista satsen i
slutet av mom. 2 liksom i slutet av mom. 3 erhaller foljande forandrade
lydelse: éndock att icke medeltjanstgoringen for dmneslirarna 4 realskolans
och flickskolans stadium uppgér till omkring 25 veckotimmar. I ovrigt har
Overstyrelsen intet att erinra mot de foreslagna overgingsbestimmelserna
cller deras formulering.

Vad angar beloppet av de besparingar, som de sakkunniga [6r budgetret
1925—1926 beriiknat skola uppsta vid ett genomférande av de sakkunnigas
forslag jamte tillhorande overgingsbestammelser, inskrinker sig Overstyrelsen
till att erinra, att beloppet av dessa besparingar givetvis nagot skulle sjunka.
om, sisom Overstyrelsen foreslagit, overstyrelsen bibeholles vid ritten att
medgiva pensionsméssiga lirarinnors kvarstiende i tjanst, men att oversty-
relsen saknar mojlighet att ens tillndrmelsevis berikna den minskning i be-
sparingarna, som dirigenom skulle kunna uppsté.
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Betriiffande nodvindigheten av vissa bestimmelser for att underlitta over-
gangen till det nya systemet rader praktiskt taget enhiillighet. I det stora
hela anser jag mig i detta hiinscende kunna instimma med de sakkunniga,
vilka ju i sin ordning i huvudsak grundat sitt forslag pa statsutskottets vid
1924 ars riksdag uttalande.

Sasom av den nyss limnade redogorelsen framgar, hava starka betanklig-
heter rests mot de sakkunnigas forslag, att de tre respitaren for pensions-
missiga lirarinnor tills vidare skulle avskaffas. De déiremot anforda skilen
synas onekligen ganska tungt viigande, och jag har latit mig angeliget vara
att soka finna nigon utviig, som pa en ging tillfredsstiller statsverkets
behov av besparingar och lirarinnornas i manga fall vil motiverade stundan
att fa kvarsti i sina befattningar. 1 detta hinseende synes mig det av
styrelsen for Sveriges flick- och samskolors lirarinneférbund framstillda for-
slaget kunna liggas till grund. Visserligen kommer sannolikt pd detta sitt
det fullstindiga genomforandet av de skirpta bestimmelserna att nagot for-
drojas men & andra sidan skulle statsverket gora vissa besparingar pa ifrdga-
varande ldrarinnors pension under overgingstiden. Jag dr dédrfor bendgen
foresla, att skoloverstyrelsen ma #ga att efter samma grunder som hittills
meddela lirarinna, som uppnétt 60 ars alder, ritt att under viss tid kvarsta
i tjanst, under forutsittning att statsverket icke genom detta medgivande f61-
orsakas nagra som helst kostnader for ifrdgavarande lararinnors avloning,

Hirefter anhéller jag att fi 6vergd till en berikning av de besparingar,
som under iakttagande av de utav mig nu forordade bestimmelserna och
overgangsbestimmelserna skulle bliva mdjliga under budgetiret 1925—1926.
Med ledning av utav de sakkunniga inhimtade uppgifter har jag da till en
borjan latit uppgora nedanstiende tabell, uppgjord enligt samma principer
som de sakkunnigas & sid. 134 ideras betidnkande dtergivna tabell. Av denna
framgar, i vilken man de 83 ldrarinnor, som, enligt vad jag forut omnamnt,
skulle bliva 6verflsdiga vid ett bifall till de av mig forordade forslagen,
motsvaras av ldrarinnor, som under ett vart av aren 1925—1930 intrida i
pensionséldern.

1925|1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 || Summa

Antalet av i pensionséaldern intriidande I
lararipnor . ... .......... .. .. 39|14 | 13 | 11 | 14| 9 | 100

Antalet av dylika ldrarinnor, som l
tjanstgora vid skolor, dir befatt-
ningar béra indragas.......... 25| T 4| 5| 4] 1 46

Enligt denna beriikning skulle alltsd ar 1930 vid ett antal liroanstalter
finnas 37 overflodiga lararinnor. P4 de av de sakkunniga & sid. 134 anférda

Departe
mentschefen.
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skl anser jag mig emellertid kunna antaga, att ar 1930 den foreslagna in-
dragningen av ldrarinnebefattningar i stort sett skall kunna vara genomford.

Enligt ovanstiende tabell skulle alltsd under budgetiret 1925—1926 kunna
indragas 25 ldrarinnebefattningar, vilket skulle innebira en besparing for
statsverket av, forutom dyrtidstilligg, 1 runt tal 47,500 kronor, darav ungefir
10,000 kronor & anslaget till lonetilligg och 87,500 kronor & anslaget till
tillfallig loneforbittring.

Vad vidare betraffar timlirartimmarna skulle enligt de sakkunnigas tab. ¢
av dem inbesparas ungefiir 912. Med ett beriknande pd samma sitt som
de sakkunniga av den pia grund av overgingsbestimmelserna foljande
minskningen eller i runt tal till tjugu procent eller 182 timmar skulle hiir
kunna ske en besparing i runt tal av 730 timmar, vilket for statsverket
skulle motsvara en besparing av, forutom dyrtidstilligg, 36,5600 kronor. A den
tillfalliga loneforbittringen for de manliga lirarna skulle enligt nu gillande
grunder besparingen uppga till i runt tal 117,000 kronor utom dyrtidstillagg.

Hartill skulle si& komma de besparingar, som sallnmanhélnga med de av
mig {orordade skiirpta bestimmelserna rorande tjanstguringens forliggning
till med skola forbundet seminarium av annan art an hogre, dvensom be-
sparingar pa grund av minskat antal 6vningslirartimmar. Da dessa besparingar
emellertid undandraga sig ett noggrant beriknande, har Jag icke ansett mig
bora taga hiansyn till dem vid beriknande av anslagsbehovet for budgetaret
1925—1926.

Enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisning for budgetaret 1923—1924
hava utgifterna 4 de bada forslagsanslagen till l6netillige m. m. och till
till tillfallig loneforbittring varit respektive 207,410 kronor 88 &re och
2,585,131 kronor 25 ore, d. v. s. respektive 27,410 kronor 88 dre och
135,131 kronor 25 ére storre in de for inmevarande budgetar anvisade an-
slagen. Med hinsyn till det av de sakkunniga papekade faktum, att At-
skilliga skolor redan under lisaret 1924—1925 visat en tydlig tendens att
genom Atgirder av olika slag minska sitt behov av statsundersivd, har jag
emellertid icke ansett nimnda overskridanden nu hora foranleda nagot for-
slag till dndring av anslagsbeloppen.

I anslutning till det ovan anforda skulle alltsi ninskningen & anslaget
till lonetilligg uppgd till 10,000 kronor samt & anslaget till tillfallig 1one-
forbéttring till 191,000 kronor, vadan besparingarna for statsverket for
budgetiret 1925—1926 skulle uppga till, forutom dyrtidstillige, 1 runt tal
200,000 kronor.

Sdsom jag forut erinrat, skulle ett bifall fran riksdagens sida till det tidi-
gare for Kungl. Maj:it anmilda forslaget rirande forindrade grunder for
den tillfalliga loneforbattringen komma att medfora vissa forandringar i ovan-
stiende berdkningar. Av skil, som tidigare anforts, hava emellertid dessa
foérandringar icke kunnat narmare fixeras, och Jag har dirfor icke nu kunnat
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taga nagon hinsyn hirtill. Anslagens natur av forslagsanslag torde dirjiamie
dstadkommas, att inga storre oligenheter hirav behova hefaras.

Innan jag overgar till att for Kungl. Maj:it framligga dem av de forut
dtergivna forslagen, som synas mig vara av natur att bora understillas riks-
dagens provning, dvensom de av desamma foranledda anslagsiskandena, ir
det énhu en fraga, som jag anser bora bringas under Kungl. Maj:its prov-
ning, niamligen frigan om statsbidrag till de kommunala gymnasierna.

I sin skrivelse den 30 augusti 1924 angdendc anslag till de allmiinna
liroverken m. m. for budgetiret 1 juli 1925—30 juni 1926 hemstiillde skol-
overstyrelsen, att Kungl. Maj:t ticktes

dels vidtaga atgirder f6r sidan dndring av Destimmelserna rorande det i
reservationsanslaget till privatliroverk ingéende siivskilda anslaget till hogre
goss- och samskolor, att till punkt 1 under avdelning E av kungorelsen den
29 oktober 1909 angfende avloning av lirarinnorna vid statsunderstodda
enskilda ldroanstalter samt angiende statsunderstod at dessa ldroanstalter
m. m. gores foljande tilligg: Understéd fran detta anslag ma kunna tilldelas
av kommun upprittat gymnasium, dven d& saddant dr grundat pi en statens
realskola,

dels foresla riksdagen att, med berikning i Ovrigt av reservationsanslaget
till privatliroverk sidant det utgick fore nedsittningen vid 1924 ars riksdag,
forhoja den 1 nidmnda anslag ingdende anslagsposten till hogre goss- och
samskolor med 35,000 kronor fran 232,500 kronor till 267,500 kronor, s&
att anslaget for budgetiret 1925—1926 skulle i riksstaten upptoras med fol-
jande belopp, ndamligen:

enskilda mellanskolor . . ... ... .. .... kronor 20,000: —
hégre flickskolor . ... .............. »  470,000: —
hogre goss- och samskolor. . ... ... ... »  267,500: —
enskilda ldrarinneseminarier. . .. ... ... » 28,500: —

sammanlagt kronor 786,000: —

Under punkt 29 av samma skrivelse hemstillde vidare skoloverstyrelsen
i samband hirmed om en okning av anslaget till tillfillig loneforbittring
At lararpersonalen vid privatliroverk med 50,000 kronor.

Den 22 december 1924 avgivo privatskolesakkunniga infordrat ytirande dver
detta skoloverstyrelsens forslag dvensom over skoloverstyrelsens den 31 de-
cember 1923 och den 26 maj 1924 avgivna utlatanden angdende framstill-
ningar rorande statsunderstod &t de kommunala gymnasierna i Eksjo, Eskils-
tuna, Skovde, Soderhamn, Uddevalla och Sodertilje.

De sakkunniga erinrade dirvid till en borjan, att de i sin den 15 december
1924 avgivna utredning av vissa frgor rorande privatliroverken framhallit,
bland annat, att det hittills for statsverket varit och &ven fortfarande torde
vara en avsevird ekonomisk fordel att tack vare enskilt initiativ och genom

Kommunala
gymnasgier.
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uppoffring av arbete och penningar frin sivil kommuner som enskilda pa
skilda hall i vart land upprittholles en hogre undervisning, som staten i
ménga fall annars knappast skulle kunnat undandraga sig att ombesorja.

De sakkunniga uttalade dircfter att de i princip icke hade nagonting att
Invinda mot de gjorda framstillningarna. Nir det déremot bleve friga om
vilka kommunala gymnasier, som borde erhalla statsunderstod, hade de sak-
kunniga icke ansett sig kunna eller bira ingd pa en nirmare provning hiray.
De sakkunniga hade i sitt ovanbersrda utlitande den 15 december 1924
framhallit, att de ansett sig bora koncentrera sitt utredningsarbete till att
understka, i vad méin inom den nurarande organisationens ram besparingar
kunde goras for statsverket, utan att dérigenom nagra pedagogiska virden
dventyrades. De sakkunniga hade darfor saknat anledning att ndrmare
undersoka, i vilken utstrickning de nuvarande statliga eller statsunderstsdda
liroanstalterna av olika slag kunde anses tillfredsstilla berittigade krav pa
en 1 gorligaste man rittvis fordelning av tillfdllena till hogre bildning i
vart land. Denna friga torde limpligen bora behandlas i ett storre sam-
manhang.

mgggﬁ‘lﬁg-&n Tl en borjan torde jag ta erinra, att i motioner vid innevarande ars
) " riksdag (I:105 och II:135) hemstillts, att riksdagen matte besluta, att, for
beredande enligt de for hogre goss- och samskolor i sidant hinseende gal-
lande grunder av understéd frin och med den 1 juli 1925 jamvil at de
kommunala gymnasierna i Eskilstuna, Sodertilje, Eksjo, Uddevalla, Skovde
och Soderhamn, héja dels det i ordinarie reservationsanslaget till privatliro-
verken for budgetiret 1925—192¢ ingfiende anslaget till hogre goss- och
samskolor med 35,000 kronor, dels ock det av Kungl. Maj:t for budgetéret
1925—1926 idskade extra forslagsanslag till tillfallig 16neforbattring at lirar-

personalen vid privatliroverken med 65,000 kronor.

Jag ar fullt ense savil med skoldverstyrelsen som med de sakkunniga och
motionérerna, att staten i en eller annan form bér trida hjalpande emellan
betriffande de kommunala gymnasierna. Jag har dirvid funnit, att detta
limpligen skulle kunna ernas pa det sitt, att ett anslag av exempelvis den av
skolGverstyrelsen foreslagna storleken, 35,000 kronor, beviljades sasom ett
fristiende anslag under attonde huvudtiteln. Dirigenom skulle den ekono-
miska rickvidden dels, sisom jag nyss sagt, visentligen begriinsas, dels
kunna helt 6verblickas, d& understosd fran ett sadant fristdende anslag ej
skulle medféra de formaner i form av lone- och alderstillagg, tillfallig l6ne-
forbattring och dyrtidstilligg, som atfolja understsd fran reservationsanslaget
till privatliroverk. Jag vill emellertid uttryckligen betona, att beviljande av
understod &t sadant kommunalt gymnasium, varom hér dr fraga, icke under
nagra omstindigheter kan eller far anses innebira, att vid en eventuell om-
organisation av skolvisendet dylikt gymnasium skall forstatligas eller eljest
garanteras fortbestand.
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Nigra detaljerade grunder for beviljande av understsd synas med hinsyn till
understodens begrinsade omfattning icke vara erforderliga, utan torde det bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att, efter foretagen provning i varje sarskilt fall,
bestimma, vilka kommunala gymnasier ma anses bora komma i atnjutande
av understod, och darvid tillika foreskriva de nirmare villkor och bestim-
melser for understodets atnjutande, som kunna befinnas erforderliga. 1 till-
lampliga delar synas de for utgiende av understod fran anslaget till privat-
liroverk stadgade grunder kunna tjiina till ledning.

Jag vill erinra om att medel for detta indamaél ej beriknats i statsverks-
propositionen till 1925 ars riksdag. Emellertid skulle, vid bifall till vad jag
i det foregaende forordat, & anslagen till privatliroverken uppstad en bespa-
ring, jdmfort med vad i statsverkspropositionen berdknats, av sammanlagt
30,000 kronor, vilket belopp motsvarar storsta delen av det ifrigasatta an-
slaget till understodjande av kommunala gymnasier. For det Aterstiende
beloppet, 5,000 kronor, kan, enligt vad jag inhiimtat av t. f. chefen for
finansdepartementet, tickning utan svarighet beredas & budgeten.

I anslutning till det nu anforda har jag ansett mig bora foresld, atl
reservationsanslaget till privatliroverken bér utgd med samma belopp som
fore den vid 1924 Aars riksdag foretagna nedsittningen, eller med 751,000
kronor.

Till de fragor rérande privatliroverken, som jag tidigare omférmilt men
betriaffande vilka jag icke ansett mig nu bora gora nigon hemstillan, an-
héller jag att framdeles f4 aterkomma i samband med anmilan infér Eders
Kungl. Maj:t av riksdagens beslut om anslag till privatlaroverken.

Slutligen far jag, under hénvisning till vad av mig i det foreglende an-
forts, hemstilla, det Eders Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att

A) besluta, att mom. 3 och 4 i avd. A av kungorelsen
den 21 februari 1914 om é#ndrad lydelse av vissa bestim-
melser i kungorelsen den 29 oktober 1909 angéende avloning
av lirarinnorna vid statsunderstodda enskilda liroanstalter
samt angdéende statsunderstod 4t dessa ldroanstalter m. m.
skola hava foljande dndrade lydelse:

3. Den tjdnstgéring, som hidr avses, skall vara forlagd
till klasserna 6ver de forberedande eller till ldsavdelning av
med skolan férbundet hogre lirarinneseminarium.

Tjénstgéringen ma #venledes, pa siirskild anstkan och
efter skoloverstyrelsens beprovande, kunna fullgéras i de
forberedande klasserna eller i Gvningsimnen, under forut-
sittning att starka skil av pedagogisk art kunna forebringas
for denna anordning. TFor samtliga dmneslirarinnor ma
dock niimnda tjinstgoring icke till omfattningen motsvara mer
#n en niondel av deras sammanlagda tjanstgdring vid skolan.

Bilang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 174 Lift. (Nr 214.) 6

Hemstdillan.
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4. Med full tjanstgoring forstas, vad angar stadium, mot-
svarande real- och flickskola, undervisning under 24—28
timmar i veckan och vad angér stadium, motsvarande gym-
nasiet, undervisning i den omfattning, som ir foreskriven
for lektor vid hogre allmént liroverk.

Vid skola, som #r forbunden med ett hégre lirarinne-
seminarium, mé& for de ldrare, som i stérre utstrackning
tagas 1 ansprdk for seminarieelevernas praktiska utbildning,
full tjinstgoring beriknas till 20—24 timmar i veckan.

B) foreskriva, att sasom villkor for utgéende av statsbidrag
till ldrarpersonalens avloning vid enskilda liroanstalter skall
gilla:

Uppdelning i parallellavdelningar av &rsklass sker med
iakttagande dirav, att, vad angir stadium, motsvarande real-
och flickskola, minst 30 och betriffande stadium, motsva-
rande gymnasiet, minst 25 lirjungar komma pa varje avdel-
ning inom &rsklassen, innan ny avdelning inom densamma
upprittas.

Nér sarskilda skal dirtill dro, ma Kungl. Maj:t kunna
medgiva, att vidtagen uppdelning i parallellavdelningar ma
bibehallas, #ven om antalet larjungar i varje avdelning av
arsklassen understiger 30, respektive 25.

Skulle bristande lokalutrymmen ligga o6verkomliga hin-
der i vigen for uppdelning av arsklass i parallellavdel-
ningar i enlighet med ovan angivna bestimmelser, m4
efter skoloverstyrelsens beprévande i friga om stadium,
motsvarande real och flickskola, begrinsning ske av det an-
tal larjungar, som berittigar till upprittande av parallellay-
avdelning.

Uppdelning av arsklass eller klassavdelning i mindre av-
delningar vid undervisning i vissa &mnen mg pa sirskild
framstillning beviljas av skoloverstyrelsen.

Skulle nagon skola i stérre omfattning, #n som med tillimp-
ning av ovan givna foreskrifter ma ske, vilja verkstilla upp-
delning av arsklassi parallellavdelningar, ma skoloverstyrelsen
kunna pi ddrom gjord ansokning medgiva, att statsbidrag ma
utgd for det antal lararkrafter, som motsvarar en uppdelning
av klasserna i enlighet med bersrda foreskrifter. Sédan
skola skall, oavsett att statsbidrag icke utgar for alla dir
anstillda lararinnor, avlona jimvil sidan lararinna, for vil-
ken statsbidrag pa grund av ovan meddelade bestdammelser icke
erhalles, efter samma grunder, som gilla for skolans ovriga

lararinnor.
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C) bestiimma, att till lirare och lirarinnor vid sidan enskild
mellanskola, hogre flickskola, hogre goss- eller samskola eller
enskilt lirarinneseminarium, som atnjuter understéd fran det
i riksstaten uppférda gemensamma reservationsanslaget till
privatliroverk, mé utgii tillfillig loneforbéttring, under forut-
sittning att sivil vid anordnande av undervisningen inom
vederborande liroanstalt som 1 dvrigt foljande villkor och
bestimmelser iakttagas, namligen:

1) Uppdelning i parallellavdelningar av &rsklass skall ske
med iakttagande dirav, att vad angir stadium, motsvarande
real- och flickskola, minst 30 och betrdffande gymnasium
minst 25 lirjungar komma pa varje avdelning inom A&rs-
klassen, innan ny avdelning upprittas inom densamma.

Niir sirskilda skdl dirtill dro, ma Kungl. Maj:t kunna
medgiva, att vidtagen uppdelning i parallellavdelningar ma
bibehillas, dven om antalet lirjungar i varje avdelning av
arsklassen understiger 30, respektive 23.

Skulle bristande lokalutrymmen liagga oéverkomliga hinder
i vigen for uppdelning av arsklass i parallellavdelningar
i enlighet med ovan angivna bestimmelser, mi efter skol-
Overstyrelsens beprovande i friga om stadium, motsva-
rande real- och flickskola, begrinsning ske av det antal lar-
jungar, som berdttigar till upprittande av parallellavdelning.

Uppdelning av Arsklass eller klassavdelning i mindre av-
delningar vid undervisning i vissa dmnen ma pé& sarskild
framstillning beviljas av skoloverstyrelsen.

Skulle nigon skola i stérre omfattning, dn som med tillimp-
ning av ovan givna foreskrifter ma ske, vilja verkstilla uppdel-
ning av arsklass i parallellavdelningar, mé skoloverstyrelsen
kunna pé didrom gjord ansvkning medgiva, att statsbidrag mé
utgd for det antal lararkrafter, som motsvarar en uppdelning
av klasserna i enlighet med berdrda foreskrifter. Sadan skola
skall, oavsett att statsbidrag icke utgar for alla dér anstillda
lirarinnor, avlona jimvil sddan lirarinna, for vilken stats-
bidrag pa grund av ovan meddelade bestimmelser icke erhalles,
efter samma grunder, som gilla for skolans ¢riga lararinnor.

2) Tjanstgéringen vid ldroanstalten skall fér dmneslirare
med full tjénstgoring — forestdndare diri ej inberiknad —
omfatta

4 stadium, motsvarande real- och flickskola, 24—28 vecko-
timmar, dock att for lirare, som vid skola, férbunden med
hogre lararinneseminarium, i storre utstrackning tages i an-
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sprak for seminarieelevernas handledning, tjinstgoringen ma
omfatta 20—24 veckotimmar, samt
4 stadium, motsvarande gymnasiet, 20—22 veckotimmar;

D) foreskriva, att ovan omformilda tillfalliga loneforbitt-
ring skall i sin helhet gildas av statsmedel samt utgl efter
foljande grunder:

1) Delaktighet i den tillfalliga loneforbattringen tillkommer
den, som under tiden 1 juli 1925—30 juni 1926 eller nagon
del av ndmnda tid &r anstalld i egenskap av forestdndare,
dmneslirare med full tjinstgoring, timlirare eller ovnings-
lirare vid sddan enskild mellanskola, hogre flickskola, hogre
goss- eller samskola eller enskilt lirarinneseminarium, som
dtnjuter understod fran det i riksstaten uppforda gemensamma,
reservationsanslaget till privatliroverk.

2) Den tillfalliga l6neforbittringen utgar med foljande be-
lopp utdver foreskriven minimiavléning eller, dir foreskrift
om minimiavloning saknas, utdver den avloning, som for
motsvarande tjinstgoring i medeltal utgitt under aren 1913
—1915:

a) till en kvinnlig forestandare vid hogre flickskola, en-
skilt lararinneseminarium, enskild mellanskola och hogre
goss- eller samskola med 1,500 kronor for ar;

b) till kvinnlig @mneslirare med full tjanstgoring vid en-
skild mellanskola, hégre flickskola, hogre goss- eller sam-
skola samt enskilt lararinneseminarium, direst liraren At-
njuter avloning efter den loneskala, som utgdr fran en
begynnelseavloning av 1,400 kronor, med 1,500 kronor for
ar samt, darest ldraren Atnjuter avloning efter den 16neskala,
som utgir frin en begynnelseavloning av 1,200 kronor, med
1,200 kronor for ar;

c) till en manlig forestandare vid enskild mellanskola och
hogre goss- eller samskola, dir icke jamvil kvinnlig fore-
stindare Ar anstilld, till manlig #mneslirare med full
tjanstgoring vid enskild mellanskola, hogre flickskola, hogre
goss- eller samskola samt enskilt ldrarinneseminarium &ven-
som till kvinnlig #dmneslirare med full tjanstgoring, som
atnjuter avloning enligt i huvudsak samma grunder som
manlig dmneslidrare med full tjinstgéring vid samma skola,
med det belopp, som motsvarar tillfillig loneforbéttring for
rektorer och ldrare med motsvarande tjanstestillning vid
statens liroverk, dock att Kungl. Maj:t i undantagsfall ma4,
efter provning av vederbsrande skolas ekonomiska forhal-
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landen, medgiva, att sidan tillfallig loneforbitiring ma utgl
med hogre belopp #n till motsvarande rektor eller lirare vid
allmint liroverk, dock med hogst 1,500 kronor till varje
befattningshavare;

d) till manlig timlirare vid enskild mellanskola, hogre
goss- eller samskola samt enskilt lararinneseminarium med
60 kronor for veckotimme och &ar, dock betriffande lirare
vid hogre goss- eller samskola endast for det antal vecko-
timmar, som for vederborande liroanstalt tagits i berikning
vid bestimmande av det sirskilda understodet for anlitande
i stérre omfattning av manliga ldrarkrafter;

e) till manlig timldrare vid hogre flickskola med 50 kro-
nor for veckotimme och éar;

f) till kvinnlig timldrare vid enskild mellanskola, hogre
flickskola, hogre goss- eller samskola samt enskilt lira-
rinneseminarium med 50 kronor for veckotimme och ar;

g) till Gvningslirare, manlig eller kvinnlig, vid enskild
mellanskola, hogre flickskola, hogre goss- eller samskola samt
enskilt lararinneseminarium med 40 kronor for veckotimme
och ér.

3) Den tillfilliga loneforbattringen utgdr, vad angir en-
skild mellanskola och hogre flickskola, under forutsattning
att en summa, motsvarande 20 procent av det sammanlagda
till lirarpersonalen vid vederborande skola i tillfillig l6ne-
forbittring under tiden 1 juli 1925—30 juni 1926 utgéende
beloppet, varder for skolans verksamhet for nimnda tid i
ovrigt anslagen av kommun eller enskilda donatorer eller
utgar av medel, som eljest std till vederbdrande liroanstalts
forfogande;

E) forklara, att det m& ankomma pia Kungl Maj:t att
utfirda de niarmare villkor och foreskrifter, som for tillimp-
ning av dessa grunder mé befinnas erforderliga;

F) faststilla foljande overghngsbestimmelser:

1. Lirare med full tjinstgoring, som icke uppnétt pen-
sionsaldern och som erhéllit anstillning vid privatliroverk
senast fran och med lasaret 1924—1925, m& kunna bibe-
hallas i tjinst vid skolan utan hinder av ovan givna be-
stimmelser i friga om tjinstgoringens omfattning och for-
laggning dvensom i friga om forutsittningarna for uppdel-
ning av Arsklass i parallellavdelningar.

2. Pa diarom gjord ansokning mé skoloverstyrelsen, efter
provning i varje sirskilt fall, for ett ar i sinder medgiva
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skola, dir ett bedrivande av undervisningen utan anlitande
av timldrare skulle stota pa avsevirda pedagogiska svAarig-
heter, ritt att anlita dylika lirare, indock att icke medeltjinst-
goringen for dmneslirarna & realskolans och flickskolans
stadium uppgar till omkring 26 veckotimmar.

3. P& ddrom gjord anstkning ma skoloverstyrelsen, efter
provning i varje sirskilt fall, for ett ar i sinder medgiva
skola, dir ett indragande av samtliga eller de flesta tim-
larartimmar skulle for timlirare, som under minst 10 ar
tjanstgjort vid samma skola, medfora avseviirda ekonomiska
svarigheter, ritt att anlita denne eller dessa timlirare, in-
dock att icke medeltjéinstgoringen for dmneslirarna & real-
skolans och flickskolans stadium uppgéar till omkring 26
veckotimmar.

4. Skoloverstyrelsen ma tills vidare icke limna dmnes-
lirarinna sidant medgivande, som omfirmiles i § 1 mom.
5 andra stycket av kungorelsen den 23 december 1910 an-
géende pensionering av den kvinnliga lirarpersonalen vid en-
skilda laroanstalter, sivida icke vederborande skola forklarar
sig villig att bestrida samtliga kostnader for avlsnandet av
lararinnan; samt

G) vid bifall till vad av mig i det foregiende fore-
slagits,

dels oka det ordinarie reservationsanslaget till privatliro-
verken, nu 675,000 kronor, med 76,000 kronor till 751,000
kronor samt i riksstaten for budgetiret 1925—1926 uppfora
de i nimnda anslag ingfiende anslagsposterna med foljande
belopp, nidmligen:

enskilda mellanskolor. .. ... ... .. ... . . kronor 20,000
hogre flickskolor . ... ..... ..... .. .. » 470,000
hogre goss- och samskolor . ... ... ... ., » 232,500
enskilda lirarinneseminarier ... ... .. ... » 28,500,

att utgd sdsom ett gemensamt reservationsanslag 4 samman-
lagt 751,000 kronor;

dels minska det ordinarie forslagsanslaget till lonetillagg
at lararinnor vid statsunderstodda enskilda laroanstalter, nu
480,000 kronor, med 10,000 kronor till 470,000 kronor och
1 riksstaten for budgetaret 1925—1926 uppfora ifragavarande
anslag med sistnimnda belopp;

dels for beredande under tiden 1 juli 1925—30 juni 1926 av
tillfallig loneforbattring &t ldrare och lirarinnor vid enskilda
mellanskolor, hogre flickskolor, hogre goss- eller samskolor
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samt enskilda lirarinneseminarier anvisa for budgetaret 1925
—1926 ett extra forslagsanslag av 2,260,000 kronor;

dels till beredande av understod enligt Kungl. Maj:ts be-
provande av kommunalt gymnasium, som ér forcnat med
en statens realskola, for budgetiret 19256—1926 anvisa ett
extra reservalionsanslag av 35,000 kronor, att utgd pa de
villkor och under de nirmare foreskrifter Kungl. Maj:t mé
finna gott meddela;

dels ock till understod 4t utbildningskurser for lirarinnor
i hushallsgéromal anvisa for budgetaret 1925-—1926 ett extra
anslag av 16,000 kronor, att under de villkor, Kungl. Maj:t
mé finna limpligt foreskriva, utga till styrelsen for aktie-
bolaget Ateneum for flickor i Stockholm med hogst 8,000
kronor och till Goteborgs allminna folkskolestyrelse med
likaledes hogst 8,000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Odmann.



