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Nr 213.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag dels till lag an-
gdende sirskilda lonetilligg (Gdebygdstilldgg) vid vissa
prdsterliga befattningar inom Hdrndsands och Luled stift,
dels ock till lag angdende anlitande av kyrkofonden
Jor uppférande av prastgardar inom vissa delar av Hdrno-
sands och Luled stift; given Stockholms slott den 20
mars 1929,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver ecklesiastikirenden foér denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag dels till lag angéende sirskilda 16netillagg (6de-
bygdstilligg) vid vissa présterliga befattningar inom Hirnésands och Lulea
stift, dels ock till lag angfende anlitande av kyrkofonden for uppférande
av priastgirdar inom vissa delar av Harnosands och Luled stift.

GUSTAF.

Olof Olsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 173 hift. (Nr 213) 1
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Forslag
till
lag angdende sirskilda lonetilitigg (6debygdstilligg) vid vissa pristerliga
befattningar inom Hirnésands och Lulea stift.

1§

Till kyrkoherdar, komministrar samt s. k. stindiga adjunkter, vilkas bo-
stad och huvudsakliga verksamhetsomride dro forlagda till sidana trakter
inom Hirnosands och Luled stift, dir vistelsen och verksamheten pa grund
av hart klimat, outvecklade kommunikationer och allméin kulturell isolering
méste antagas utova en sirskild péfrestning & den pristerlige tjinstinne-
havaren, ma i enlighet med vad i denna lag stadgas samt Konungen efter
framstallning av vederbsrande domkapitel bestdmmer utgd ett sirskilt till-
ligg till lonen (6debygdstilligg).

2 &

Odebygdstillige ma faststillas till ett belopp av hogst 1,200 kronor Ar-
ligen att utgd under den period, for vilken lonereglering, faststilld enligt
lagen om reglering av pristerskapets avloning den 9 december 1910, sger
giltighet. Intriada, efter det dylikt tillagg blivit for viss befattning faststillt,
sidana dndrade forhallanden, att befattningen kan anses hava helt eller del-
vis forlorat den karaktir, som i 1 § avses, skall, efter Konungens bestim-
mande, Odebygdstilligget vid tjanstinnehavarens avging upphora att utgd
eller, efter ty provas skiligt, nedsittas.

. 38

Odebygdstilligg at kyrkoherdar, komministrar och stiandiga adjunkter skall,
for varje pastorat, si vitt angir dess pristerskap, bestridas medelst forsam-
lingsavgifter och, i den mén sddant erfordras, medelst 6vriga till prister-
skapet anslagna avloningstillgdngar pa sitt och i den ordning, 11 § 1 mom.
samt 19 och 20 §§ lagen om reglering av pristerskapets avloning stadga.
Har for bestridande av, jimte avloning, 6debygdstillige 4t nu nimnda
priaster sasom forsamlingsavgifter inom pastoratet utdebiterats sammanlagt
storre belopp &n som motsvarar sex Ore for varje helt eller paborjat tiotal
kronor av pastoratets hela inkomstbelopp, beriknat som i 19 § 1 mom.
nimnda lag ségs, skall ersittning av kyrkofondens medel beredas pastoratet
for det overskjutande beloppet i den ordning, 21 § samma lag stadgar.

De ytterligare foreskrifter, som for tillimpning av bestimmelserna i denna
lag kunna finnas erforderliga, meddelas av Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 maj 1926.
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Forslag
till
lag angiende anlitande av kyrkofornden for uppforande av prastgardar.inom
vissa delar av Hirntésands och Lulea stift.

186

T de fall, d& inom Hirnosands och Luled stift tjinlig pristgird saknas
for sadan kyrkoherde eller komminister, som i dirfor stadgad ordning for-
klarats berittigad att uppbira ddebygdstilligg, ma Konungen — dérest limp-
lig bostad for befattningshavaren icke finnes att forhyra och ett fullgbrande
av den pastoratet aliggande skyldigheten att bygga ny pristgird maste med
héinsyn till de ekonomiska forhéllandena i pastoratet anses medfora oskiligt
stor tunga for pastoratet och dess invanare — medgiva, att fran kyrkofonden
méi under de villkor, Konungen éger bestimma, till vederborande pastorat
utlimnas ett rintefritt 14n till belopp motsvarande hela eller en del av kost-
naden for byggnadsskyldighetens fullgérande.

2 8.

I fall, som avses 1 1 § ma Konungen, diir sirskilda forhallanden sadant
pikalla, medgiva, att kostnaden for byggnadsskyldighetens fullgérande ma
helt eller delvis bestridas av kyrkofondens medel utan &dterbetalningsskyl-
dighet for pastoratet.

3 &
De ndrmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,
meddelas av Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 maj 1926.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsradet ¢ Stockholms slott den 20
mars 1925.

Narvarande:

Statsministern SanprLer, ministern for utrikes drendena Uxpinw, statsrdden
Ovrsson, Normin, Svensson, Hanssow, Larsson, Wicrorss, MOLLER,
Levinson.

Departementschefen, statsridet Olsson anfor hirefter:

I skrivelse den 21 mars 1924 (nr 62) hemstillde riksdagen i anledning
av en inom riksdagen vickt motion och under hinvisning till vad som an-
forts 1 forsta lagutskottets utlatande i amnet, att Kungl. Maj:t ticktes snarast
mojligt lata verkstilla utredning rorande vilka 4tgirder, som borde vidtagas
till undanrdjande av de svérigheter, som vore forknippade med tillsittandet
och utévandet av pristerliga tjanster i de tva nordligaste stiftens 6demarks-
bygder, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill en sadan utred-
ning kunde firanleda.

I ndmnda motion, nr 181 i forsta kammaren, hemstilldes att riksdagen
maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t #ska, att Kungl. Maj:t ticktes
verkstélla utredning i syfte att de prister, som vore anstillda i 6demarkerna
i de tva nordliga stiften, kunde beredas Skade mojligheter att efter en viss
icke alltfor lang tjinstetid vinna befordran inom andra stift.

Till stod for forslaget framhollos de lidanden och forsakelser, som bositt-
ningen i Odemarksbygderna medfsrde for dir tjinstgorande préster sasom
en foljd av den ldnga, morka och kalla vintern och den isolering, som ovill-
korligen f5ljde med bosiittningen i dessa avligsna och glest befolkade bygder,
samt de svarigheter, som pa grund hirav yppats att besitta de pristerliga
tjansterna uti ifrigavarande delar av landet. For avhjilpande eller lindrande
av dessa missforhéllanden ifrdgasattes tre atgiirder, ndmligen dels medgivande
av ritt for ifrdgavarande préster att rikna dubbla tjanstar, dels inférande
av 0kad befogenhet for domkapitlen i de tva nordligaste stiften att vid
s. k. langvakansfoérordnande anstilla prister i 6demarksomradena dven fran
andra stift, dels slutligen vidtagande av sadan dndring av 3 § i lagen den
9 december 1910 angéende tillsittning av pristerliga tjénster, att priisterna
1 6demarksomradena medgdves ritt att soka pristerliga befattningar inom
hela riket.

Efter att hava lamnat en redogorelse for det s. k. stiftsbandet och fram-
komna forslag till detsammas upphivande anforde forsta lagutskottet i for-
berérda utlitande (nr 12) betraffande i motionen vickt forslag huvudsakligen
foljande:

Utskottet finner motiondrens hemstillan synnerligen behjirtansvird. De
stora uppoffringar i bide materiellt och andligt avseende, som de personer
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miste underkasta sig, vilka uti hiir ifrdgavarande delar av landct dgna sig
at kulturarbete, dro helt visst mycket stora, och det maste anses vara ett
allmidnt intresse, att dessa personers viktiga arbete 1 mojligaste man roner
uppmuntran. 1 ddemarkstrakierna mer iin annorstiides iir pristerskapet be-
folkningen till rdd och hjilp icke blott 1 fraga om forsamlingsvirden utan
diven betriffande mera virldsliga forballanden. Det ar da av vikt, att de
priisterliga  befattningarna dirstides bliva besatta med personer, som trots
de ogynnsamma yttre forballandena hava {orméaga och uthallighet att val
fylla de ansprak, somn stillas pid dem. In Aatgird, dgnad att underlatta
ifrdgavarande priisterliga tjinsters besiittande med déarfor limpliga personer,
anser utskottet, 1 likhet med motioniren, vara dppnandet av mojlighet for
dem att efter viss tids tjinstgoring inom ddemarksomradena fa soka praster-
liga tjinster Over hela riket. Samtidigt torde & andra sidan pristerskapet
i andra stift bora medgivas ritt att soka sidana tjinster inom ifrdgavarande
omréden.

Utskottet har redan forut 1 annat sammanhang uttalat sig for ett upp-
losande av stiftsbandet i1 hela riket, och riksdagen har 4ven hos Kungl.
Maj:t begirt utredning i denna riktning. Utskottet intager i berorda friga
fortfarande samma stindpunkt. Emellertid torde, dven om losning 1 ett
sammanhang av frigan om stiftsbandets upphivande vore onskvird, den
nu forevarande frigan kunna utan avvaktande hirav goras till foremal for
utredning.

Samtidigt borde tagas under odvervigande, huruvida icke dven andra Aat-
girder dn stiftshandets mildrande kunde vidtagas for vinnande av motionens
syftemal. Forutom av motiondren nimnda atgirder torde sirskilt ett ord-
nande av bostadsforhillandena for présterskapet inom ifrdgavarande trakter
iivensom ett forbéttrande av deras ekonomiska stillning i 6vrigt bora komma
i beaktande. Slutligen bor, enligt utskottets mening, vid en utredning uti
ifrigasatt riktning undersokas for vilka forsamlingar inom véara nordligaste
stift de undantagsbestimmelser, som kunna komma att foreslas, bora fa
giltighet.

I anledning av riksdagens hemstillan hava utlitanden inhamtats frin

domkapitlen i Harnosand och Lulea, linsstyrelserna i Hiirngsand, Ostersund,
Umed och Luled samt kammarkollegiet.

Domkapitlet i Hirnosand har vitsordat, att de svarigheter i omférmailda
hinseende, som berorts inom riksdagen, inverkat i hog grad himmande péd
forsamlingsvarden inom de asyftade forsamlingarna. Domkapitlet har emel-
lertid stillt sig ganska tveksamt infor det botemedel, som motiondren anvisat
sisom det huvudsakliga, nimligen ddemarkspristers befordran till platser i
sodra Sverige. Det kunde ndmligen pa goda grunder befaras, att de i si
hog grad i alla avseenden olika forhallanden, som radde i sodra Sverige och
1 Norrlands ddebygder, gjorde sddan overflyttning — liksom ock en dylik i
motsatt riktning — i allménhet mindre lamplig och for en sakkunnig forsam-
lingsvard frimjande. Vida limpligare syntes det vara att frimja kraftcirkula-
tion inom Norrland, vars prister ju till stor del kunde beriknas bist limpa
sig for uppgiften och vars forsamlingar i gemen erbjode relativt jamforliga
arbetsuppgifter. Huvudvikten borde enligt domkapitlets mening, &tminstone

Domkapitlet
i Hirnosand.
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till en borjan, laggas vid att at odemarkspriisterna bereddes en avldning,
som kompenserade den krivande tillvaro, som bleve deras, vidare fullt till-
fredsstiillande bostider, en reseersiitining, som pi ett effektivt sitt mojlig-
gjorde dven en titare forbindelse med ytterviirlden och slutligen kostnadsfri
semesterformin. Det framforda kravet pa stiftsbandets upplosande i och
for denna fragas lyckliga 16sning hade enligt domkapitlets mening en ganska
underordnad betydelse, s& mycket mer som ju nira nog varenda plats av
nu berort slag bade en och flera ginger redan med nu géllande tillsittnings-
lagar stode dppen for sskande frin hela riket.

Domkapitlet i Luled vitsordar den i motionen limnade framstiillningen
av de svérigheter, som iro forbundna med utovandet av pristerlig girning
1 odemarksomrddena. 1 fraga om svarigheterna att forse befattningarna i
dessa omraden med limpliga innehavare anfor domkapitlet, bland annat,
foljande:

Icke sillan visar det sig omojligt att erhalla nigon som helst sskande till
dylik tjdnst, sirskilt om det giller tjanst i fran nirmaste jirnvigsstation
mycket avligsen forsamling eller i finsktalande trakt. Det har upprepade
ginger givits kyrkoherde- och komministerstjinster, som ledigforklarats inda
till 8 ganger utan att locka nagon svkande, och for vilkas uppehillande
slutligen icke kunnat triiffas annan atgird, dn att forordnanden 4 desamma
fatt limnas antingen nagon yngre e. o. prastman, som icke varit behorig till
tjinsten, eller prist i ett »nirliggande» pastorat vid sidan av egen befattning.
Det har silunda manga ganger intriiffat, att ordinarie priist mést forordnas
att jimte virden om egen forsamling uppehalla pristerlig tjinst 4 en fran
5 till 10 mil fran hans egen kyrkby avligsen ort.

Aven om storre svarighet att erhalla sokande icke forefinnes, visar det
sig i stillet lika ofta svart att fa ddebygdstjinst besatt med limplig person.
Pa odebygdspristen maste stillas sirskilda fordringar. Savil fysiskt som
psykiskt maste han vara en stark minniska. Han bor tillika vara en prak-
tisk och varmhjirtad man, som kan bista sina forsamlingsbor i allehanda
tringmal, goéra sig till deras mAalsman infor myndigheter och #@mbetsverk
samt taga del i ortens utvecklingsarbete, i vilket dugliga och erfarna krafter
av latt insedda skil ofta saknas. Han bor #dven taga sig an den fattigdom
och det minskliga elinde av olika slag, som i ensliga och undangémda
trakter undandragit sig uppmirksamhet och {orsjunkit i resignerad hjilp-
loshet. Hans forkunnelse av evangelium bor pd samma ging tjina de van-
ligen djupt religivsa ahorarnas uppbyggelse och deras intellektuella och so-
ciala uppryckning. En prist, som icke kan i onskvird omfattning fylla
dessa fordringar, om icke alla si vissa av dem, kan anses ha forfelat sin
uppgift, ja, fall ha forekommit, da han till synes skinkt sin forsamling
mera skada dn gagn. Domkapitlet har sokt aft fylla luckorna genom ut-
verkande av dispenser, endels med mycket gott resultat, d4 domkapitlet
bland dispenssokande kunnat utvilja unga min, som i stillet {or den eljest
fordrade bokliga bildningen representerat personliga egenskaper, som kunna
vara in mera virdefulla i 6debygderna. Men dispenserna hava icke alltid
utfallit lika lvckligt. Och trots dispenserna har domkapitlet 1 varje fall sett
sig urstindsatt att pd lampligt sitt sorja for ett flertal odebygdstjinsters
besittande med for uppgiften dugliga prister.
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Yiterligare bor avseende fistas vid svirigheten, att, om nu en fullt du-
cande man kunnat erhillas, formi honom att stanna pé sin post. [ icke s
fa fall har det, tack vare en beromlig ansvarskiinsla och en sjalvuppoffrande
trohet mot kallelsen hos vederborande, lyckats avligsna forsamlingar att fd
behalla pristmin av den ritta arten vid en kulturell pionidrtjinst, 1 vilken
de dA utrittat ett bestiende, cj sillan utomordentligt betydelsefullt livsverk.
Men man mi icke forundra sig, om pristen efter forloppet av nagra ar
eller nigot tiotal av ar kinner sig forpliktad att, om icke for annat, si for
de uppviixande barnens skull soka sig till en kulturen mera niirliggande
forsamling. Tnslighetens tryck och kinslan av en annalkande depression
kan #dven nodga den mest nitiske priist att av samma plikttrohet, som till
en viss tid ballit honom kvar i ddebygden, soka transport till mindre kri-
vande anstillning och salunda limna platsen dppen for en oférbrukad kraft.
Transport kan diirjiimte framsti sisom en ekonomisk nodvéndighet.

Domkapitlet vidror hiar en sida av dmnet, som kriver vidare utveckling.

Enligt nuvarande loneregleringslag étnjuter odebygdsprist avloning, ut-
miitt efter enahanda grunder som priist 1 kulturorter och i forsamlingar med
ofta synnerligen obetydlig numerir och ytvidd. Pristerna 1 lappmarken iro
i det avscendet gynnade, att forsamlingsomradets storlek nastan alltid be-
riittigar dem till sarskild lonefyllnad for areal, men denna bortelimineras
ofta av det obetydliga invanarantalet, som ger honom ett motsvarande starkt
beskuret fyllnadshelopp for folkmingd. Enda utvigen att forse honom med
nodvindigt lonetilligeg dr att tillgripa det tilliggsanslag, som kan givas pa
grund av besvirlig tjinstgoring. Men dels dr detta tilligg i lagen starkt
begriinsat, och dels hava loneregleringarna i de flesta fall — nistan alltid 1
strid mot domkapitlets yrkanden — genomforts pd ett sidant sitt, att det
medgivna tillagget for besvirlig tjinstgoring icke helt utnyttjats och méanga
ganger oskiligt nedprutats.

Redan bosittningen i en frin jirnvigsstation lingt avligsen ort medfor
sina sirskilda kostnader. In pristman méste i varje fall vara beredd att
uppméblera priistgarden och detta pi ett sadant sitt, att han bereder sig
och de sina mojlighet att inom egna viggar kompensera den odslighet och
den brist p& kulturell trivsel, som moter honom sa fort han limnar hemmet.
Klimatet tvingar dven familjens medlemmar till innevistelse storre delen av
aret. — Ved och lyse dro i dessa koldens och morkrets landamiren hus-
hallsposter av storsta betydelse. — Handlande saknas eller, dir de finnas,
te sig deras varor antingen si undermiliga eller si forlegade och dyra, att
pristfamiljerna ofta forse sig och sitt hushall genom direkta varurekvisi-
tioner soderifrin, understundom fran Stockholm, da det visat sig, att va-
rorna hiirigenom icke fordyras och bliva av ojimforligt bittre kvalitet. —
Kostnaderna for en rekreationsresa stilla sig s stora i forhallande till lonen,
att varje tanke pd en sidun resa miéste avvisas. — Garderoben maiste for-
nyas soderifrin, varje bokinkop ske genom skriftlig rekvisition. — Mest
svirlost ar emellertid frigan om barnens uppfostran. Att soka bereda sina
barn en likvirdig utbildning med den man sjilv erhillit anses tillhora en
beromvird och den allminna kulturnivin gagnande ambition. For pristen
i 6debyged dr detta emnellertid av litt insedda skil omdjligt eller forenat med
utomordentliga forsakelser och skuldsittning for forildrarna. Litt sjukdoms-
fall, som kriver tillkallande av likare eller den sjukes forslande till lasarett,
medfor, utom oro for att hjilpen skall komma for sent, orimliga utgifter
for familjefadern. — I de utomordentligt vidstrickta forsamlingarna, dar
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folket i avligsna byar endast sillan kan komma till kyrkan, méste forsam-
lingsvirden och tillsynen over skolvédsende fullgbras genom langa och be-
svirliga, hilsa och liv ofta forslitande firder och predikoresor. D4 maximum
av den reseersittning, som lagligen far utmiitas, utgor 250 kronor for ar,
inses litt hurusom pristen stir infor alternativet att antingen forsumina
sin tjénst eller ocksa for bekostande av resorna tillgripa av sin knappa lon.
Resckostnaderna kunna pi detta sttt uppgé till mingdubbelt den anslagna
ersiittningen. Sedan befolkningen fatt klart for sig, att ersittning utgar for
tjinsteresorna, ha de kostnadsfria skjutsar, som man forut erbjudit pristen,
s& gott som alldeles upphort. — P4 en prist i 6debygden stiller befolk-
ningen synnerligen stora krav dven i avseende pd gistvinskap och direkt
materiell hjilpsamhet. Priisten, dir man knappast har nagon annan att
vinda sig till, méste mer in annorstides hava det si stillt, att han icke
stir med tvd tomma hinder, nir noden moter honom i olika gestalt. Han
maste kunna visa sin vilja att mitta den hungrige, virma den frysande
och med sitt husapotek hjilpa den sjuke. Personer, som lingviiga ifran be-
soka honom i tjinstirenden, méaste pd nigot sitt trakteras, om e] med annat
s& med kaffe i koket. Detta dr gammal tradition och tillhor i sin man sjilva
den pristerliga tjinsten. Och orten besokande personer i det allminnas
tjanst bor prasten kunna bereda enkel gistfrihet sasom en skyldig represen-
tation. — De kommunala utskylderna iro gemenligen hoga, i vissa forsam-
lingar utomordentligt dryga pi grund av kommunernas obetydliga bevill-
ningskrontal. Sasom ivrande for utveckling, sirskilt pa skolviisendets om-
ride, fir pristen ofta genomdriva utskylder, vilka triffa honom mera kinn-
bart in nagon annan medborgare. — Kommer sa hirtill en tyngande skuld-
borda fran studiearen samt for bosiitining vid giftermilet — en odebygds-
prist bor for att uthirda odsligheten vara gift — si okas de materiella
bekymren for tillvaron ddrhin, att de draga ner pristen, stjila hans arbets-
glidje och gora honom mer eller mindre oduglig i hans tjinst. — Sist men
icke minst ma dn vidare betonas att det langvariga morkret i forening med
den ihdllande kolden och isoleringen fréan ytterviirlden samt naturens karg-
het 1 lingden verkar livshimmande och frestar pi nervsystemet pa ett siitt,
varom endast den med tillvaron i dessa trakter tullt fortrogne kan bilda sig
en ratt forestillning.

Nu angivna férhallanden samverka dérhin, att lonen for priist i 6debygd
oftast stdr i skiirande kontrast till sivil de levnadsutgifter, han har att be-
reda sig pd, som den hérda tjianstgoringen och de forsakelser, isoleringen
tor med sig. Det ma darfor befinnas fullt forklarligt, att en tjinst av den
egenart, varom bhér ir fraga, icke framstir sisom lockande utan fastmera
hotar att i lingden slicka det varmaste missionsintresse. Géng efter annan
pristviges visserligen nagon akademiskt utbildad ung man, som atnjutit
torménen av stipendium, forpliktande honom att tjinstgéra i lappmark eller
finnbygd, men da forpliktelsen avser en tidrymd av hogst tre ar, kan sti-
pendiaten icke forhindras att efter forloppet av denna tid stka och erhalla
missiv_eller tjinst till apnan ort. Méanga vakanser hava pa detta sitt upp-
kommit. De pristmin, som stannat och stanna i 6debygderna lingre in
nodigt varit, hava alla — dir de ¢j frivilligt 1atit sig bindas kvar vid ett
livsverk, som de en ging hiingivit sig at — ej lyckats erhalla sokt forflytt-
ning darifrdn eller dro hindrade fran att soka transport av villkor, knutna
vid erhallen dispens.

Betriffande de av motioniren och forsta lagutskottet foreslagna atgiirderna
till undanréjande av de nuvarande missforhallandena yttrar domkapitlet:
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In aldrig s vidstriickt ansokningsriitt kan icke betrygea Odebygdspristens
utsikter att erhalla transport och komma till en forbiittrad ckonomisk still-
ning. Odebygdstjinsten miirker sin man, atminstone i sydligare forsamlingars
ogon. En slapprists ter sig 1 sydsvensk bygds forestillning, om din oftast
med upprorande oritt, sisom en sjilasorjare icke den fullt virdig. Och om nu
priisten frin de nordligaste delarna av riket upptriider som sokande och fér
forslag till pristerlig tjinst soderut, star han infor den kostsamma resan for
avliggande av predikoprov och infor eventualiteten att likafullt icke bliva
vald till tjinsten. Tar han tjinsten, fororsakar honom flytiningen en innu
drygare utgift. Ofta maste han di mot underpris forsilja huvudparten av
sitt bohag for att sedan skaffa sig nytt.

Enahanda anmirkning kan riktas emot atgiirden att {orse ddebygdspriis-
terna med riitt 1ill dubbla tjanstar.

Riitten  ater att vid de s. k. langvakansforordnandena anstilla prister i
odemarksomridena ifrin andra stift kan bli illusorisk. Svarigheterna att
forvirva priister, hugade att mottaga dessa forordnanden, kvarsta ju alltjamt
och forminskas ingalunda av att vakansvikarie fir himtas frin soder om
Luled stift belagna orter, diar fordomarna mot det norrlindska klimatet
mirkligt nog dnnu #ga sin fulla livskraft och hos ménga urarta till skriick.
Nagon tvangsmissivering kan ju icke heller ifragakomma.

Det ligger i oppen dag, att domkapitlet hirmed icke vill hava sagt, att
de av motioniren anvisade utviigar ej bora betridas. Men for att leda till
malet miste de uppenbarligen forenas med en &ven ur andra synpunkter
angeligen revision av lagen om tillsittning av pristerliga tjinster i sidan
riktning, att fortjinta och dugande prastmiin icke alitid behiva vara bero-

ende av forsamlingarnas nid — ibland sammantfallande med en tillfallighet
eller en nyck av ett fital réstande — niir de soka en tjénst, som de dga

alla forutsittningar att ombesorja pa ett dugande siitt och bora erhilla pa
grund av sina fortjinster i forhallande till de medstkandes.

Vid sidan hirav och tidigare én en revision av priistvalslagen kan komma
till staind, maste emellertid de av forsta lagutskottet anvisade utviigar be-
tradas. Utskottet har enligt domkapitlets férmenande triffat fragans kérn-
punkt med sina krav pa sirskilda avloningsformaner och forbattrade bo-
stadsforhallanden for pristerna i odemarksomrédena. Utskottet har dérmed
tagit sikte pa ej allenast svérigheterna att besdtta ifragavarande pristerliga
tjanster utan dven de svarigheter, som dro forknippade med wftvandet av
dessa tjinster, dirmed erkinnande, att de redan 1 6dcbygd tjanstgdrande
pristerna kunna hava nagot att begira av det allménna dven for den tid,
de diir {janstgora.

Tillrickligt kan icke betonas nodvindigheten att forse odebygdspriisterna
med goda bostider. Detta bar hitintills kanske allra mest {orsummats. De
bostiider, som, exempelvis, kyrkoherdarna i Karesuando och Korpilombolo
innu i dag, fastin nya nu dro under uppforande, dro nddsakade att bebo,
skulle sisom pristgardar i sodra Sverige vicka hipnad och bora med hén-
syn till klimatet diruppe kiinnetecknas sisom ytterligt hilsofarliga for mén-
niskor, som ej fran barndomen vant sig vid slika bristfilliga bostider.

Den nya pristgirden i Karesuando bygges av medel, som av statsmak-
terna beviljats for #ndamélet. Aven i nigra andra fall har motsvarande
vilvilja visats ddemarksforsamlingar, som sjilva helt eller delvis saknat for-
maga att bygga pristgird. Exempel hirpa dro komministersgardarna i
Kvikkjokk, Muonionalusta och Vittrask. Daremot ha av domkapitlet gjorda
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framstéllningar om statshjilp for byggande av pristgardar i Umnis, i Korpi-
lombolo och i Junosuando hittills forklingat ohérda.

Aven for innehavarna av en hel del nyinrittade andra komministerstjéin-
ster 1 Odebygderna saknas #nnu prastgardar, varfor de atnjuta hyresersitt-
ning. I de sma kyrkbyarna finnes heller aldrig limplig bostad att forhyra,
varfor pristen nodgas leva ogift eller ocksd fir familjen triinga ihop sig pa
ett sitt, som medfér vantrevnad. De flesta forsamlingarna forma icke att
fullgora sin byggnadsskyldighet. Annan utviig synes darfsr icke vara for
handen, &n att staten i erforderlig utstriickning trider hjilpande emellan.

Nér, pd grund av vad hir ovan blivit anfort, domkapitlet torde fi utgi
fran att en siirskild lonekompensation riittvisligen tillkommer odebygdspriist,
vill domkapitlet erinra, att domkapitlet flera ganger gjort infor Kungl. Maj:t
gillande, att hela stiftets prasterskap bor komma i atnjutande av kallorts-,
dyrorts- eller fjirrortstilligg av den art, som redan tillerkiints vissa katego-
rier av statstjinare inom o6vre Norrland. Att ett dylikt lonetillige dr av
ndden framstdr i sin man enbart dirav, att pristbristen icke i nagot annat
stift framtridder i si stor omfattning som inom det nordligaste. Utan tvivel
ar ocksa tilligget betingat av rittvisa och de mest patagliga billighetsskal.

Domkapitlet anser sig i varje fall nu bora inskriinka sig till ett uttalande
rorande grunderna for lonetillige at priister & orter, som bora anses utgdra
odemarksomraden.

Om vilka delar av riket bora anses sisom ddemarksomraden, finnas sdsom
kint inga bestimmelser triffade.

Domkapitlet skulle vilja tinka sig en indelning av meranimnda préster-
liga tjanster i 6debygdstjanster av forsta, andra och tredje grad, allt efter-
som odemarkskaraktiren vidlader dem i mindre, storre och sirskilt hog grad.

Med tillimpning av en dylik indelningsgrund kan man komma till £6l-
jande preliminira och summariska uppstillning.

Odebygdsorter av forsta grad. i

Lycksele kyrkby, Ortriisk, Fredrika, Asele, Dorotea, Arvidsjaur.
Odebygdsorter av andra grad.

Bjorksele (Lycksele pastorat), Vilhelmina kyrkby, Mala, Arjepluog, Sten-
sele, Jokkmokks kyrkby, Gillivare, Malmberget, Nedertorned, Karl Gustaf,
Hietaniemi, Overtornea, Turtola.

Odebygdsorter av tredje grad.

Risbéck, Dikanis (Vilhelmina pastorat), Sodra Bergniis (Arjepluogs pasto-
rat), Tirna, Gargniis (Sorsele pastorat), Kvikkjokk (Jokkmokks pastorat),
Porjus och Puottaure (Jokkmokks pastorat), Kiruna, Vittrisk (Gallivare
pastorat), Jukkasjirvi gamla kyrkby, Vittangi, Karesuando, Pajala, Muonio-
nalusta, Junosuando, Tirends, Korpilombolo, Seskaro (Nedertornea pastorat).

Till odebygdsorter av forsta klass bora idven hinforas Overkalix och
Holmon, ehuru dessa forsamlingar icke iro beligna innantsér lappmarks-
gransen, samt mdojligen vissa andra forsamlingar Gster om samma grins.

Vigande invindningar kunna otvivelaktigt 1 ena eller andra avseendet
framstillas mot det salunda gjorda forsok till en klassificering, vars riattvisa
enligt sakens natur maste bliva ganska schematisk och pa vilken si minga
omstindigheter dro dgnade att inverka.

Utmitandet av lonetilliggen till alla ifragavarande tjanster bor goras sa
pass frikostigt, att en verklig och for de siirskilda orterna tillricklig kom-
pensation for 6debygdstjanstgoringen limnas och att respektive tjinster déri-
genom goras tillriackligt begiirliga for att vinna sckande.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 213. 11

Domkapitlet hyser den uppfattning, att om #ndamailet med odcbygdstill-
ligoet skall bliva effektivt, dess minimum icke bor sittas ligre iin till 900
kronor sant maximum icke ligre an till 2,000 kronor, pa sitt nedanstiende
tabell nidrmare utvisar.

Lonetilligg for
Ortens karaktidr

kyrkoherde | komminister
|

Kronor Kronor

Odebygdsort av forstagrad. .. ............... 1,200 900
> yoandra v ... 1,600 1,200

» » tredje > ... 2,000 1,500

For e. o. prister, stationerade inom odebygdsomrade, bor dven liknande
tilligg utgd proportionellt till 16nerna for de ordinarie, forslagsvis med re-
spektive 600, 800 och .,000 kronor.

Odebygdstillagg synes sjilvfallet bora forses med dyrtidstilligg enligt for
pristerskapet gillande grunder.

Dirjimte hemstiller domkapitlet om beredande av okade medel till stipen-
dier for utbildande av prister i finsktalande och lapsktalande férsamlingar,
en fraga, vilken jag icke anser mig bora ingd nirmare p i detta sammanhang.

Linsstyrelserna hava, under vitsordande av de radande missforhéllandena,
anslutit sig till vad domkapitlen anfort betriffande angeldgenheten av att
priisterna i odemarksbygderna erholle en forbittrad stillning. Linsstyrelsen
i Lulea finner domkapitlets i Luled forslag hirutinnan beaktansvirt. Endast
i fraga om forslag till gruppering i 6debygdsorter for det foreslagna sir-
skilda lonetilligget iir linsstyrelsen tveksam, huruvida forslaget kunde anses
innebiara den riittvisaste losningen. Det syntes silunda kunna ifrigasittas,
huruvida tillrickliga skil forefunnes for att placera Gillivare, Malmberget,
Nedertornea och Karl Gustaf férmanligare dn bland 6debygdsorter av forsta
graden, varjimte Kiruna syntes bora placeras bland odebygdsorter av
andra graden.

Kammarkollegiet har forklarat sig icke kunna jiva de gjorda uttalandena
rorande svarigheterna att erballa limpliga stkande till de prasterliga tjdns-
terna i odebygderna inom rikets tvd nordligaste stift och att hilla dessa
tjinster besatta, rorande anledningarna till de silunda angivna forhallandena
och rérande nodvindigheten av att genom vidtagande av sirskilda atgirder
soka undanrdja omformilda svérigheter. I avseende & de framstillda for-
slagen till avhjilpande av missforhéllandena anfor kollegiet foljande:

Vad angéar de for svarigheternas avhjilpande foreslagna dtgirderna, synes
det kunna forvintas att de, som avse medgivande att rikna dubbla tjinstér
och att & langvakansférordnanden anstilla préster jimvil frin ovriga stift

avensom avlyftande av stiftsbandet sd vitt angér pristerna i ddebygdsom-
radena, komma att visa sig mindre verksamma for det asyftade ndamailets

Lans-
styrelserna.

Kammar-
kollegiet.
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vinnande. I detta hinseende kan kollegiet inskrinka sig till att hanvisa
till vad ortsmyndigheterna dirutinnan yttrat.

I likhet med ortsmyndigheterna haller iven kollegiet fore, att losningen
av frigan #4r att soka foretriidesvis dels i beredande &t pristerna av goda
bostider, dir sddana saknas, och dels i forbittrade loneformaner.

Det ligger i Oppen dag, att frianvaron av en indamalsenlig pristgard maste
utgora ett allvarligt hinder, som motverkar anstillandet av préster i forsam-
lingar inom o¢debygdsomridena eller eljest inom mera isolerade trakter.
Beredande av hyresersittning i stillet for bostad torde nog i manga fall vara
ett foga verksamt surrogat, da, efter vad Lules domkapitel anfért, i de sma
kyrkbyarna aldrig finnes limplig bostad att forhyra. Det synes dirfor vara
synnerligen pékallat att, nir fraga dr om sidana i de norrlindska 6debyg-
derna ligeande pastorat, vilka pa grund av bristande ekonomisk styrka icke
miékta bekosta priistgards anordnande, vidtaga sirskilda atgirder for prist-
ghrds anskaffande eller iordningstillande. D3 prasten i dylika trakter har
att fylla betydelsefulla kulturella och sociala uppgifter, synes det foreligga
goda skil att genom anslag av allminna medel mojliggora pristgirds an-
skaffande. Fragan om de fall, di det allmanna sialunda bor trida hjilpande
emellan, och den omfattning, vari sidant bor ske, bor givetvis upptagas till
provning efter framstéllning i varje sirskilt fall,

Vad direfter angdr fragan om beviljande at odebygdsprésterna av sir-
skilda lonetilligg, har domkapitlet i Lulea i huvudsak fog for sitt fram-
héllande, att avloningen at odebygdspristerna skall enligt gillande pristlone-
regleringslag utmitas efter enahanda grunder som avloningen At pristerna
i kulturorterna. De ganska betydande, i forhallande till pastoratets areal
beriiknade fyllnadsbelopp, som i allminhet dtnjutas av présterna i de i regel
ofantligt vidstriickta ddebygdspastoraten och som i vissa fall kunna synas
omotiverat stora, dirfor att i arealen stundom ingd vidder omfattande obe-
boeliga fjilltrakter, avse att innefatta kompensation for den storre besviir-
lighet och delvis for de dkade resekostnader, som #ro forenade med tjanst-
goringen i si vidstrickta pastorat, men iro ej grundade pi vare sig pasto-
ratets egenskap av 6debygd eller dess belidgenhet i ett hart och provande
klimat. Det i 4 § loneregleringslagen limnade medgivandet att under vissa
forutsattningar tillgodorikna priisten fyllnadsbelopp till lonen med hiinsyn
till sirskilda forhéllanden later sig, pa grund av paragrafens avfattning och
den dirfor limnade motiveringen, icke anvinda for att hoja lonen med hin-
syn till tjinstens egenskap av 6debygdstjinst och kan &n mindre utnyttjas
1 dndamal att gbra tjinsten mera efterstrivansviird. Kollegiet har ofta vid
handliggningen av loneregleringsirenden funnit det beklagligt, att lonereg-
leringslagen forhindrar ett mera rundhint utmitande av lonerna for préster
1 pastorat, som #ro beligna i Norrlands odebygder eller eljest ligga isolerade.

Kollegiet delar ortsmyndigheternas uppfatining om att behov foreligger
att genom en hojning av lonen vid pristerliga tjinster i sidana trakter, som
pd grund av sin frin kulturorter avligsna beligenhet ej verka tilldragande
som boningsort, bereda tjinstinnehavaren en ekonomisk fordel av den storlek,
att den kan beriknas for honom utgora en skilig kompensation for ode-
bygdens svara tjinste- och levnadsforhallanden.

Pa grundvalen av de ofullstindiga bidrag till den foreliggande fragans
utredning, som 1 drendet limnats, &r det uppenbarligen vanskligt att bilda
sig en négot s& nir tillforlitlig uppfattning vare sig om storleken av de
belopp, vilka sasom »0debygdstilligg» ma bora tilldelas priister i de tva
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nordligaste stiften, eller om de pastorat, vilkas pristerskap kunna bora er-
halla sddant tilligg.

Efter kollegiets mening later det sig gora att med ledning av den redan
tillgiingliga utredningen framligga ett antagligt forslag till forfattningsbe-
stimmelser i dmnet. Den {fasta utgangspunkten hirvid ér den sikerligen
riktiga upplattningen darom, att for de pristerliga befattningarna i de till
odebygder hanforliga delarna av Norrland krives ett efter forhallandena
limpat lonetillige — »odebygdstilligg». 1in forutsittning for att i drendets
puvarande skick foresld lampliga bestimmelser 1 dmnet dr att at dessa ej
behover givas ett specificerat innehill, men att genom dem uppdrages en
tillrdckligt vid ram, inom vilken man atminstone till en borjan mera {or-
soksvis kan tilldela pristerna odebygdstilligg, dir sddant ma anses pakallat.
Det torde vara enduast experimentvis man kan komma till det ritta beloppet
av det tilligg, vilket i varje sirskilt fall ma erfordras for att uppviga de
moment, som avhalla pristerna fran att soka odebygdsbefattningar.

Vad kollegiet sialunda anfort giller i forsta hand det ordinarie prister-
skapet dvensom de stindiga adjunkterna, dessa senare med hansyn till den
mera stadigvarande karaktiren hos de av dem innehavda befattningarna.

Domkapitlet i Luled har emellertid foreslagit odebygdstilligg dven for
andra extraordinarie priister dn stindiga adjunkter, sisom det vill synas for
savil de inom stiftet tjinstgorande kontraktsadjunkterna som adjunkterna i
vanlig bemirkelse.

De omstiindigheter, som motivera tilldelandet av édebygdstilligg &t ordi-
narie prister och stindiga adjunkter, torde i stort sett tala for att sidana
tillige under sirskilda forutsittningar m4 kunna utgé dven till sidana extra-
ordinarie prister, som inom pastorat med odebygdskaraktir tjanstgdra som
kontraktsadjunkter eller som vikarier & eller dmbetsbitriden vid ordinarie
pristerlig tjanst (adjunkter i egentlig mening). Det kan heller icke betvivlas,
att blotta utsikten att nodgas underkasta sig mahinda arslinga forordnanden
vid belattningar i odebygdstrakter utgor ett himmande moment ifraga om
tillstromningen av nya pristerliga kratter inom de tvenne nordligaste stiften.
For den i sirskilda avseenden péafrestande tjdnstgoring, som missiveringen
till odebygdsort kraver av dmbetsbitride, kan denne med nuvarande forfatt-
ningsbestimmelser icke undfd nagon sirskild kompensation. Vid det pa
domkapitlet ankommande bestimmandet av ersiittning for bostad och vivre
at dmbetsbitriide kan och skall visserligen hinsyn tagas till de i varje fall
4 tjinstgoringsorten ridande prisforhéillandena, men givetvis miste det anses
obehorigt och gentemot den ordinarie befattningshavaren i hog grad obilligt,
om denna ersittning skulle forhojas med hinsyn till de sirskilda oligen-
heter, som o6debygdstilliggen avse att uppviiga. A andra sidan torde, vid-
kommande riitten for tjinstgorande adjunkt att uppbira odebygdstilligg,
skiligen bora uppstillas det villkoret, att forordnandet dger viss varaktighet.
I sadant hinseende synes kunna ifrigasittas en foreskrift av innehall att
odebygdstilligg till adjunkt, varom hir dr friga, endast mA utgh for den
tid utdver fyra manader, varunder adjunkten utan avbrott tjanstgjort vid
befattning med odebygdskaraktir.

Betriffande kontraktsadjunkterna bor framhallas att, d& Kungl. Maj:t
faststiller arvodet for de 1 Luled stift tjinstgorande kontraktsadjunkterna i
sammanhang med att medgivande limnas till deras anstillande — vilket
pligar ske for tre ir i sinder — och Kungl. Maj:t alltsd ar i tillfalle att
faststilla arvodet med hinsyn till behovet av 6debygdstilligg, sirskilt sidant
tilligg ej torde behova beriknas och faststillas.
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I drendet har icke angivits vilka avloningstillgingar skulle anlitas for det
ifrigasatta Odebygdstilliggets utgsrande. Efter all sannolikhet har man
forutsatt, att det skall gildas pa samma siitt, som ar stadgat angdende prist-
erskapets egentliga avloning d. v. s. betriffande det ordinarie pristerskapet
och de stindiga adjunkterna av de medel, som avses i 19 § lonereglerings-
lagen, med ritt for pastoratet till ersittning av kyrkofonden under den i
21 § samma lag angivna forutsiittningen, samt till ovriga extraordinarie
praster av kyrkofonden. Det synes ocksi kollegiet 6verensstimma med
grunderna for det nuvarande pristerliga avioningssystemet att sa skall ske.
Anmirkas bor emellertid att tilligget i fraga torde komma att i regel utgi
av kyrkofonden, ty i de forsamlingar, dir sadant tilligg skall ifrigakomma,
har utdebiteringen av forsamlingsavgifter redan for den egentliga lonen
jamte loneforbittring och dyrtidstilligg nastan undantagslost natt den stor-
lek, att ersittning enligt nimnda 21 § fordras.

I' vilken man kyrkofonden skulle komma att bliva belastad med utgifter
for odebygdstilliggets utgérande ér, med hinsyn till den stillning i fragan,
kollegiet intagit, nu ej mojligt att berikna annat in ungefirligt. Med till-
lampning av Luled domkapitels forslag skulle odebygdstilligget for det
ordinarie pristerskapet i detta stift uppga till ndgot over 60,000 kronor,
dyrtidstilligg oberiiknat. Godkinnes kollegiets forslag, torde motsvarande
kostnad kunna héllas vid ett betydligt ligre belopp, enligt vad kollegiet
forestiller sig, endast omkring hiilften. Tnom Harndsands stift torde vara
att rikna med odebygdstilligg till betydligt ligre belopp 4n inom Lulea
stift. Det synes emellertid kollegiet vara otvivelaktigt, att utgiften i fraga
1 varje fall ej varder storre, in att fonden foérmar bira den.

Kammarkollegiet har uppgjort foljande

Forslag
tiil
lag angdende s#rskilda lénetilligg (6debygdstilligg) vid vissa pristerliga
befattningar inom Hirn6sands och Luled stift.

18.

Till kyrkoherdar, komministrar samt s. k. stéindiga adjunkter, vilkas bo-
stad och huvudsakliga verksamhetsomrade iro forlagda till sidana trakter
inom de tvd nordligaste stiften, dir vistelsen och verksamheten pa grund
av hart klimat, outvecklade kommunikationer och allmin kulturell isolering
miéste antagas utova en sirskild pafrestning 4 den pristerlige tjinstinne-
havarens sjils- och kroppskrafter, mé, i enlighet med vad i denna lag stad-
gas samt Konungen efter framstillning av domkapitlet bestimmer, utgd ett
sarskilt tilligg till lonen (6debygdstilligg).

2 &

Odebygdstilligg ma faststillas till ett belopp av hogst 1,200 kronor ir-
ligen att utgd under den-period. for vilken l6nereglering, faststilld enligt
lagen om reglering av priisterskapets avloning den 9 december 1910, dger
giltighet. Intrida, efter det tillige, varom nu nimnts, blivit for viss be-
fattning faststilld, sidana dndrade forhallanden, att befattningen kan anses
hava antingen helt eller delvis forlorat den karaktir, somn i 1 § avses, skall,
efter- Konungens bestimmande, odebygdstilligget vid tjinstinnehavarens av-
gang upphora att utga eller, efter ty provas skiligt, nedsittas.
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38§

Odebygdstilligeg it kyrkoherdar, komministrar och stindiga adjunkter
skall, for varje pastorat, si vitt angar dess priisterskap, bestridas, 1 den mén
sddant erfordras, medelst forsamlingsavgifter och ovriga till pristerskapet
anslagna avloningstillgdngar pa siitt och i den ordning, 11 § 1 mom. samt
19 och 20 &3 lagen om reglering av pristerskapets avloning stadga. Ilar
for bestridande av, jimte avloning, odebygdstillagg 4t nu ndmnda prister
sdsom forsamlingsavgifter inom pastoratet utdebiterats sammanlagt storre
belopp én som motsvarar sex ore for varje helt eller piborjat tiotal kronor
av pastoratets hela inkomstbelopp, beriknat som i 19 § 1 mom. niimnda
lag siigs, skall ersiittning av kyrkofondens medel beredas pastoratet for det
overskjutande beloppet 1 den ordning, 21 § samma lag stadgar.

48
De ytterligare foreskrifter, som for tillimpning av bestimmelserna i denna
lag kunna finnas erforderliga, meddelas av Konungen.

Sasom synes av detta forslag anser kammarkollegiet, att dessa s. k. dde-
bygdstilligg icke bora utgh med hogre belopp dn 1,200 kronor, varjimte
nigon skillnad mellan kyrkoherdar och komministrar icke bor goras. Till
stod harfor anfor kollegiet, att niigot i saken grundat skil icke syntes fore-
ligga att faststilla olika belopp fér kyrkoherdar och komministrar. De
oligenheter, de ifrigasatta Odebygdstilliggen avséige att kompensera, syntes
némligen i lika grad éva inverkan & de senare som & de forra. Da befatt-
ningen som stindig adjunkt, om ock av i viss mén stadigvarande beskaffenhet,
dock torde vara att betrakta som oOvergingstjinst, syntes kunna ifrigasittas
om ej for dem odebygdstilligget borde vid lagens tillimpning sittas ldgre
an for de ordinarie tjinstinnehavarna. Betriiffande det hogsta beloppet for
sdebygdstillagget framhaller kollegiet, att det kunde pd goda skil betvivlas,
att sé hoga belopp, som domkapitlet i Luled foreslagit, skulle visa sig be-
hovliga for att gora de ifrigavarande ddebygdstjinsterna tillrickligt efter-
strivansvirda. Utmiittes odebygdstilligget efter samma penningvirde, som
lage till grund for den &t vederbdrande befattningshavare utgéende lonen,
syntes med fog kunna goras gillande, att ett maximibelopp av 1,200 kronor
vore fullt tillrdckligt. A odebygdstilligget borde, om det bestimdes efter
angivna penningvirde, berdknas procentuellt dyrtidstilligg, som for nér-
varande utginge med 33 %, vadan tilligget, i den méin nimnda procentsats
forbleve oforindrad, skulle uppbringas till ett hogsta belopp av omkring
1,600 kronor. Vid utmitandet av de sirskilda ddebygdstilliggen syntes vara
andamalsenligt att folja en klassificering enligt i huvudsak de grunder, som
domkapitlet i Luled foreslagit. Betriiffande de ovriga atgirder, som ifraga-
satts for att forbattra odebygdspriisternas stillning, ndmligen {orhojd rese-
ersitining och semesterforman, anfér kammarkollegiet huvudsakligen féljande:

Vad angir forslaget att bereda Odebygdspristerna hogre reseersittning

torde f4 erinras, att de ecklesiastika arrendesakkunniga i sitt den 28 februari
1923 avgivna betinkande angdende det ecklesiastika arrendevisendet framlagt
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forslag till bestimmelser, som avse att bereda hela det ordinarie prister-
skapet en reseersittning, som bittre 4n nu motsvarar behovet, samt att
kollegiet i sitt darover avgivna yttrande pa visst sitt tillstyrkt sadana at-
girder. Med anledning av forslag att bereda prister i debygdsomnraden
semesterforman torde fa erinras, att friga om beredande av sidan forman
at de ordinarie pristerna i hela riket for icke linge sedan varit, bland annat
pad grund av skrivelse fran det ar 1920 samlade kyrkométet, foremal for
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet utan att, kollegiet veterligt, foranleda nagon
vidare atgird. Det synes kollegiet icke foreligga tillrickligt skil att enbart
for nu ifrdgavarande kategori prister ifragasitta inforandet av semester-
forman. ’

Betraffande kollegiets forslag till bestammelser i friga om ddebygdstilliige
voro tvd ledamdter i si matto av skiljaktig mening, att de ansigo sadana
tillige icke bora utgd till extraordinarie prist, vilken i egenskap av vanlig
adjunkt tjinstgjorde inom pastorat, varom i drendet vore friga. Till stod
hirtér anfordes, dels att de skill, som talade for 6debygdstillagg for de or-
dinarie prasterna, endast 1 ringa mén kunde &beropas till formén tor de
vanliga adjunkterna, vilkas tjinstgoringsorter viixlade och vilkas behov av
missivering &ven till orter utom ddemarksomrédena litt kunde av domkapitlet
tillgodoses, dels att grundsatsen om enhetligt arvode med alderstilligg, vilka
senare under ensartade forutsittningar tillgodokomme varje dirtill berittigad
adjunkt, syntes bora uppehallas dven betriffande de bada nordligaste stiften.

Sésom jag nyss anforde, framholl forsta lagutskottet i sitt ovan av mig
atergivna uttalande betydelsen av att bostadsforhallandena for pristerskapet
inom odemarksomrédena ordnades. De horda lokala myndigheterna hava
understrukit vikten hédrav och ifragasatt bidrag av allmidnna medel for att
sitta pastoraten i stdnd att uppfora erforderliga pristgardar. Aven kammar-
kollegiet har ansett goda skil foreligga for det allminna att hiir triida hjal-
pande emellan men har ansett, att frigan om och nir detta skulle ske borde
upptagas till provning i varje sarskilt fall.

Dumkapitlet 1 Luled har erinrat, att vissa 6demarkspastorat erhallit bidrag
av statsmedel for byggande av pristgirdar. S& har senast skett med Kare-
suando pastorat. Ar 1922 beviljade riksdagen anslag for byggande av prist-
gérd &t kyrkoherden i detta pastorat. I den skrivelse, dir riksdagen an-
milde sitt beslut i dmnet, anfordes bland annat foljande.

Det foreliggande fallet maste riksdagen beteckna sisom ett enastiende
undantagsfall, som pa intet sitt kan eller far verka prejudicierande pa andra
krav av motsvarande beskaffenhet. Det giller hir var allra nordligaste for-
samling, som mer i&n nagon annan i hela riket erbjuder svarigheter i sitt
kalla klimat, i sina ode vidder, i sitt avligsna lige samt i befolkningens
gleshet och fattigdom. Priistmannen stir hir sisom den svenska kulturens
yttersta utpost, utforande ett i hog grad uppoffrande och provande arbete,
och det kan knappast anses forsvarbart, att han hanvisas till en bostad, som
svirligen kan anses minniskoviirdig. De enastiende och émmande forhal-
landen, som i detta fall foreligga, motivera alltsi enligt riksdigens mening
ett bifall till det foreligeande forslaget; och vill riksdagen yttermera fram-
hélla, att riksdagen ej skulle hava bifallit detsamma, direst riksdagen ej
vore dvertygad om att hirigenom négot prejudikat i avseende & motsvarande
anspriak fran andra forsamlingar cj bildades.
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PA grund av detta riksdagens utlatande torde endast i1 undantagsfall bi-
drag av statsmedel kunna avses fir byggande av priistgirdar. Nigon annan
mojlighet att liimna understod it de pastorat, som pia grund av sina ekono
miska forhallanden icke kunna uppfylla sina skyldigheter 1 avseende & prist
girdars byggande, synes diarfor bira avigabringas. 1Ios Kungl Maj:t fore
ligga ansokningar fran datskilliga pastorat om bidrag for ifriagavarande in
damdl. Senast har domkapitlet 1 Luled gjort framstillning om statsbidrag
med ett belopp av 16,500 kronor for uppforande av pristgard 4t kommi-
nistern 1 Dikanis i Vilhelmina pastorat, epdr nimnda pastorat forklarat sig
urstandsatt att med egna medel uppfora denna pristgard. T utlatande over
denna ansokning uttalar sig kammarkollegiet, om ock med tvekan, for att
hos riksdagen gires framstillning om ett anslag & 16,500 kronor sdsom bi-
drag till kostnaderna for pristgardens uppforande. Tillika hemstiiller emel-
lertid kollegiet, att, direst Kungl. Maj:t icke ansage sig bora gora sadan
framstillning, medgivande métte inhimtas hos riksdag och kyrkomote
om anvisande av berorda belopp ur kyrkofonden. TFrin detta kollegiets
beslut var en ledamot skiljaktig och anforde bland annat foljande:

Granskar man de uttalanden, varmed riksdagen delgav Kungl. Maj:t sitt
beslut om anslag till pristgardsbygget i Karesuando, ldrer ganska ofortydbart
framgd, att riksdagen ansett den storsta prineipiella betinklighet foreligga mot
statsmedels anvisande for understéod, varom hir dir friga. Man har i sjilva
verket starka skil for antagandet, att riksdagen, i allt fall si linge den nu-
varande statsfinansiella situationen fortbestar, icke skall visa sig sinnad att
genom anslag av rena statsmedel tillmotesga nagra ytterligare framstallnin-
gar i forevarande syfte. Man torde ockséd vara berdttigad till den formodan,
att denna riksdagens stindpunkt varit for Kungl. Maj:t bestimmande, da
hinvandelser till riksdagen om anslag i ndgot eller nigra av de fall, som
enligt vad ovan nimnts alltjaimt bero pa Kungl. Maj:ts provning, hittills
uteblivit.

Da kollegiet nu har att yttra sig over den foreliggande ansokningen om
anslag av allmédnna medel for uppforande av ny pristgard i Dikanés, anser
jag att denna friga bor instillas i ett allminnare sammanhang. Alldeles
oavsett huruvida utsikt ma anses vara for handen att vidare utverka riks-
dagens medgivande till statsanslag i hir forevarande och likartade fall, bor.
enligt min mening, denna viig icke lingre anlitas.

D4a kollegicet tidigare visat hin pa statsanslag som den enda till buds sta-
ende utvdgen for beredande av understod i hiir foreliggande fall, har detta
skett under framhallande att numera varken fran lappmarks ecklesiastikverk
eller forfattningsenligt fran kyvrkofonden kunde utlimnas medel for ifraga-
varande dndamal.

Vad lappmarks ecklesiastikverk betriffar ma hiir erinras, att dess inkom-
ster utgjorts dels av statsanslag och dels av intikter frin sirskilda ecklesia-
stikverkets tillgdngar, sésom fastigheter mm. m. Av inkomsterna hava be-
stritts utgifter for savil skol- som kyrkliga éndamal. (Genom Kungl. Maj:ts
brev den 11 december 1914 skedde emellertid, med foranledande av bestim-
melserna 1 lagen om kyrkofond den 9 december 1910, en uppdelning av
ecklesiastikverkets olika anslag, innebirande att kyrkofonden tillforsiakrade~
ersiittning av statsverket till belopp, motsvarande vad dittills av ecklesiastik-
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verket utgatt till kyrkliga #ndamdl men icke lingre komme att bestridas
darifrdn utan frian kyrkofonden. FEfter nimnda uppdelning lirer lappmarks
ecklesiastikverk icke kunna belastas med négra nya anslag for kyrkliga
andamal.

Vidkommande ater kyrkofonden forhaller det sig visserligen sa, att for
nirvarande rorande fonden gillande forfattningsbestimmelser icke tillstidja
utanordning av anslag for har ifragavarande dndamal. Enligt min mening
kan det emellertid ingalunda anses strida mot den ndmnda fond principiellt
tillkommande uppgiften, om mdojlighet bereddes att — i de begrinsade fall
varom hiar kan vara fraiga — ur fonden limna lampligt avpassade anslag
till avhjilpande av de extraotdinira svarigheter, som — genom forsamlin-
garnas oforméiga att bekosta sina préstgardars iordningstillande — mota
for den kyrkliga organisationens uppriitthallande i de norrlindska ddemarks-
bygderna.

Till belysning av frigan ma hir goras nagra kortfattade erinringar.

Genomforandet av 1910 ars ecklesiastika lonelagstiftning har utun tvivel
kommit att stilla alldeles sarskilda krav pa forsamlingarna i hir ifrigava-
rande trakter. Redan den stora ytvidden, befolkningsglesheten och kommu-
nikationsbristen i odemarkspastoraten utgora faktorer, som, da det giiller
kostnaderna for den kyrkliga organisationen, péligga ddemarkspastoratet en
tyngre borda #n pastoratet i kulturbygden. Hirtill kommer att den jim-
forelsevis snabba utveckling, vari atskilliga av dessa forsamlingar under de
senaste artiondena varit stadda, merendels icke motsvarats av en okad for-
miga att bira de vixande bordorna for erforderliga kommunala och kyrk-
liga anordningar. Pa denna formaga eller oférméiga blir det for nirvarande
radande kommunala skattetrycket icke utan vidare nigon tillférlitlic mitare.
Da det giller ifragavarande odebygdsforsamlingar med sina icke sillan 6ver-
vagande inslag av lappar och i fattigdom levande kolonister, foreligger ofta
med hinsyn till de forefintliga skatteobjektens ringa birkraft en nira nog
absolut oformaga att biara en ny visentligare utgift.

Konstaterar man salunda, hurusom redan de naturliga forhillandena inom
O0demarkspastoraten stilla dessa under ett forhallandevis hardare ekonomiskt
tryck for den kyrkliga organisationens uppritthéallande én vad som gemen-
ligen ar fallet inom kulturbygden, ldrer det icke mota nigon principiell be-
tanklighet mot att kyrkofonden, vars allmidnna uppgift just dr en utjimning
av de kyrkliga kommunernas bordor i nimnda hinseende, patager sig nagon
uppoffring for finansierandet av priistgardsbyggen i 6debygdstorsamlingar.

Man skulle nu visserligen kunna betrida den vigen att endast for varje
sirskilt fall utverka riksdagens och kyrkomditets bifall till anslag ur kyrko-
fonden i forevarande syfte. Denna vig dr emellertid omstéindlig och skulle
tvivelsutan, genom den for sadant fall ofrankomliga tidsutdrikten vid dren-
denas avgorande, minska effektiviteten av ett ingripande frin det allmiinnas
sida. Jag anser det fordenskull foreligga goda skil for att sporsmalet vinner
sin lésning i den riktningen, att de gillande bestimmelserna om kyrkofon-
den utbyggas med tillfalliga forfattningstoreskrifter, varigenom Kungl. Maj:t
erholle bemyndigande att i sirskilda fall ur nimnda fond limna anslag for
hir berorda dndamal. Att kyrkofonden utan svirighet skulle vara i stind
att bdra den utgiftsokning, varom hir, vid ett forsiktigt bruk av ett Kungl.
Maj:t 1 forevarande syfte limnat bemyndigande, kan bliva fraga, torde icke
vara tvivel underkastat.
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Levnadsforhillandena i de pastorat inom Ilirnésands och Lulea stift, som
dro beligna i odebygden, hava medfort stora svirigheter att fi do prister-
liga befattningarna i dessa pastorat besatta med ordinarie innehavare. Till
en del sammanhiinga svirigheterna med den i stora delar av vart land
radande pristbristen, men vad som anforts rorande forhallandena i dessa
avligsna trakter, sirskilt av domkapitlet i Lulea i dess av mig delvis ater-
givna utlitande, ger vid handen, att vidtagande av sirskilda atgirder for
forbattrande av odebygdspristernas stillning torde vara nodvindigt {or att
fa ifragavarande befattningar besatta med dirfor limpliga prister och fi dessa
att kvarstanna pa sina platser. Den girning, priisten har att utritta i ode-
marken, &r synnerligen krivande; si mycket viktigare ir det att soka fa
harfor sirskilt limpade krafter placerade i 6debygdsforsamlingarna.

T den forut omnimnda, vid 1924 ars riksdag vdckta motionen 1 dmnet
hava vissa &tgirder ifrigasatts for avhjilpande eller lindrande av de pata-
lade missforhallandena, namligen dels medgivande av ritt for ifrdgavarande
prister att rikna dubbla tjanstar, dels inforande av okad befogenhet for
vederborande domkapitel att vid si kallade lingvakansforordnanden anstilla
prister i ddemarksomradena dven fran annat stift, dels ock medgivande av
ritt for pristerna i odebygdsforsamlingarna att soka pristerliga befattningar
inom hela riket. I sitt 6ver motionen avgivna utlitande pavisade 1924 ars
forsta lagutskott betydelsen av ett ordnande av bostadsforhéillandena for
pristerskapet i ¢debygden samt ett forbittrande av deras ekonomiska still-
ning i ovrigt. De av motiondren ifrigasatta atgéirderna har domkapitlet 1
Luled pa skal, for vilka jag forut redogjort, ansett icke skola leda till malet.
Domkapitlet har ddremot pavisat nodvindigheten och limpligheten av att
forbittra dessa pristers stillning genom ordnande av bostadsfrigan samt
beredande av sirskilda lonetillagg, f6rhojd reseersittning och semesterforman.
I likhet med domkapitlet i Luled har kammarkollegiet ansett, att de ifraga-
satta medgivandena att rikna dubbla tjénstar, att & langvakansférordnanden
anstilla prister jimvil frin andra stift samt upphavande av stiftsbandet, s
vitt angar pristerna i Odebygden, icke skulle visa sig verksamma for det
asyftade mélets vinnande. Jag ansluter mig till denna uppfattning och an-
ser mig foljaktligen icke bora foresli vidtagande av nigra atgirder i dessa
avseenden.

Domkapitlet i Lulea har foreslagit, att till praster i odebygdsorter skulle
utgd sirskilda lonetilligg efter vissa av domkapitlet angivna grunder. I
princip har kammarkollegiet anslutit sig till detta forslag sésom innebirande
en mojlighet att motverka de med vistelse 4 dessa orter forenade ekono-
miska svérigheterna. Jag giver detta forslag min anslutmng och vill sa-
ledes fororda, att till prister tjinstgorande inom sidana trakter i Hiarnosands
och Luled stift, dar vistelsen och verksamheten pd grund av hart klimat,
outvecklade kommunikationer och allmin kulturell isolering maéste antagas
utdva en sirskild pafrestning & den pristerlige tjinstinnehavaren, méi utgé
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ett sirskilt lometilligg i form av 0debygdstilligg. T fraga om beloppet av
detta tilligg har domkapitlet i Luled ifrigasatt ett maximum av 2,000 kronor,
under det att kammarkollegiet foreslagit en begrinsning till 1,200 kronor.
D& lonetilligget, &ven med den av kammarkollegiet ifrdgasatta snivare be-
gransningen, inncbir en avsevird loneforbittring, synes mig icke nodigt att
f6r nédrvarande ga langre #n kollegiet foreslagit. Skulle erfarenheten visa,
att ett sdlunda begrinsat tilligg icke kan fylla sin uppgift, bor naturligen
lampligheten av en forhojning av maximibeloppet tagas under overvigande.
Odebygdstillige skulle silunda med hogst 1,200 kronor kunna tilldelas ifraga-
varande prister — kyrkoherdar, komministrar och stindiga adjunkter —
och bestridas pa sitt kammarkollegiet foreslagit, d. v. s. pa samma sitt som
ovriga loneférmaner. Med hinsyn till att dessa pastorat i allminhet redan
nu torde erhdlla bidrag frin kyrkofonden, komma odebygdstilliggen att till
storsta delen belasta denna fond. Kostnaden har beriiknats till omkring
30,000 kronor for ar, vilken utgift utan svarighet kan biras av fonden. A
Bdebygdstilliggen bora givetvis utgd dyrtidstilligg. Efter provning i varje
sirskilt fall torde beslut bira fattas om odebygdstilliggs utgaende och he-
foppet dirav.

Loneforminerna for kontraktsadjunkter och vanliga adjunkter utga enligt
av Kungl. Maj:t faststillda grunder. Direst debygdstillige tillerkéinnes
ordinarie prister och stindiga adjunkter, synes avloningen jamvil for kon-
traktsadjunkter och vanliga adjunkter bora i motsvarande grad okas och
torde frigan hérom i sinom tid bora understillas Kungl. Maj:ts provning.

Utover beredande av dessa lonetillige har domkapitlet i Luled foreslagit
forhojda resebidrag och viss semesterférmin it odebygdspriisterna. Frigan
om forhojd reseersiftning at hela rikets pristerskap hoppas jag fa tillfille
att upptaga i1 annat sammanhang. DA formin av semester icke torde bora
beredas endast cn grupp av priistmén, anser jag mig i varje fall icke for
nirvarande bora hemstilla om forslag i detta avseende.

Mot det av kammarkollegiet uppgjorda forslaget till lag om ddebygdstilligg
till ifrigavarande prister har jag i stort sett icke nigra erinringar att gora;
endast ett par formella dindringar har jag latit vidtaga i detsamma. Detta
forslag torde bora framliggas for riksdagen och kyrkomatet, varefter Kungl.
Maj:t, i hindelse den foreslagna lagen vinner godkinnande, iiger att, jim-
likt diri limnat bemyndigande, utfirda de nirmare foreskrifter. som visa
sig nodvindiga. T.agen torde bora trada i kraft med ingingen av ecklesiastik-
aret 1926—1927.

Vid sidan av beredande utav tillrdckliga liner at pristerna i ddebygden
synes anskaffande av goda bostider vara den viktigaste atgirden for att fa
dessa tjinster besatta med limpliga pristmin. Savil fran riksdagens som
frin de horda myndigheternas sida har detta kraftigt framhallits. Upp-
torande av pristgird aligger vederborande pastorat, men pa grund av fattig-
domen i dessa odebygder #ro pastoraten ej sillan urstandsatta att fylla
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sin skyldighet i detta avseende. Sasom av myndigheterna crinrats har det
allménna i atskilliga fall nodgats trida hjilpande emellan. Med bidrag frio
fonden for lappmarks ccklesiastikverk hava salunda en del pristgardar blivit
uppforda och iiven statsanslag hava anvisats for dndamalet. Bagge dessa
utviigar torde nu vara stingda. Riksdagens av mig forut atergivna yttrande
vid beviljande av medel for byggande av pristgard i Karesuando synes giva
vid handen, att bidrag av statsmedel kan pariknas endast i rena undantags-
fall. Efter de i samband med 1910 ars lagstiftning ifraga om det pristerliga
avloningssystemet  genomforda dndringarna  betriffande anslaget till lapp-
marks ccklesiastikverk, kyrkliga indamal, ir det icke mojligt att fran det i
riksstaten kvarstaende anslaget till sistnimnda idndamal anvisa iedel for
byggande av pristgird. De uppgifter, som forut alegat fonden for lapp-
marks ecklesiastikverk, hava till stiorsta del overtagits av kyrkofonden. Den
tanken ligger dirfor nira till hands att med kyrkofondens hjilp underlitta
losandet av fragan om priistgardars uppforande i Norrlands odebygder. [
det av mig atergivna uttalandet av en ledamot i kammarkollegiet vid be-
handling av frigan om bidrag for uppfoérande av pristgard 4t komministern
1 Dikaniis har hinvisats pid denna viig att 19sa svarigheterna. Jag anser mig
bora understodja det silunda ifrigasatta tillvigagéngssittet. Da fran atskilliga
pastorat krav framstiillts pa bidrag i forevarande avseende, torde det vara
mest praktiskt att utverka generellt beinyndigande for Kungl. Maj:t att limna
understod till vissa pastorat for byggande av pristgardar. Det limpligaste
sittet att komma till hjalp torde vara att pastoraten erhalla rantefria lan ur
kyrkofonden for indamailet, att atergildas inom viss, vid ldnets beviljande
bestimd tid. De pastorat, som bora ifrigakomma, idro de verkliga ode-
bygdspastoraten. Saknas tjinlig pristgard for sidan kyrkoherde eller
komminister, som i diarfér av mig foreslagen ordning forklarats berittigad
att uppbira 6debygdstilligg, anser jag, att vederborande pastorat bor kunna
berittigas att fran kyrkofonden crhalla ett rintefritt lan till belopp, mot-
svarande hela eller en del av den pastoratet aliggande byggnadsskyldigheten.
Sasom villkor hiirfor bor jamvil uppstillas, att lamplig bostad for befattnings-
havaren icke finnes att hyra samt att ett fullgirande av pastoratets byggnads-
skyldighet maste med hinsyn till de ekonomiska férhdllandena i pastoratet
anses medfora oskiligt stor tunga for pastoratet och dess invinare. En nog-
grann undersdkning av pastoratets ekonomiska forhillanden maste givetvis
forega utlimnande av lan. Genom ldmpligt avvigda bestimmelser om ater-
betalningen av erhillet 1an, vilka bestimmelser torde fa limnas av Kungl.
Maj:t 1 varje siirskilt fall, kan hinsyn tagas till pastoratets ekonomiska for-
hallanden. PA detta sitt skulle de flesta av dessa pastorat erhalla den hjilp,
som erfordras. Emellertid kan i vissa fall den ekonomiska birkraften vara
s4 liten, att dven aterbetalningen av ett rintefritt 14n overstiger ett pastorats
ekonomiska formaga. [ sadana fall synes Kungl. Maj:t bora idga ritt att
fran kyrkofonden tillerkéinna pastoratet hela eller en del av byggnads-
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kostnaden utan aterbetalningsskyldighet. Jag forutsitter, att detta endast
kommer att ske undantagsvis.

I enlighet med dessa av mig anfoérda grunder har jag latit inom eckle-
siastikdepartementet uppgéra forslag till lag angéende anlitande av kyrko-
fonden for uppforande av pristgirdar inom vissa delar av Hirnoésands
och Luled stift, vilket forslag torde bora understillas riksdagens och kyrko-
motets provning. Jimvil den nu foreslagna lagen synes bora trida i kraft
den 1 maj 1926.

Foredraganden uppliser harefter forslag dels till lag an-
giende sirskilda lonetilligg (6debygdstilligg) vid vissa priister-
liga befattningar inom Hirndsands och Luled stift, dels ock
till lag angiende anlitande av kyrkofonden foér uppforande
av pristgirdar inom vissa delar av Hirndsands och Lulea
stift samt hemstiller, att desamma madtte genom proposition
forelaggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Gustaf Odmann.

Stockholm 1925, Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
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