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Nr 21.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag virande
vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med under-
stod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin;
given Stockholms slott den 23 januari 1925.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriadet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag rérande vissa laga skiften inom de pa
bekostnad eller med understdd av staten storskiftade delarna av Koppar-
bergs lin.

GUSTAF.

Torsten Nothin.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 19 hift. (Nr 21.) 1
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Forslag
till
LAG

rorande vissa laga skiften inom de pa bekostnad eller med
understdd av staten storskiftade delarna av
Kopparbergs lan.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
For vinnande av erfarenhet vilka regler bora for framtiden vinna tillimp-
ning med avseende & laga skifte till rubbning av storskifte, som inom Koppar-
bergs lin verkstillts pa bekostnad eller med understdd av staten, ma efter
medgivande av Konungen s&dant laga skifte verkstilllas pa de villkor och i
den ordning, som i denna lag stadgas.

2 8

I fraga om laga skifte enligt denna lag skall gilla:

1) angaende skiftesvitsord skall vad i kungorelsen den 18 februari 1859
(nr 11) finnes stadgat linda till efterrittelse;

2) i fiabod beligen inrdsningsjord samt skogsmarken ma, dven dir sédant
eljest icke #r enligt lag eller annan forfattning medgivet, helt eller delvis
uteslutas fran delningen, sa framt icke sadan marks intagande i skiftet befinnes
komma att, utan nigon deldgares skada, for deligarna i allmédnhet medféra
fordelar, som visentligen 6verviiga dirav foljande kostnader och oldgenheter;

3) deligare ma ej mot sitt bestridande forpliktas att utflytta;

4) i 6vrigt verkstilles skiftet enligt sirskilda foreskrifter, som Konungen
dger meddela, eller, i den mén sadana foreskrifter icke meddelats, med till-
limpning av vad lag eller annan forfattning rorande laga skifte innehller.

3§

Ansbkning om forordnande fér lantmitare att verkstilla laga skiite enligt
denna lag skall vara inkommen till linsstyrelsen i Kopparbergs lin senast
den 81 december 1925. I ansokningen skall uttryckligen angivas att skifte
enligt denna lag avses.
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Inkommen ansfkning insidndes till Konungen, som bestiimmer, om lant-
miitare skall forordnas i anledning av ansékningen.

4 8
Sedan jidmlikt Konungens beslut foérordnande for lantmiitare meddelats,
aligger det forrittningsmiinnen, direst laga hinder mot forriitiningen icke
finnes mota, att vid sammantriide med deliigarna verkstilla utredning, huru-
vida och i vilken omfattning mark, efter ty i 2 § under 2 sfigs, bor uteslutas
fran delningen, samt att avgiva yttrande i fragan, varefter handlingarna i
drendet ofordrojligen skola av lantmiitaren insiéndas till Konungen.

5 §.

Sedan handlingarna inkommit, besluter Konungen, om skifte enligt denna
lag skall komma till stind eller icke. Bifalles anstkningen, bestimmer
Konungen tillika, huruvida och i vilken omfattning mark, som i 2 § under
2 avses, skall fran delningen uteslutas, samt meddelar, i den mén omstindig-
heterna dirtill foranleda, sadana sérskilda foreskrifter i ovrigt, varom i 2 §
under 4 formiles. Sddana foreskrifter ma #ven under forrittningens fortgéng
av Konungen meddelas, direst behov av nya eller iindrade bestammelser

yppas.
6 §.

Vid forrittning enligt denna lag skola kostnaden till forréittningsménnen,
losen av kartor och handlingar samt kostnad foér viganliggningar, som av
skiftet foranletts, dvensom for utflyttning, som provats bereda férmanligare
igoanordning, gildas av allmidnna medel.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradel & Stockholms slott
den 19 december 1924.

Niarvarande:

Statsriden TuorssoN, OLssoN, Sa¥DLER, NorHiN, Hanssox, LinDpERs, LaRs-
soN, Wigrorss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Nothin anmiler, efter gemensam
beredning med chefen fér jordbruksdepartementet, ett av f. d. justitieradet
Anshelm Berglof i egenskap av ledare f6r den pagaende utredningen angiende
jordforhallandena i Kopparbergs lin (Dalautredningen) med underdanig skri-
velse den 11 oktober 1924 avgivet forslag till lag med vissa sirskilda bestim-
melser rorande laga skiften inom de pd bekostnad eller med understod av staten
storskiftade delarna av Kopparbergs lin (bilaga A) samt anfor:

»Justitieradet Berglof har i sin skrivelse den 11 oktober 1924 anfort
foljande:

Justitieradet 1 de pa bekostnad eller med understod av staten storskiftade delarna av
Berglsf. Kopparbergs liin hava laga skiften endast i obetydlig omfattning férekommit.
Jordstyckningen och agoblandmncen hava i allminhet och siirskilt i de under
forra delen av 1800-talet storskiftade socknarna gatt synnerligen langt och
medféra avseviirda oliigenheter for jordbrukaren. Desslikes har svarigheten
att utan foreginget laga skifte lagligen utbryta omraden samt den dirav fol-
jande riittsosiikerheten och oredan i fastighetsviisendet medverkat till att det
under senare tid alltmer framstatt som en nddvindighet att fa till stind nya
skiften. Det har ej dess mindre visat sig svart att vinna den erforderliga an-
slutningen bland deligarna. I det stora {lertalet byar lir utsikten dirtill hava
varit sa ringa, att ej ens nagot forsok gjorts. Anledmngarna till detta mot-
stand #aro flera. Man har nog hiir, liksom annorstides i landet, hyst en all-
miin ovilja mot rubbning dver huvud taget i bestaende forhallanden. Fruktan
for vad skiftet kunde komma att bidra i sitt skote, i och for sig forklarlig,
har helt visst tagit onodigt stora proportioner och i vissa fall obestridligen
forknippats med en del vanférestillningar. I de avseenden, kring vilka mot-
standet huvudsakligen samlats, kunna farhagorna dock e] betecknas sasom
grundldsa. Detta kan salunda anses giilla forefintliga bestimmelser om ut-
ﬂvttmngsskvldlghet Vidare de vittutseende foljderna av en rubbning av de
bestiende forhallandena i1 skogsmarken. Och sist, men ej minst, de drvga
forrattningskostnaderna.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 21. D
bDet kan med skiill befaras, att en avseviird tid skulle komma att atga,
innan en for Dalarna avpassad delinitiv siirlagstiftning bleve fruktbringande.
Den tanken instiller sig da naturligen att redan innan en sidan lagstifining
kan bliva slutford fa till stand ett Limpligt askadningsmalterial att kunna
uppvisa skiften, utforda med iakitagande, sa langl mojligt, av de dnskemal,
som ligga befolkningen nirmast om hjiirtat, och i §vrigt anpassade cfter for-
hallandena i varje sieskilt fall. Sikerligen skulle med siadana skiften sasom
foredomen, direst de med tillhjilp av ett rikligare tillmiitt statsbidrag kunde
snart bringas till utférande, mycket vara att vinna. Av synnerligen stort viirde
vore ock for den blivande lagstiftningen att salunda fa praktiskt prova grund-
liggande riktlinjer, som Dalautredningen iimnat i huvudsak félja, och inhdsta
erfarenheterna fran dessa skiften. Dessa komme iiven att giva god ledning
vid bedomandet av fragan i vad man for denna landsdel kriives storre stats-
bidrag for skiften in nu i allmiinhet utgar.

Av det anforda torde framga, att i en redan nu erforderlig speciell dala-
lagstiftning béra inflyta uttryckliga bestiimmelser om vilken mark ma fran
delningen uteslutas och om utflyttning. Till utveckling hiirav ma anforas
foljande:

Helt naturligt dr behovet av sammandragning mest pafallande betriffande
indgorna vid byn, och det #r i sjiilva verket dessa, som huvudsakligen asyftas
1 det giingse talet om jordsplittringen i Dalarna. [ denna mark har styck-
ningen och iigoblandningen natt lingst, och det ligger i sakens natur, att
oligenheterna goéra sig sérskilt paminia vid det lopande jordbruksarbetet. I
ovrig mark torde klyvningen ofta icke hava gatt sa djupt, och dir, i synner-
het i fibode- och utskogsmarken, iir det av mindre betvdelse att digorna sam-
manféras, medan diremot ett sadant sammanférande pa grund av den ojimna
avverkningen kan forviintas medfoéra avseviirda likvider. Och da det ojim-
forligt stora {lertalet delidgare dro smabrukare utan annan nimnvird tiligang
in sin jord, blir olimplig skogsavverkning litt foljden. Ofta komma ock kost-
naderna for delning av dessa vidstriickta omraden att bliva alltfér stora i
forhallande till nyttan. Det torde da bora givas storre befogenhet att utesluta
dessa marker fran delningen. Sa lir till exempel den omstindigheten, att
skogsmark finnes samfilld for tva eller flera brukningsdelar, ej bora utgdra
hinder f6ér uteslutningen. Och i 6vrigt torde limpligen méjlighet liimnas Oppen
fér en friare provning av alla pa saken verkande omstiindigheter. Sannolikt
kommer det i manga fall visa sig formanligt att 1 skiftet intaga hemskogs-
marken men utesluta fibodemarken och utskogen.

Att nu gillande och av skiftessynpunkter ensidigt paverkade bestiimmelser
om utflyttningstvang #ro oldmpliga for Dalarna, har vid flerfaldiga tillfillen
och fran skilda hall kraftigt betonats, och hiirutinnan lir numera sidan enig-
het rada, att nagot vidlyftigare ordande hirom ej i detta sammanhang iir av
noden. Nu ma endast i korthet framhallas, hurusom byarna alltmer utvecklats
till verkliga samhillen med f{6ér deligarna gemensamma féretag och ange-
lagenheter, att deligarna i stor utstriickning #ro for sin utkomst beroende
av hantverk och dylika sysselsittningar, som bist friimjas genom ett titare
sammanboende, iin vidare att dbvggnaderna i regel representera ett si stort
virde i forhallande till egendomen i dess helhet, att nyttan av den genom
utflyttning Gkade mdjligheten till iigosammandragning endast i ringa man
skulle komma att motsvara diirav foranledda kostnader. Ej heller kunna nog
uppskattas de ideella viirden, som angrepes genom en liingre gaende utflytt-
ning ur de aldriga och kulturhistoriskt rika bvarna. Vantrevnad skulle mer-
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endels instilla sig hos de utflyttande, som av gammalt varit vana vid sam-
livet i by. Sa manga och viktiga omstindigheter tala mot en lingre géende
utflyttning, att dven vid en slutlig lagstiftning for denna landsdel bor tagas i
Overviigande, huruvida man ej kan och bor stanna vid en inskrinkning till
de fall, da deldgare finner med sina intressen férenligt att flytta och frivilligt
erbjuder sig dértill. Det ma vara sant, att genom en saddan begrinsning vissa
fordelar ur jordbrukssynpunkt kunna uppoffras, men redan det att fa de
manga och vitt spridda smaligorna sammanforda i ett fatal nirmare varandra
liggande storre skiften skall dock visa sig medféra stort gagn for brukaren,
iven om #gorna ej alltid kunna liggas s& niira intill byn. I andra ldnder,
dir i allmiinhet redan byggnadssiittet oméjliggjort utflyttning, har man pa
detta siitt nodgats medla mellan stridande intressen och det har, savitt mig
ar bekant, slagit vil ut. Hur en blivande definitiv lagstiftning 4n ma gestalta
sig, synes det i allt fall nédvéindigt att tills vidare helt avlysa utflyttnings-
tvanget. Erfarenheten fran blivande skiften ma sedan visa, om det later sig
gora att dven framgent ligga avgdrandet i den enskilde deléigarens hand. Det
forefaller ej osannolikt, att till exempel, efter det f#gorna vid skifte samman-
forts, en deldgare, som idkar hantverk eller dylikt, stannar kvar pa tomten,
medan en annan deligare i girden Gvertar jordbruket och slar upp sina bo-
palar i anslutning till &kerjorden — en sidan tanke har ock vid Dalautred-
ningens sammantriden med befolkningen framkastats av personer ur all-
mogens egna led. En utveckling i denna sunda riktning vore, fast langsam,
givetvis att foredraga framfoér den radikala och kanske ibland mera schablon-
miissiga omviillvning, som girna foljer med utflytiningstvang.

Det kan for nirvarande ej ifragasiittas annat #in att i Ovrigt géra den dnnu
gillande lagstiftningen i huvudsak tillamplig & skiften av ifragavarande slag.
Med hiinsyn till de viixlande forhallanden i olika orter och skifteslag, som
kunna tarva sirskild behandling i skifteshinseende, bor dock méjlighet hallas
Oppen att i man fraga om skifte viickes kunna meddela i det sidrskilda fallet
erforderliga foreskrifter. Sa kan till exempel, nir by, som skall skiftas, har
stor iigoblandning med annan by, vara onskviirt, att sistnimnda by helt eller
med nagon del av sitt omrade ingar i delningen, med andra ord att en partiell
skifteslagsreglering sker. Finnes #éven i den senare byn den for skifte er-
forderliga anslutningen bland deldgarna, bor atgirden ifrdga kunna genom
sirskild foreskrift tillatas. Och vidare boér det kunna beredas mojlighet till
en forenklad redovisning av deldgares & sirskilda hemman uppdelade innehav
— en forenkling, som skulle syfta mot samma mal som ett férvintat lag-
stadgat sammanliiggningsforfarande. Dessa och liknande forhallanden synas
lampligast bora uteslutas fran detaljreglering i den nu féreslagna lagen, som
nirmast tagit sikte pa att undanréja de viisentliga grunderna for dalabefolk-
ningens ovillighet att sitta i ging med erforderliga laga skiften. Det foreslas
dérfor, att at Konungen inrymmes befogenhet att meddela dylika foreskrifter.
Dock torde hirvid undantag bora goras ifraga om for niirvarande gillande
bestimmelser angaende skiftesvitsord, och det har ansetts onskvirt att detta
kommer till tvdligt uttryck i lagtexten.

Ett hirvid fogat forslag till lag med vissa sirskilda bestiimmelser rorande
laga skiften inom de pa bekostnad eller med understdd av staten storskiftade
delarna av Kopparbergs ldn har utarbetats i enlighet med nu angivna rikt-
linjer. Ehuru med forslaget i forsta hand avsetts att for den n#drmaste tiden
mdjliggdra skiften, vilka, sasom nedan kommer att néirmare angivas, anses
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bora atnjuta forméanen av siirskilt statsunderstid, hur dock anledning saknats
att till dem begrinsa forslagets tillimpning.

Redan férut har antytts, att [Or skiften av nu ifragavarande slag skulle
kriivas statsbidrag efter vidare linjer iin nu giillande bestimmelser medge.
Man kan icke rikkna med att den nu foéreslagna lagen skall ensamt kunna
verka till astadkommande av laga skiften, i synnerhet da det pa sitt ovan
angivits icke avses att i detta sa att siiga forsGksstadium gora findring i fraga
om gillande foreskrifter angaende skiftesvitsord. Det torde salunda vara néd-
viindigt att underliitta tillkomsten av skiften genom en kraftig ekonomisk upp-
muntran eller med andra ord att staten i allt viisentligt 6vertager kostnaderna
for skiften, som stkas under den nirmaste tiden, exempelvis intill den 1 april
1926. Om en dvlik fatalietid bestiimmes, innebiir detta givetvis, att senare
tillkomna ansokningar om skifte ej skola medféra beriittigade ansprak pa en
forman, som man velat forbehalla framsynta pionidrer pa omradet.

Pa grund av vad nu anforts tillater jag mig i underdanighet foresla, att
statsverket for skiften, som grundas & ansdkning fore den 1 april 1926, helt
atager sig ersiittningen till forrittningsminnen samt kostnaderna for utflyttning
och véganliggningar. Bidrag for utflyttning torde givetvis stiillas beroende av
att sadan vid skiftet provats bereda férmanligare dgoanordning. Ar sa fallet,
bor & andra sidan den omstindigheten, att h#r endast kunna ifraga-
komma frivilliga utflyttningar, icke forsiitta deldgarna i siimre stillning
in da forriittningsminnens beslut i fragan grundas & en deligarnas skyl-
dighet att finna sig i atgirden. Om staten, pa siitt nu foreslagits, atager
sig en extra borda for dessa skiften -—— hiir ma framhallas, att sisom sddan
endast kan riknas den del av kostnaderna, som Overskjuter vad jorddgarna
enligt redan gillande bestimmelser kunna erhdlla i bidrag — bor ock tillses,
att denna formén icke kommer sadana forrittningar till godo, viltka uppen-
barligen icke kunna linda till en mot kostnaderna svarande nytta. Om exem-
pelvis genom ett ifrigasatt skifte endast i ringa man skulle beredas en for-
bittrad idgoanordning, dérest ej ytterligare mark intoges i skiftet, men detta
pa grund av bristande anslutning bland deliigarna i berérda mark ej later
sig gOra, bor ej for ett sadant skifte bidrag av den foreslagna omfattningen
utgd. Déarfor torde i varje siirskilt fall provas, huruvida med hinsyn till
forutsiittningarna for ett #ndamalsenligt skifte den extra férmanen ma be-
viljas. Pa det deligarna skola i tid veta vad de hava att rikna med, bor
provningen forega forriittningens verkstédllande och torde limpligen kunna ske
i samband med fragan om och i vad man sirskilda foreskrifter for skiftet
erfordras. I vilken omfattning forrittningarna kunna komma att medféra kost-
nader for statsverket, later sig sjilvfallet e¢j nu bedémas i annan méan #n att
under nistkommande budgetar andra utgifter rimligen ej kunna férekomma
in nagot enstaka forskott. Endast det ma tilliggas, att da eljest utflyttnings-
kostnaden pligar utgéra en tungt viigande post, utflyttningar hir sannolikt
icke kunna forviintas i sadan omfattning, att bidraget i denna del kommer
att bliva av nagon storre betydelse.

Genom remiss den 15 oktober 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt lantmiteri-
styrelsen avgiva utlatande i drendet. Den 21 november 1924 har sagda sty-
relse till justitiedepartementet inkommit med det salunda infordrade utlatandet
samt dérvid tillika éverlimnat yttrande i fdrendet av dverlantmiitaren i Kop-
parbergs lin, i vilket vttrande denne anfor:
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Av allt som i Dalarnes skiftesfraga under foregdende utredningar skrivits
och sagts lirer framgd, att, pa samma gang som ett oemotsiigligt behov av
jordens omskiftande och sammandragande foreligger, siirskilda bestimmelser
or detta skiftande #ro ofrankomliga. De iakttagelser, vilka jag, under den
korta tid jag tjdnstgjort hir, haft tillfille att gora, peka at samma hall. Be-
rorda behov av siirlagstiftning bottnar uti hela skiftes- och fastighetsviisendets
inom lénet historiska utveckling fran bérjan av férra arhundradet, de siir-
egna skifteslagsindelningsforhallandena, iniigojordens siirskilt i de évre sock-
narna obetydliga vidd i jimforelse med skogsmarkens och befolkningens dirav
beroende niringssiitt, bosittnings- och bybildningsférhallandena, befolkningens
utpriglade kirlek till jorden och silt att taga arv samt dess tydliga motvilja
eller farhaga for nya skiften och fordndringar i jordinnehavet.

Behovet av siirlagstiftning hinfér sig ej endast till nu gillande skiftesstadga
utan dven, ehuru kanske ej i samma utstrickning, till den viintade nya jord-
delningslagstiftningen. Denna torde niimligen sasom rikslagstiftning ej kunna
taga hiinsyn till denna orts ovan berirda alla speciella forhallanden.

Det nu framlagda lagférslaget iir, sasom av justitieradet Berglofs skrivelse
framgir, ej att anse sasom forslag till en definitiv siirlagstiftning 4 omradet
utan innebdr i stillet forslag endast till en tillfillig eller férsokslagstiftning.

Man kan anmiirka, att det icke skulle vara erforderligt eller limpligt att
nu inféra en tillfallig lagstiftning. Man skulle kunna avvakta den nya riks-
lagstiftningen och dérefter pa en gang infora en definitiv siirlagstiftning for
orten. Om det vore sa, att denna siirlagstiftning skulle avse endast det for-
mella och tekniska forfarandet vid de ifragasatta skiftena, skulle nog en
dylik anmiirkning vara berittigad. Sérlagstiftningen maste emellertid jamvil
taga hinsyn till den psykologiska omstindighet, som ligger i befolkningens i
manga hiinseenden forstaeliga fruktan och motvilja for nya skiften. Bista
medlet hiiremot torde vara upplysning. Arbetet torde alltsa i denna del bora
inriktas pa att genom i skilda delar av orten verkstiillda skiften fior befolk-
ningen klarligga, att forhallandena genom skiften kunna bliva bittre och be-
tydligt bittre én de nu édro samt att laga skiften verkstilllda med hinsyn tagen
till ortens forhallanden icke medféra sadana foljder, som befaras.

Det nu framlagda lagférslagets birande idé och syfte synes jimviil framfor
allt vara att genom undanrGjandet av de mest omtalade och beriittigade skiilen
for befolkningens motvilja soka fa skiftesverksamheten i ging och fa fram
skiften, vilka kunna skingra misstiinksamheten och farhagorna. Pa samma
gang skulle enligt detsamma verkstillda skiften ge rika erfarenheter till nytta
for den blivande slutliga lagstiftningen.

Med hiinsyn till det anférda och da, enligt vad den gjorda framstillningen
synes ge vid handen, ett slutligt lagstiftningsférslag ej kan viintas pa flera ar,
héller jag fére, att den tanke, vilken ligger bakom den nu féreslagna lagen,
maste anses bade god och lycklig. En lagstiftning i $verensstiimmelse med
densamma #r alltsa vil viird att tillstyrkas.

I fraga om skiftesvitsordet intager lagforslaget samma standpunkt som 1859
ars kungorelse. Den s. k. jordstyckningskommissionen av ar 1920 ville bort-
taga varje villkorligt skiftesvitsord och litade till provning av forrittningsmiin
och #godelningsriitter. Kommissionen foér Dalarnes indelning i skifteslag an-
forde hiirom. Man finge icke fortinka Dalabefolkningen, om densamma icke
ansage detta tillrdckligt betrvggande. Pa grund hiirav och med hinsyn till
onskviirdheten av att atgérder av den for orten djupt ingripande art, varom
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hiir vore fraga, matte komma till utforande sa vilt mojligt 1 samforstand med
befolkningen, holl kommissionen fore, att for ifragavarande ort meddelande av siir-
bestiimmelser uti nu ifragavarande avseende pa allvar borde tagas i jverviigande.

Del lirer, enligt min mening, nu icke vara nodviindigt att taga stind-
punkt till de former, under vilka fragan om skiftesvitsordet slutligen bor
ordnas. Ett syvnes mig likviil visst eller att pa detta omrade, som innefatlar
den mahiinda dmtaligaste delen av ortens skiftesfraga, siirbestiimmelser fram-
for allt iiro nodiga.

I det forsoksstadinm, varpa lagstiftningen &@nnu beflinner sig, haller jag
vidare fore, att nagon rubbning i 1859 ars bestimmelser ej bor ske. Detta
anser jag motiverat dels av befolkningens, som det vill synas, ganska en-
hillliga onskan dels ock av de bestiimmelser i kostnadsfragan, som lagforsla-
get innehaller. Direst staten skulle i den utstriickning, som fireslagits, ataga
sig kostnaderna for laga skiften, ir, sasom justitieradet Berglof jimvil fram-
hallit, det givetvis viktigt, att detta sker endast for skiften, som iro sirskilt
pakallade och till nvtta. En viss borgen hiirfor #r den i 1859 ars kungorelse
foreskrivna majoritet.

1 visst detaljavseende anser jag likvil riktigt, att en komplettering eller
forklaring sker i vitsordsbestimmelsen. Jag syftar dirvid pa det av justitie-
radet berorda ej siilllsynta fall, att tvenne eller flera byar, som vid storskiftet
delats for sig, befinnas pa grund av radande #goblandning nu boéra skiftas
tillsammans. | dvlika fall torde fragan om skifte icke kunna anses som den
ena byns enskilda angeliigenhet. Vid utrénandet av, om majoritet for skifte
finnes cller ej, torde dirfor i sadana fall varje by icke béra betraktas sasom
en enhet for sig utan byarna tillsammans utgéra en rostningssamfillighet.

Fragan om vilken mark, som skall inga i skifte eller dirifran uteslutas, Skiftenas om-
hiinger samman med fragan om den av statsmyndigheterna ifragasatta skiftes- fatining.
lagsindelningen inom orten. Om denna torde vara nog att hiinvisa till de ut-
redningar och framstillningar, vilka i fragan gjorts av kungl. lantmiiteristy-
relsen och kommissionen fér Dalarnes indelning i skifteslag.

Ehuru justitieradet Berglofs framstillning, sa vitt jag forstar, ej innehaller
nagot bestimt om hur skifteslagsindelningen enligt lagforslaget tinkes skola
tillga, synes det likvill som om lagforslaget, genom att sasom regel forutsitta
att skiftena endast skola omfatta hemindgojorden samt del av eller hela hem-
skogsmarken, ville undvika skifteslagsindelning sasom en siirskild skiftena
forberedande, en storre trakt (socknen) 6vergiende atgird och i stiillet ville
lata skifteslagsindelningen bero av bestimmelser fall efter fall allt efter som
skiftena begiiras.

Mot en dylik anordning instillla sig helt visst betiinkligheter. Det skulle
kunna hiinda att, om skiftena togo fart inom en sockens inigor och hem-
skogar, de sista byarna kunde bli missgynnade och nidsakade att skiftas en-
samma, ehuru de limpligen bort sammanforas i skifteslag med andra. Vidare
torde frangaendet av en allmiin skifteslagsindelning innebiira, att en by pa
deliigarnas onskan kan skiftas i iniigorna for sig, ehuru densamma har sadan
igoblandning med annan by, att sa icke bort ske. Vid 6verviigandet av dessa
betiinkligheter har jag emellertid kommit till den mening, att desam-
ma, med hinsyn till den foreslagna lagens tillfilliga karaktiir, €] iro sa
Overhiéingande, att de kunna utgéra skiil for inviindning. Lagen torde friimst
och troligen endast fa tillimpning vid de ifragasatta sirskilt statsunderstodda
skiftena. Och vid dessas foretagande torde myndigheterna tillse och som
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villkor for statshjélpen uppsiitta, att olimpliga skifteslagsindelningar ej ske
utan att tviirtom dessa indelningar bli det med hénsyn till férhallandena
ritta. Samlas vidare, sasom jag i annat sammanhang nedan kommer att
foresla, samtliga ansokningar till den for statshidragen utsatta fatalietid,
kunna forhallandera i skifteslagshiinseende fore arbetenas pabdrjande p& en
gang Overblickas.

Skifteslagsindelningen ma ske pa vilket siitt som helst. Dirom torde man
dock vara ense, att tanken pa socknen sasom skifteslag maste vergivas och
att skifteslagen sasom sadana maste bildas traktvis. Hé&rfor talar framst den
erfarenheten, att laga skiften, som omfatta stora vidder, visat sig vanskliga
att genomféra. De taga allt for lang tid i ansprak. Hem- eller byiniigorna
och hemskogarna maste alltsa sasom regel for en eller flera byar allt efter
Agoblandningen skiftas {6r sig oberoende av fdbodeinigor och 6vrig skogsmark.

Da nu, sasom justitieradet framhaller, behovet av sammandragning genom
skifte ovedersigligen &r storst och mest pafallande uti heminfgorna och da
den nu foreslagna lagstiftningen torde ga ut pa, att skiftena béra omfatta
endast dessa indgor och hemskogsmarkerna eller del didrav, later sig alltsa
ordningen for behovet av laga skiften sammanjimkas med vad ovan sagts
om skifteslagsindelning.

Pa grund av vad salunda anférts haller jag fore, att erinran ej bor goras
mot den uppsatta principen, att de av den tillfilliga lagen ifragasatta skif-
tena utan foregaende allmin skifteslagsindelning skola i regel omfatta endast
heminiigorna samt del av eller hela hemskogsmarken.

Foljande torde dock boéra framhallas.

Ehuru behovet av skifte #&r storst och mest pafallande uti heminégorna,
lairer man dock icke bora bortse ifran, att dylikt behov mingenstides fore-
ligger jamvidl i fraga om skogsmarken. Denna #r i manga fall synnerligen
splittrad, beroende av samma forhallanden, som foranlett splittring i byinfigorna.
Det lidrer fran skogsvardssynpunkt fa betraktas sasom ett stort allmant in-
tresse, att jimvil skogstegarne, dir splittringen #dr storst, bli sammanforda.
Den underdaniga framstillningen innehaller ej nagon direkt upplysning om
huru det, efter skifte a infigor och en del av eller hela hemskogen, skulle bli med
storskiftet a ovriga skogsmarken. For att emellertid atminstone till dess niir-
mare utredning hirom blivit verkstilld, kunna hava fragan om skogarnas
skiftande Oppen, haller jag fore, att det i sammanhang med den féreslagna
lagen bor pa nagot sétt siigas ifran, att skifte enligt densamma & in#igorna
och en del skogsmark ej i och for sig medfér orubblighet &t storskiftet a
skogsmarken 1 Ovrigt. Huru och under vilka villkor fragan om skifte seder-
mera a skogsmarken kan komma att ordnas, torde tillhéra den definitiva
sdrlagstiftning, som senare torde vara att viinta.

Skiftesfrdgan  Den s. k. skiftesfragan i Dalarne iir icke endast ett arronderingssporsmal
ocl:}ésagzzge};ets- eller en fraga om sammandragning av fastigheternas spridda 4gotegar. Den-
" samma &r i minst lika hog grad en friga om det siitt, pa vilket i orten ra-
dande och bekanta oreda i fastighetsviisendet skall kunna undanréjas. I varje
fall sammanhiinga dessa fragor sa intimt med varandra, att, da sérlagssift-
ning for sjilva skiftesforfarandet nu pabérjas, det torde bora upptagas till
understkning, om icke de genom tillkomsten av en sirskild fgostyckningslag
fér orten paborjade atgirderna for att vinna reda i fastighetsviisendet nu

ytterligare bora pabyggas.
Nagon redogérelse for oredan i fastighetsviisendet och dirav heroende miss-
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forhallanden torde nu icke behéva limnas. Itdrom lirer tillriickligt vara i
annat sammanhang skrivet och utrett. Siasom exempel pi stilllningen mi
endast erinras om, att, enligt kommissionen for Dalarnes indelning i skiftes-
lag, enbart i Ovansiljans och Nedansiljans domsagor ir 1920 funnos resp.
26,184 och 18,725 vilande lagfarter. Det har vidare upplysts, att i Ovre
Dalarne finnas mellan 80 och 90 tusen fastigheter, som sakna klar lagfart.
I 6vrigt anser jag mig bira visa pa min foretriidares i tjiinsten den 24 januari
1919 till kungl. styrelsen avgivna yttrande med diirtill horande promemoria
rorande fastighetsviisendet i liinet.

Da ett laga skifte skall verkstillas i ifragavarande ort, maste en djup och
fullstiindig iiganderiittsutredning eller en verklig jordrannsakning ingd sisom
ett ofrankomligt led i skiftesheredningen. Erfarenheten kommer helt siikert
att visa, att denna utredning blir synnerligen besviirlig och maste ske saviil
i domarkansli och lantmiiterikontor som ock ej minst i orten i jordiigarnas
handlingar. Utredningens resultat i friga om de #gor, som inga i skiftet, blir
askadliggjort genom skifteskartan och hiivdeférteckningen. Utredning och rann-
sakning rorande fastighetsforhallandena inom de &gor, som ej ingd i skifte,
blir mahiinda ej oundgiingligen nodviindig vid skiftena. 1 varje fall skulle
samma utredning ej bli askidliggjord a karta och ej heller nigon inventering
ske a karta, sia att man visste, att alla fastigheter och all jord iir med i ut-
redningen.

Inom de storskiftade delarna av linet hava under senare iren verkstillts
nagra laga skiften (Vinjans socken), vilka sirskilt i ett hiinseende limna en
erfarenhet, hur skiften hiir icke bora utféras. Detta avser redovisningen inom
de for varje person utlagda figolotterna av de fran de sirskilda dbolotterna eller
hemmanen hirstammande delarna. Inom ett av dessa skifteslag har exempel-
vis varje persons iigolott endast for berorda redovisning mast uppdelas uti i
medeltal 5—15 fastigheter. For en deliigare har utlagts ett sammanhiingande
omrade, som emellertid méast for sagda redovisning uppskiftas i ej mindre
an 45 skifteslotter. Ett dylikt sonderspringande av individernas dgor i en
mangfald fastigheter far patagligen ej forekomma vid nu ifrdgasatta laga skif-
ten. Sagda redovisning av fastighetsdelarna lirer man emellertid, sisom i
justitieradet Berglofs framstillning antytts, e] kunna komma ifran utan nagot
sammanliggningsforfarande. Detta bor inga sasom ett led i skiftesforfarandet
emellan hiivdeforteckningen och delningsbeskrivningen. A andra sidan ldrer
sammanliiggning icke kunna ske vid skifte a en del av fastigheternas iigor,
for sa vitt ej samtidigt Svriga i skiftet till fastigheterna horande dgor och
andelar i dgor pa nagot siitt bli redovisade.

Pia grund av vad sidlunda ovan antytis #r jag av den meningen, att, i
sammanhang med nu ifragasatta laga skiften a heminfigorna samt del av
skogsmarken, fullstiindig utredning och rannsakning rérande fastighetsindel-
ningen & vederbérande byars alla Ovriga dgor bor ske och diirjimte utmérkas
a karta. Detta sistniimnda bor da limpligen ske pa det siitt, att & kopior
fran storskifteskartorna, fran befintliga klyvnings- och avsondringskartor eller
efter inmiitning & marken griinslinjerna {6r samtliga fastigheter och alla fas-
tigheters tillhorigheter utmiirkas med hiéinvisning till och i Overensstimmelse
med den gjorda fastighetsutredningen.

Genom salunda foreslagna atgiirder, vilkas detaljer nu icke torde behdva
utformas, skulle mycket vara att vinna. Man skulle for de #golotter, som vid
skiftet & indigorna utliiggas, kunna angiva vilka 6vriga ej i skiftet ingdende
dgor, som hoéra till varje iigolott. Endast detta representerar en stor vinst
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siirskilt for sammanliggningsférfarandet. Man finge klarhet i friiga om de till
antalet nistan otroligt minga lagfarna men ej faststillda avséndringar, som
nu forekomma i jordregister och fastighetsbicker, for att nu ej tala om de
ej fitaliga utan siikerligen manga avsondringar, a vilka endast vilande lag-
fart forekommer och vilka ej redovisas i jordregistret. Man finge en f6r fa-
stighetsredovisningen katasterliknande stomme, vilken i dessa orter mer in
annorstides ir av ndden. Over huvud skulle genom en dylik rannsakning
och redovisning a karta av de ej i skiftena ingdende markerna erhallas ett
komplement till jordregistret, vilket skulle gora detta fastighetsregister i be-
tydligt hédgre grad #n nu dr fallet limpat for sin huvuduppgift eller att ut-
gora underlag for nya fastighetshiocker.

Kostnaderna for nu foreslagna atgiirder i sammanhang med de ifragasatta
laga skiftena torde bli sma i jimforelse med sjilva skifteskostnaderna. Hur
fraigan om statsunderstod till skifteskostnaderna in kan komma att ordnas,
tordé kostnaderna for nu foreslagna utredningar och kartarbeten sasom mest
tillhorande det offentligrittsliga omradet helt bora giildas av statsverket.

De genom lagforslaget ifragasatta laga skiftena iro ju avsedda ej endast
att bryta isen i skiftesfragan utan fdven att utgéra prov for vinnande av er-
tarenheter. Om dirvid ovan av undertecknad foreslagna atgiirder jimviil ske,
skulle erfarenheter vinnas om hur fragan om fastighetsviisendets ordnande
slutligen bor ske. Denna fraga tvingar sig fram lika beriittigat som den rena
skiftesfragan och kriiver ett avgbrande. Laga skifte kan ej behivas inom alla
byar. Men fastighetsviisendet inom nistan alla dr i det skick, att det behdver
utredas och ordnas. Det skulle icke vara klokt, om man ej vid de nu ifraga-
satta laga skiftena papassligt iakttog varje mojlichet att samtidiet na forbiitt-
ringar i fastighetsviisendet.

Lagforslaget stiiller sig ifraga om utflvtining vid de ifragasatta laga skif-
tena pa den standpunkten, att det, hur en blivande definitiv lagstiftning in
ma gestalta sig, i allt fall &ir nodvindigt att tillsvidare helt avlysa utflytt-
ningstvanget och liigga avgbrandet, om utflvtining skall ske, helt i den en-
skilde deligarens hand.

Utflyttning vid laga skifte kan siirskiljas i tvenne slag. Det ena avser total
utflyttning fran cller wr by till en mer eller mindre avligset beliigen odlings-
trakt. Det andra slaget giiller flyttning ¢nom byomradet. Denna sistniimnda
flyttning kan vara total eller partiell. Den kan avse flyttning av en deliigares
alla hus till en obebyggd tomt eller lucka i byn. Den kan giilla flyttning
endast av ett eller annat hus, exempelvis ett uthus med g6dselanordningar
o. d., som kan sta obekvimt fér grannens tomt, eller en bod, som star pa
en tomt, dir ovriga hus tillhéra en annan.

Den rirelse, som under de senaste aren flerstiides i landet f6rmirkts mot
det forra slaget av utflyttning eller utkastandet av giardar sdsom niistan ny-
byggen mer eller mindre avligset fran den gamla byn, iir naturlic och for-
stéelig. Densamma bottnar i viss man uti vaknande kulturintressen och i den
ekonomiska samhérighet nutidens med maskinell hjillp drivna jordbruk kriiver.
Gemensamma ledningar foér vatten, telefon, ljus och kraft, gemensamma mo-
torer och triskverksanordningar m. m. fordra, att deliigarne ej ho spridda.

Vad da sirskilt angar nu ifragavarande del av Dalarne tillkomma ifraga
om utflyttning ur by de for orten egenartade omstiindigheter, som i Dala-
utredningens framstillning uppriiknats, sirskilt da deliigarnas heroende av
andra niiringar in det rena jordbruket, byggnadernas ofta stora viirde i for-
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hallande 1l fastigheternas  jord saml byarnas sambillsnatur, Befolkningens
motstand mot  skifte har jimvil i ej ringa man samlats just i utflylinings-
fragan och den befarade spriitngningen av byarna.

Sirbestiimmelser for ulflytiningen inom orten iro oundviklign och nodiga.
Jag dr jimviil av den mening, att, iiven om vissa rena jordbruksintressen
dirigenom siittas tillbaka, man ifraga om utflyttningen ur byarna atminstone
i nu foreslagna lagstiftning och siirskilt med hiinsyn till denna lagstiftnings
syfte bor ga pa lagforslagets linje eller att dylika utflyttningar ma giras be-
roende av den enskilde deldgarens medgivande.

Vad ater angar det andra slaget av flyttning eller rittare reglering inom
byarna torde skill niippeligen finnas att i denna éverliimna all mojlighet till
byarnas ordnande it fri Overenskommelse. En eller annan tredskande del-
dgare bor vidare icke fa hindra en nyttic och nodig flyttning av ett eller
annat hus inom byn och dirigenom omdjliggora en nodig reglering av en
tomtgriins. Det torde icke verka skrimmande pa befolkningen, om, diir 6ver-
enskommelse ej kan nas, det ligges hos forrittiningsminnen och iigodelnings-
riitten att avgdra om dylik flytning. Det giiller icke nagon spriingning av
byarna utan endast eventuellt behovliga regleringar inom desamma.

Oberoende av utflyttningen torde byomradet sasom sadant bira inga i
skiftet for bestimmandet av tomtgriinserna, reglering av dylika olidmpliga
griinser, delning av de tomter, som iiro gemensamma for tva eller flera, samt
avsiittandet av vigar, brunnsplatser o. d. For dessa atgiirder liksom for dir-
vid nédiga befunna flyttningar inom byarna torde mahiinda siirskilda be-
stimmelser erfordras. Man skulle behéva en byplaneférordning, som toge
hiinsyn till savil jordbrukets fordringar som hygieniska och kulturhistoriska
synpunkter. Bestiimmelser motsvarande en dylik férordning torde mahinda
kunna inrymmas i de siirskilda foreskrifter Kungl. Maj:t enligt lagférslaget
skulle #ga utfarda.

Det torde redan fran forsta stund, da fragan om skifte i Dalarne sist upp-
togs, statt klart, att dessa arbeten fordrade statsunderstod i hogre matt in
skiften 1 ovriga delar av landet, sa mycket mera som statens atgéranden
icke varit utan skuld till det nu radande tillstandet. 1 fraga om justitieradet
Berglofs forslag i denna del har jag ej annat att siiga, dn att det skulle vara
mycket lyckligt, om det allmiinna for nu ifrdgasatta prov- och askadnings-
skiften atoge sig kostnaderna i den foreslagna utstriickningen. Om man ut-
gar dérifran, att hogre statshjilp iin for riket i &vrigt erfordras, torde vad
angar beloppets storlek, nagon medelviig emellan rikshestiimmelserna och vad
som foreslagits ej bora tillgripas. (iivetvis maste, pa siitt och i den ordning
justitieradet Berglof antytt, en viss censur ske a gjorda ansokningar. Mot
principen att statsbidragen skulle komma alla deligarna i skifteslaget till
godo, alltsi #ven sadana, for vilka kostnaderna ej skulle vara betungande,
synes, med hinsyn till nu ifragasatta skiftens natur att bli dskadningsmate-
rial och bevis for tvivlande att skiften bli till viilsignelse liksom ock erfaren-
hetsgivande for den definitiva lagstiftningen, ej vara nagot att erinra.

Nagon beriikning 6ver de kostnader, staten enligt forslaget skulle ataga sig,
later sig, atminstone icke fére den eventuellt bestimda fatalietiden, ej goras.

Genomforandet av de ifragasatta skiftena torde fordra atskilliga organisa-
toriska foreskrifter inom lantmiiteriet. Dit hér personalfragan. Ej alla di-
striktslantmiitare kunna limna Gvriga arbeten och endast figna sig at de ifraga-

Kostnads-
frdgan.
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satta skiftena. Alla kunna ej heller anses limpliga dartill. Fér att kunna
organisera arbetet torde till en borjan fordras, att inga forordnanden utfardas
fore utgangen av den fatalietid fér de hogre statsbidragen, som kan bestim-
mas. D& bora pa en gang inkomna arbeten fordelas. Efter sagda tid lirer
nippeligen ansékning om laga skifte inkomma.

Uppsikten och ledningen av skiftena torde jimviil fordra sirskilda instruk-
tioner och anstalter for lantmiiterimyndigheterna.

Lantmiiteristyrelsen anfér i sitt utlatande:

Att den sirlagstiftning pa jorddelningens omrade, som man vill astadkomma
for Kopparbergs lin, varder den biista mdjliga, dr givetvis en angeligenhet
av storsta vikt, och bittre grund att bygga en sadan lagstiftning pa in er-
farenhet, vunnen vid ett antal forriattningar med karaktiiren av forsoksforritt-
ningar, kan nippeligen sta till buds. Det foreliggande lagforslaget asyftar till
icke oviisentlig del att inhdsta sadan erfarenhet. Med hiinsyn hirtill och da
forslagets genomforande alltsa dr #Hgnat att fora fragan om bittre jorddel-
ningsférhallanden och den dirmed nérstiende fragan om 6kad ordning och
reda i fastighetsredovisningen inom linet framat, finner sig styrelsen i likhet
med Overlantmiitaren boéra understodja lagforslaget. Styrelsen vill hérvid i
allt visentligt instimma i vad o6verlantmitaren anfort betriffande detta for-
slag. Till ett par av dverlantmiitaren gjorda erinringar aterkommer styrelsen
hiir nedan. Styrelsen §vergar emellertid nu till kostnadsfragan.

Vad denna friga angar skulle staten enligt det remitterade forslaget iklida
sig synnerligen vittgaende och till sin innebord ganska ovissa forpliktelser.
Visserligen innefattar forslaget vissa forutséittningar for att staten vid de
ifragavarande forrittningarna skall vidkiinnas uppoffringar utdver dem, som
staten atagit sig fér understod vid lantmiiteriférriittningar i allmiinhet. Men
trots dessa inskrinkande bestimmelser torde man fa rikna med méjligheten
av att kostnaderna for det allminna skulle kunna komma att uppga till
mycket stora belopp, diirest icke nagon begriinsning stadgades. Olika siitt for
en siadan begrinsning #ro givetvis tinkbara. Sa skulle man ju kunna limna
bidrag till ett icke begrinsat antal skiften, men sitta bidraget Ligre in fulla
kostnaden till lantmiitaren och gode miinnen, utflyttningar och viganliggningar.
Aven vid ett sadant utformande av bidragsvillkoren kunde dock, da man
icke kiinner antalet skiften, som komma till stind, kostnaderna komma att
belopa sig till belopp, vilkas storlek ej ens tillniirmelsevis kan Overskadas.
Sa vitt styrelsen kan finna, kunde begriinsning i kostnaderna sikrare vinnas,
direst de skiften, till vilka staten kommer att bidraga i den omfattning, for-
slaget innehaller, till antalet bestimdes. Antalet borde da fastslis silunda,
att det kunde antagas att de skiften, som salunda komme att verkstillas,
tillférde Dalautredningen erforderlig erfarenhet att bygga de tilltinkta sir-
bestimmelserna péa. Att erhalla sadan erfarenhet dr dock, sasom forut berorts,
ett av forslagets huvudsyften, och vad man i 6vrigt velat vinna med forritt-
ningarna enligt den foreslagna lagen torde ock sta att ernd genom en pa
antytt sitt begridnsad skiftesverksamhet. Itt annat skiil for en sadan begriins-
ning ligger enligt styrelsens férmenande i det forhdllande att erforderligt antal
limpliga forrittningsmén icke torde sta till buds for ett stérre antal forritt-
ningar, om dessa skola slutféras & sadan tid, att Dalantredningen skall kunna
draga nytta av de erfarenheter, som vid forrittningarna vunnits. Styrelsen
anser darfér att de sarskilda formanerna i kostnadshiinseende, som innefattas
i forslaget, bora tillkomma allenast ett bestiimt mindre antal skiften. Styrelsen
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haller vidare f{ore, med hiinsyn till den fireslagna lagens provisoriska karaktiir,
att denna icke bir goras tillamplig 4 andra skiften dn siadana, som komma
i atnjutande av de sirskilda formanerna. Styrelsen stiiller sig niimligen tvek-
sam gentemot bestiimmelsen att betriiffande all skiftesverksamhet inom ifraga-
varande delar i Dalarne till den administrativa lagstiftningens omride till
viisentlig del overflytta utformningen av de foreskrifter, som skola tilliimpas
vid samma skiftesverksamhet. Styrelsen asyftar med detta uttalande den i
lagforsltagets mom. ¢ stadgade befogenheten for Konungen att, utan hinder
av vad lag eller annan férfattning innehaller, meddela erforderliga foreskrifter
rorande laga skiften, varom i lagen siigs.

Kostnaderna for de ifragavarande skiftena bora enligt styrelsens mening
helt och hallet bestridas fran hiirfér sirskilt anslagna medel och alltsi de
vanliga bidragsbestimmelserna icke betriffande dem tillimpas. Detta synes
ock vara forslagets innebord.

Enligt forslaget skall ansdkning om skifte, vid vilket de siirskilda forma-
nerna skola Atnjutas, vara gjord fore den 1 april 1926. Da det synes ange-
laget att de ifragavarande provskiftena verkstillas snarast mojligt, ifragasiittes,
om icke ansodkningstiden kunde nagot forkortas. Sa synes utan olidgenhet
kunna ske, om styrelsens forslag om skiftenas begrinsande till visst antal
vinner bifall.

Styrelsen Overgar nu till vissa av overlantmitaren framstillda erinringar
mot lagforslaget.

Overlantmitaren har forklarat sig gilla forslaget att nagon rubbning icke
bor ske i 1859 ars bestimmelser om skiftesvitsord men pakallat en kom-
plettering eller forklaring av samma bestiammelser. Overlantmiitaren har hir-
vid syftat pd det av justitieradet Berglof berérda ej sillsynta fall, att tva
eller flera byar, som vid storskifte delats for sig, befinnas pa grund av ra-
dande #goblandning nu boéra skiftas tillsammans. I sadana fall anser over-
lantmiitaren fragan om skifte icke kunna anses sasom den ena byns enskilda
angeliigenhet. Vid utrénande av, om majoritet for skifte funnes eller ej, borde
i sadana fall enligt &verlantmiitarens mening varje by icke betraktas sidsom
en enhet fér sig utan byarna tillsammans utgéra en réstningssamfillighet.

Lagforslaget hiinvisar betriffande skiftesvitsordet till de dirom i 1859 ars
kungorelse meddelade bestimmelser. Nagot svar pa fragan vad som ir att
anse sésom skifteslag gives icke i samma kungorelse och nagon bestimd
ledning for frigans besvarande erhalles ej heller i skiftesstadgan. Olika upp-
fattningar om vad som skall forstds med skifteslag kunna vidkommande
ifragavarande delar av Kopparbergs lin goéra sig gillande. En #r att de
gamla storskifteslagen — i regel sammanfallande med sockenomradena —
skulle fortfarande utgdra de egentliga skifteslagen. Denna uppfattning torde
numera, frimst av praktiska skill, vara overgiven. Enligt en annan asikt iro
byarna eller riittare de omraden, som for sig undergatt abodelning, att anse
sasom skifteslag. I brist pa bestimmelser i imnet kan vil ock den meningen
forsvaras, att de igor, vilka kameralt och privatrittsligt firo s samman-
blandade, att de limpligen bora inga i gemensam delning, ocksa skola be-
handlas sasom ett delningsobjekt. Vore sistnimnda mening riktig, skulle for
det av overlantmitaren framstillda onskemalet ej behdvas dndring i vitsords-
bestimmelserna. An mindre kunna dessa bestimmelser genom den av honom
foreslagna rostberiikningen anses triidas for nira, om man utgar fran att vid
1859 ars kungorelses tillimpning med skifteslag skall forstds hela storskiftes-
laget. Hos befolkningen lérer emellertid byn framstd sdsom den enhet, inom
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vilken deliigarna hava att besluta betriffande skifte. Justitieradet Berglof har
ocksa i sin foreliggande framstiillning utgatt fran denna standpunkt. Och da
forslaget innefattar, att 1859 ars kungérelse allt jamt skall helt gilla, l&rer
det enligt forslaget icke vara mojligt att till en rostningsenhet sammanfora
skilda bvar. Genom en sadan atgird skulle f6ljden kunna bliva, att by, inom
vilken for sig tagen foreskriven majoritet for skifte icke forefunnes, i allt
fall kunde bliva indragen i skifte. Da styrelsen funnit sig béra understddja
forslagets standpunkt i den nu foreliggande fragan, eller att nagon iindring
icke nu bor ske i 1859 ars kungorelse, kan styrelsen icke ansluta sig till
overlantmitarens betriffande denna del av lagforslaget uttalade dnskemal.

Enligt mom. a i lagforslaget ma, utdver vad eljest dr medgivet, under vissa
forutsiitiningar i fdbod beldgen inrosningsjord samt skogsmarken helt eller
delvis uteslutas fran delningen. Vidkommande detta moment har dverlant-
miitaren hallit fore, att det i sammanhang med den foreslagna lagen borde
pa nagot siitt siigas ifran, att skifte enligt densamma & iniigorna och del av
skogsmark ej i och for sig medférde orubblighet at storskifte a skogsmarken
i Ovrigt. [ det forelizgande lagforslaget har emellertid icke uttalats annat én
att mark i vissa fall kan uteslutas fran delningen. Fragan huruvida forefintlig
laga delning a sadan mark skall anses orubblig eller icke har icke besvarats
i lagforslaget och bor enligt styrelsens mening avgiras fran fall till fall. Till-
aventyrs bor, {or varje osikerhets undanrdjande, i de siirskilda foreskrifterna
betriaffande ctt skifte, varvid mark uteslutits fran delningen, uttryckligen an-
givas, huruvida tidigare delning a sadan mark skall anses orubblig eller icke.

Enligt styrelsens mening bor niimligen bestiimmanderiitten angaende den
mark, som skall inga i skiftet, tillkomma Kungl Maj:t. Forslagets stillning i
denna fraga svnes styrelsen ej fullt klar. All ovisshet i berdrda hiinseende
bleve givetvis undanréjd om, i Overensstimmelse med vad som skett i 6 kap.
1 § andra stycket i lagen om fastighetshildning i stad, i lagforslagets mom. ¢
infordes uttrycklig foreskrift diarom att det tillkomme Konungen att bestimma
vilken mark som skall inga i delningen.

I anledning av vad Overlantmitaren aniort i fraga om utflyttningen vill
styrelsen framhalla, att lagforslaget icke synes ligga hinder i viigen f6r mindre
betydande husflyttningar for limplig reglering av tomterna. Detta torde folja
av att ju sjilva byplanen skall ingd i delningsomridet.

Slutligen far styrelsen anféra foljande.

Skiftena bora sokas i1 vanlig ordning hos Kungl. Maj:ts befallningshavande.
I ansokningen bor angivas att skifte enligt den forevarande lagen asvftas.
Vid forordnandet av lantmiitare bora foreskrifterna i 47 § mom. 2 av lant-
miteriinstruktionen vinna tillimpning. Lantmiitaren bor efter erhallet forord-
nande i vanlig ordning utsiitta och halla sammantriide med deligarna. A detta
sammantride bor bland annat utredas vilka av deligarna inom skifteslaget,
som rosta for och emot skifte, och dessas mening angaende vilken mark,
som bor inga i delningen. Anféranden och vrkanden av deligarna bira noga
protokollféras. Direfter bora forriattningsminnen avgiva utlatande, som alltid
bor innefatta forslag a den mark, som skall inga i delningen, samt, i den
man sadant kan ske, till sirskilda bestimmelser betriiffande skiftet. Direfter
bora handlingarna insiindas till Kungl. Maj:t. Sedan till Kungl. Maj:t inkommit
sadana handlingar betréiffande alla de forrittningar, som sokts inom den fore-
skrivna tiden, synes Kungl. Maj:t bora, efter Dalautredningens horande, av-
gora vilka skiften, som skola verkstilllas sasom provskiften. Ansdkningar till
skiften, som icke upptagas bland provskiftena, bora vara att anse sasom for-
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fallna, direst icke uttryckligen i ansékningen eller vid sammantriidet med
deligarna angivits att skifte under alla forhillanden onskas och nidig majo-
ritet finnes for sadan onskan. Vinner styrelsens forslag i kostnadsfragan bi-
fall, komma alla provskiften att i foresiagen omfattning hekostas av staten.
Skulle kostnadsfragan komma att ordnas pa annat siitt @in styrelsen foreslagit,
synes Kungl. Majit vid den nu ifragavarande provningen jimvil bora be-
stdmma, vilka skiften som skola iiga rum pa statens bekostnad. Det bior under
alla forhallanden pa nigot siitt garanteras att deliigarna icke iro bundna av
ansokning om skifte under annan férutsiittning iin att staten bekostar skiftet.
Sedan avgorande triiffats om vilka skiften som skola verkstiillas sisom prov-
skiften, synes Dalautredningen bora fa utarbeta forslag till sirskilda bestiim-
melser med avseende & skiftena. Over sadant forslag bor lantmiteristyrelsen
horas. Direfter bora de siirskilda foreskrifterna meddelas. Det skall givetvis
icke vara nodigt, att alla ett skifte berorande siirskilda bestimmelser med-
delas pi en gang, utan biora de kunna meddelas successivt i man av behov.
Att bland foreskrifterna bér ingd bestiimmelse om den mark, som skall inga
i delningen, och, diir mark uteslutits ur delningen, yttrande angdende orubb-
lighelen av & sadan mark férefintlig delning, har ovan berorts.

Sasom framgar av justitieradet Bergldfs skrivelse dir huvudsyftet med det Departements-
av honom utarbetade lagférslaget att méjliggdra verkstillandet av laga skiften ~ chefen.
till rubbning av storskiften, vilka pa bekostnad eller med understéd av staten
blivit verkstiillda inom Kopparbergs lin. Vid dessa nya skiften skulle Dala-
utredningen fd tillfille att praktiskt prova de grundliggande riktlinjer, som
Dalautredningen @mnat i huvudsak félja vid utarbetandet av sina forslag, och
att 1 ovrigt samla erfarenhet till viigledning vid sitt arbete. Lagforslagets nu
berrda karaktir har ock understrukits av lantmiiteristyrelsen i dess utli-
tande. Att genom férsoksskiften séka vinna erfarenhet till ledning vid utfor-
mandet av de sidrbestimmelser betriiffande jorddelningen, som uppenbarligen
iro erforderliga inom ifrdgavarande del av landet, finner éven jag lampligt
och anser mig dirfor kunna understédja forslaget. For vinnande av berérda
syfte ir emellertid icke erforderligt att giva de ifragavarande stadgandena till-
limplighet i vidare mén @n betriiffande de ifragavarande forsoksskiftena. I
likhet med lantmiiteristyrelsen anser jag diirfor, att den ifrigasatta lagen endast
bér goras tillimplig & dessa skiften. Fér en sadan begriinsning talar ock vad
justitierddet Berglof anfort ifrdga om utflyttningsskyldigheten. I enlighet hir-
med har jag latit inom justitiedepartementet omarbeta lagférslaget.

I detta sammanhang anser jag mig bora framhailla, att med antagandet av
en definitiv lagstiftning for ordnande av skiftesforhallandena i Dalarna icke
1 och for sig kan behdva anst, intill dess att nu ifrigavarande forsoksskiften
blivit slutligen faststiillda.

For inhdstande av erforderlig erfarenhet torde icke vara nodigt att ett
storre antal skiften av nyss antytt slag komma till utférande. Det torde
i sadant hiinseende vara tillfyllest att ett eller annat skifte inom olika
trakter verkstiilles. For en sidan begriinsning av den ifragavarande skiftes-
verksamheten talar #ven, sisom lantmiiteristyrelsen framhallit, angeliigen-

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 19 hift. (Nr 21) 2
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heten av att kostnaden for de ifragavarande skiftena, vilka jag anser béra i
hela den utstriickning, justitieradet Berglof foreslagit, bekostas av allminna
medel, sd vitt mdjligt begrinsas. Lantmiteristyrelsen har ansett, att lagen
" borde giilla endast ett mindre antal skiften, men har icke angivit huru méanga
som enligt styrelsens mening vore tillfyllest, och antalet torde for nirvarande
ej heller kunna fixeras. Vid antalets bestimmande lidrer i forsta hand vara
av betydelse, huru manga ansékningar om skifte, som inkomma. Vidare synes
det bora fa betydelse, inom vilka delar av linet de skifteslag iro beligna,
som avses i de gjorda ansOkningarna. Det bor niimligen tillses, att skiftes-
omradena uttagas sa, att icke mera in ett skifte kommer till utférande
inom varje trakt, och vidare maste den fordran uppstillas, att de ifrigavarande
skiftena komma till utférande inom omréden, som kunna anses limpliga for
provskiften.

Vid en dylik begriinsning torde kostnaden for provskiftena komma att halla
sig inom rimliga griinser. Det bor hiirvid ihagkommas-att, sasom justitieradet
Berglof ocksa framhallit, till kostnad, som provskiftena férorsaka, endast bor
hinforas vad dessa skiften komma att kosta staten utéver vad eljest skulle
utgda enligt gillande bestimmelser om statsbidrag till lantméteriforriittningar.
Emellertid bor fragan enligt min uppfatining sa ordnas, att riksdagen kommer
i tillfille alt bestimma #iven den nirmare omfattningen och kostnaderna.

Att staten Overtager kostnaderna for forsoksskiftena synes mig emellertid
bora komma till uttrvek éven i lagen. och har jag diarfor i {orslaget upptagit
ett stadgande hiirom.

Enligt justitieradet Berglofs forslag skulle anstkningar om laga skiflen, som
bekostades av staten, goras fore den 1 april 1926. Begriinsas nu antalet
sadana skiften, synes ansokningstiden kunna utan olidgenhet férkortas.

Detta nodviindiggéres éven av annan orsak, néimligen av hiinsyn till anslags-
fragans behandling.

A budgetiret 1925--1926 belopa inga eller i varje fall endast sa obetyd-
liga kostnader for den ifragavarande skiftesverksamheten, att de utan olégen-
het kunna bestridas av det nu tillgiingliga anslaget till bidrag till skiften och
hemmansklyvningar m. m. For provskiftenas verkstillande bor emellertid, pa
siitt lantmiiteristyrelsen hemstillt, for budgetdret 1926-—1927 och f6ljande
budgetar anvisas siirskilt anslag.

Givet &r, att innan dylikt anslag ifragasittes till beviljande, riksdagen bor
siittas 1 tillfiille” att taga standpunkt till fragan, i vilken utstriickning provskiften
skola ske. Aro anstkningarna om skiften inkomna, liter det sig ocksd gora
— dven om fragan om vilka siirskilda skiften som skola verkstillas maste
std Oppen — att angiva det ungefiirliga behovliga antalet samt den sannolika
omfattningen av skifteslagen. Didrmed torde iiven kostnaden kunna beriknas
nagorlunda tillfredsstillande.

For att framstéllning i nu bertrda hinseenden ma kunna goras till 1926 ars
riksdag, synes mig tiden for anstkan om skifte enligt den foérevarande lagen
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bira si bestiimmas, att ansokningarna foreligga senast vid arsskiftet 1925

1926.

Att den férevarande lagen bor innefatta besked hiirom synes mig nodviin-
digt for drendenas vidare behandling, och har jag dirfor intagit féreskrift hirom
t det nu utarbetade lagforslaget.

Sedan anstkan om skifte inkommit till linsstyrelsen, bir ansdkningen 6ver-
sindas till Kungl. Maj:t, som bestimmer, vilka skifteslag som férst bora
ifragakomma till provskiften. Att hiirvid Dalautredningens utlatande kommer
att inhiimtas, ldrer fa anses sjilvfallet. Vidkommande de skiften, som hirvid
finnas béra komma till utférande, synes Kungl. Maj:ts beslut bora innefatta,
att lantmiitare skola forordnas for skiftenas verkstiillande. Dylikt f5rordnande
torde bora meddelas av linsstyrelsen. Lantmiitaren skall hiirefter hava att i
vanlig ordning utsiitta sammantriide med deliigarna. Vid detta sammantride
bér jimvil behandlas fragan huruvida hinder méter for forrittningen. Hirtill
hor dven — direst ansokningen ej undertecknats av foreskrivet antal del-
dgare i skifteslaget — att utrdna, huruvida forutsittning for att skiftet skall
komma till stdnd foreligger enligt 1859 irs kungorelse. Att bestimmelserna
i denna kungérelse om skiftesvitsord bora uppritthillas vid de ifrdgavarande
skiftena synes mig uppenbart, och lirer uttryckligt stadgande hiirom bora
intagas i den foreslagna lagen. Vidare bor & sammantride med deldgarna
utredas, vilken mark som skall ingd i delningen. Hiirvid komma i férsta hand
1 betraktande foreskrifterna i 78 § skiftesstadgan och den siirskilda bestim-
melsen i 1859 drs kungorelse, att, om minst tvd tredjedelar av deldgarna,
efter skattetal riknat, forena sig om att siirskilt lata skifta inrésningsjorden
tillika med sa stor del av skogsmarken, som nodigt anses, samt att lata ovriga,
delen av skogsmarken vara oskiftad till gemensamt begagnande, detta ir till-
latet, under villkor som i 78 § 5 mom. skiftesstadgan innehéllas. Dessa fragor
avgoras i vanlig ordning. Vid sammantridet bor vidare upptagas frigan om
tillimpning av sddana foreskrifter, som avses i mom. a i justitierddet Berglofs
forslag och upptagits i 3 § i det nu utarbetade forslaget. Finnes hirvid samma
stadgande bora fa tillimpning, béra forrittningsminnen, efter att hava hort
delagarna i frdgan, diri avgiva utlitande. I samma ordning bér behandlas
fragan om sirskilda foreskrifter for skiftet, i den man denna fraga redan pa
skiftets ddvarande stadium kan géras till féremal for overvigande.

Det kunde ifragasiittas att lita alla ansokningar behandlas pa nu angivet
sitt och forst direfter triffa avgorandet, vilka ansékningar som skulle leda
till provskiften. Négon tid skulle emellertid ej vinnas genom en sidan an-
ordning. Antalet forrittningsmén, som kunna komma ifraga, &r nimligen
begrinsat, och det méiste ocksa tillses, att provskiftena ej verka hinderligt fér
den vanliga jorddelningsverksamheten. De forriittningar, som pa en ging kunna
handliggas, fd dirfor ej bliva alltfor manga. Man bor ej heller i onodan be-
sviira skiftesdeliigarna samt valla kostnader och omging. Det forefaller sanno-
likt att, om en gallring bland ansokningarna pa ett tidigt stadium géres, mera
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hiinsyn kan tagas dven till det forhallandet, att inom byn finnes en mera all-
min stimning for provskifte. De fall, dir forrattning kommer till stind, men
sedermera maste nedliggas, bliva siikerligen med en sadan anordning, som
nu av mig antytts, ej manga. Skulle emellertid ett stérre antal nedliggas, kan
da i allt fall friga om andra provskiften tagas upp.

Jag atergar emellertid till fragan om den behandling ifrigavarande skiftes-
irenden skola undergd, sedan forrittningsmiinnen, pa sitt jag férut angivit,
meddelat utlitande angdende mark, som bor uteslutas fran delningen, behovet
av sirskilda féreskrifter m. m. Sedan dylikt utldtande avgivits, bor lantmi-
taren hava att insiinda handlingarna till Kungl. Maj:t. Det lirer hirefter bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att — efter den ytterligare provning, som ma finnas
erforderlig angdende viss eller vissa forrittningars nedliggande — meddela
foreskrifter betriffande mark, som tilliventyrs icke bor inga i delning vid de
forrittningar, som provas skola fortga. Att beslutanderitten i denna senare
del bér tillkomma Kungl. Maj:t synes mig, sasom jag forut antytt, motiverat
jaimvil med hiinsyn till kostnadsfragan. Vidare kunna — sasom &venledes
forut framhallits — redan pa detta stadium sirskilda foreskrifter vara att
meddela i friga om skiftena. Innan Kungl. Maj:t fattar sitt beslut i de nu
berérda frégorna, komma givetvis Dalautredningen och lantmiteristyrelsen att
horas i drendena.

Ansokning, som enligt Kungl. Maj:ts beslut icke skall foranleda skifte. ir
tydligen att anse sasom forfallen.

I anledning av férfallen ansokning kunna givetvis hava uppkommit vissa
kostnader. Enligt 1859 &rs kungorelse skall, om s6kt skifte varder instillt,
dock kostnaden for #rendets upptagande till provning forsta gangen fragan
vickes av skifteslaget gildas, men sa ofta den sedermera férekommer och
forfaller, bor skiftessokanden ensam vidkédnnas denna kostnad. Enligt min me-
ning bor denna foreskrift icke tillimpas vid de ifragavarande skiftena, utan
bor kostnaden fér det eller de férberedande sammantriden, som ma hava
hallits, dven dar forsoksskifte sedermera icke kommer till stind, gildas av
staten i samma omfattning som kostnaden for de sasom forsoksskiften verk-
stillda skiften. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom synes mig icke erforder-
lig, da forhéllandet torde framga av 6 § i det inom departementet utarbetade
lagforslaget.

Mot vad justitierddet Berglofs forslag innehaller betriffande utflyttnings-
skyldigheten har jag intet att erinra utan bitrider forslaget i denna del. Hér-
vid ansluter jag mig emellertid till vad lantmiiteristyrelsen anfort angédende
mojligheten att vidtaga regleringar inom sjilva byplanen.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit inom justitie-
departementet omarbeta det av justitieradet Berglof framlagda lagforslaget.»

Under &beropande av vad sdlunda anforts hemstiiller foredraganden, att
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamal lagradets utlitande mitte
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inhiimtas Over f{orslag ill lag med sdrskilda bestimmelser rorande vissa laga
skiften inom de pd bekostnad eller med understod av staten storskiftade delarna
av Kopparbergs lin av den lydelse bilaga B vid detta protokoll utvisar.

Denna av statsradets 6vriga ledamiter bitriddda hemstiillan
bifaller Ilans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.
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Bilaga A.

Foérslag
till
LAG

med vissa sérskilda bestAmmelser rérande laga skiften inom
de pa bekostnad eller med understdéd av staten storskiftade
delarna av Kopparbergs lan.

Hérigenom forordnas, att i fraga om laga skifte till rubbning av storskifte,
som inom Kopparbergs lin verkstillts p& bekostnad eller med understod av
staten, skall gilla:

a) Utover vad eljest &r medgivet, m& i fibod beligen inrésningsjord samt
skogsmarken helt eller delvis uteslutas frin delningen, si framt icke sidan
marks intagande i skiftet befinnes komma att, utan nigon deligares lidande,
for delégarna i allminhet medféra férdelar, som visentligen overviiga dirav
foljande kostnader och oldgenheter.

b) Deléigare mé ej mot sitt bestridande forpliktas att utflytta.

c) I Gvrigt #ige Konungen, utan hinder av vad lag eller annan forfattning
innehéller, meddela erforderliga foreskrifter rorande laga skiften, varom i
denna lag &r frdga. Sadan foreskrift ma dock ej avse #ndring i gillande be-
stimmelser angaende skiftesvitsord.

I friga om forréttning, som pébérjats fore denna lags ikrafttridande, skall
ildre lag tillimpas.
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Bilaga 8.

Forslag
till
LAG

med sarskilda bestimmelser rérande vissa laga skiften inom
de pa bekostnad eller med understéd av staten storskiftade
delarna av Kopparbergs lan.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Denna lag #ger tillimpning a laga skiften, vilka efter beslut av Konungen
utféras sdsom forsoksskiften till rubbning av storskiften, som inom Kop-
parbergs ldn verkstiillts pa bekostnad eller med understéd av staten.

2 8.

Ansbkning om forordnande for lantmitare att verkstilla laga skifte enligt
denna lag skall vara inkommen till linsstyrelsen i Kopparbergs lin senast
den 31 december 1925. I ansGkningen skall uttryckligen angivas att skifte
enligt denna lag avses.

Inkommen anstkning insédndes till Konungen, som bestimmer, om lantmii-
tare skall forordnas i anledning av ans6kningen.

Utover vad eljest 4r medgivet ma i fidbod beldgen inrosningsjord samt
skogsmarken helt eller delvis uteslutas fran delningen, s& framt icke s&dan
marks intagande i skiftet befinnes komma att, utan nagon deliigares lidande,
for deldgarna i allminhet medféra fordelar, som visentligen Overviga dirav
foljande kostnader och oligenheter.

Konungen iger meddela beslut angaende den mark, som enligt denna para-
graf skall uteslutas fran delningen.

4§
Finna forrittningsminnen hinder mot forrittningen icke méta, da skola de
a sammantride med deldigarna utreda, huruvida och i vilken omfattning mark,
efter ty i 3 § sigs, bor uteslutas frin delningen samt hiiréver avgiva ut-
latande.
Lantmitaren har hirefter att oférdréjligen inséinda handlingarna till Ko-
nungen for beslut, som i 1 och 3 §§ omfdérmilas.
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58

Deldgare mé ej mot sitt bestridande forpliktas att utflytta.

6 §.

Vid foérrittning enligt denna lag skall kostnaden till férriittningsminnen,
losen av kartor och handlingar samt av skiftet foranledda viganliggningar
dvensom kostnad for utflyttning, som provats bereda férménligare #goan-
ordning, gildas av allminna medel.

78
I ovrigt dger Konungen, utan hinder av vad lag eller annan forfattning inne-
héller, meddela erforderliga foreskrifter rorande laga skiften, 4 vilka denna
lag &ger tillimpning. Sadan foreskrift m& dock ej avse #ndring i giillande
bestimmelser angaende skiftesvitsord.
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v ) §

Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 januari
1985.

Néarvarande:

Justitieridet SveprrIus, regeringsridet Parmerew, justitierddet Curiszians-
son, justitierddet HoéasTepT.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet tver justitiedeparte-
mentsiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 19 december
1924, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i §
87 regeringsformen omférmilda dndamal inhdmtas dver uppriittat forslag till
lag med sirskilda bestimmelser rorande vissa laga skiften inom de pd bekostnad
eller med understod av staten storskiftade delarna av Kopparbergs lin.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredraglts
av extra ordinarie hovrittsassessorn Karl Gustaf Hjiirne.

Forslaget foranledde féljande yttranden.

Justitierdden Svedelius, Christiansson och Hogstedt: :

Sésom av remissprotokollet framgar, ligger till grund for det forevarande
lagforslaget en av f. d. justitierddet Berglof i egenskap av ledare for den pa-
giende utredningen angaende jordférhallandena i Kopparbergs lin — den
s. k. Dalautredningen — gjord framstillning om provigorisk lagstiftning ro-
rande laga skiften inom de pa bekostnad eller med understod av staten stor-
skiftade delarna av nidmnda lin. Enligt berorda framstillning skulle den
huvudsakliga inneborden i den ifragasatta lagstiftningen vara, att 4t Konungen
inrymdes befogenhet att, utan hinder av eljest gillande bestimmelser ang:
ende dylika skiften, meddela de foreskrifter, som i varje shirskilt fall funnes
erforderliga. Hirigenom skulle mojlighet beredas att avigabringa skiften, ut-
forda med iakttagande, sia langt mojligt, av de onskemdl, som l&ge ortsbe-
folkningen om hjértat; de grundliggande riktlinjer, som Dalautredningen #m-
nat i huvudsak félja, skulle hiirvid kunna komma till praktisk provning, och
erfarenhet skulle vinnas till viigledning vid utformandet-av den sirlagstiftning .
pa ifrdgavarande omrade, som erfordrades for Dalarna. Om, sésom med fram-
stillningen jimval asyftades, statsverket for sddana skiften, som grundades &
ansokningar, inkomna inom viss foreslagen tid, helt 4toge sig ersittningen
till forrittningsmiénnen samt kostnaderna for ifrigakommande utflyttning och
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viiganliggningar, synes man hava tinkt sig, att de skiften, som sélunda komme
till utférande, skulle for befolkningen klarlagga de fordelar, som stode att
vinna av laga skiften, och minska den nu férefintliga motviljan mot dylika
skiften. Syftet med det provisoriska lagstiftningen var séledes enligt fram-
stidllningen icke blott den ovanndmnda att mdjliggdra en tillampning s& att
siga ph forsok av de sérskilda bestimmelser, som kunde for framtiden ifréga-
sittas, utan dven att befriimja skiftesverksamheten inom liénet. I enlighet hir-
med ansdgs tillampningen av den provisoriska lagen icke bora begrénsas till
de av staten bekostade skiftena, utan borde densamma gilla, intill dess en
definitiv for Kopparbergs lin avsedd lagstiftning komme till stand.

Att, pa sitt sdlunda ifrdgasatts, betriffande hir avsedda skiften Gverlimna
at administrativt, avgorande, om och i vilka avseenden andra bestimmelser
in de eljest — huvudsakligen i allmin lag — meddelade bora vinna till-
lampning, méste givetvis vicka betinkligheter, synnerligast som meningen
varit och jimval enligt det remitterade forslaget #r, att detta avgdrande skall
ske for varje sarskilt fall, utan att de riktlinjer, som dérvid bora féljas, blivit
i lag fastslagna. Det remitterade forslaget skiljer sig emellertid fran Dala-
utredningens framstillning daratinnan, att den foreslagna lagen skulle gilla
allenast betriffande ett mindre antal skiften, niimligen sddana, som av Konun-
gen beslutas pd grund av ansokningar, gjorda fore utgéngen av ar 1925. Den
sélunda vidtagna begréinsningen, som sammanhinger dirmed att samlande av
erfarenhet for den blivande definitiva lagstiftningens utformande ansetts bora
vara den provisoriska lagens, om icke enda, sa atminstone frimsta syfte,
minskar i avsevird man de nidmnda betiinkligheterna. Begrénsningen i lagens
tillimpning medfér, att de foreskrifter i avseende a skiftenas verkstillande,
som det skulle tillkomma Konungen att meddela, fa karaktiiren uteslutande
av forsOkslagstiftning i syfte att slutligen kupna fastsld de lagbestimmelser,
som funnits vara de mest indamalsenliga. Det maste visserligen betecknas
sasom ndgonting ovanligt att pa detta sétt soka sig fram till den lagstiftning
som man vill astadkomma, och endast i nodfall bor denna utvig anlitas. Men
om, sasom hir pa grund av sirskilda forhallanden synes vara fallet, ett be-
gagnande av forsokslagstiftningens vig bor till undvikande av misstag i den
definitiva lagen tillgripas, torde annan anordning #n den fdreslagna eller ett
uppdragande &t Konungen att meddela forstksbestimmelserna knappast vara
tinkbar.

Och med hinsyn till det nyss anférda de angivna beténkligheterna icke
synas bora foranleda ett avstyrkande av den foreslagna provisoriska lagen,
kan det dock ifrigasittas, om icke den i 7 § a4t Konungen limnade befogen-
heten att meddela -foreskrifter kunnat och bort begréinsas i vidare mén &n
i forslaget skett. Uttryckligt undantag dr i nimnda paragraf gjort endast be-
triffande de for Kopparbergs lin gillande siirskilda bestimmelser om skiftes-
vitsord, . vilka icke skulle fi av Konungen rubbas. Aven i ett par andra
punkter (3 § forsta stveket och 5 §) innehallas stadganden, som i viss man
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reglera Konungens fria bestimmanderitt enligt 7 §. 1 Dalautredningens fram-
stilllning angivas tvd exempel pa fall, d& man ansett behov av sirskilda fire-
skrifter enligt nidmnda paragraf kunna komma att foreligga. Men i Ovrigt
saknas varje hallpunkt for bedomande av de riktlinjer, som iiro avsedda att
foljas vid meddelandet av dylika foreskrifter. Ett niirmare angivande, i vilka
hinseenden genom foreskrifterna avsteg fran giillande skifteslagstiftning kunde
behova ifrigakomma, hade varit Onskviirt; och det synes icke uteslutet, att
dirvid en viss begriinsning kunnat géras i riitten att uppstilla andra regler
dn de i lag stadgade, si att vissa delar av skiftesstadgan, exempelvis de,
som reglera de yttre formerna for laga skifte samt processen i skiftesmal,
limnades helt oberdrda. D& emellertid utredning hirutinnan icke foreligger,
anse vi oss ej hora foreslda en dylik begrinsning, eniir diirigenom hinder
mahiénda kunde uppstd for vinnande av syftet att genom méjligheten till en
friare reglering sdka Overvinna eljest forefintliga svarigheter for avanabmn
gande av laga skifte i denna ort.

Lagradet:

De skiften, som genom férriittningar i enlighet med forslaget kunna komma
till stdnd, idro avsedda att utgora verkliga, for framtiden bestiende jorddel-
ningar med samma verkan, som laga skiften eljest lagligen tillkommer. Denna
betydelse av dessa skiften fordunklas dock i viss man genom den i 1 § an-
viinda beteckningen »forstksskiften>. Ifragavarande beteckning synes nidmligen
litt kunna giva anledning till den missuppfattningen, att hiir icke ir fraga
om verkliga skiften utan endast om forsok till sadana, detta si mycket hellre
som, enligt vad kiint dr, fér nirvarande inom orten pagir just ett sidant
endast pi forsok eller sasom prov igangsatt skifte, vilket icke i och for sig
dger ndgon rittslig betydelse. Lagradet anser dirfor, att denna beteckning
sdsom olimplig och missvisande bér utga. I sammanhang hiirmed synes en
omredigering av 1 § bora vidtagas, varigenom syftet med forslaget och dess
begriinsade riickvidd skulle komma till ett mera direkt utrryck. Detta kunde
ske genom att 4t paragrafen gaves forslagsvis foljande lydelse: »For vinnande
av erfarenhet vilka regler bora for framtiden vinna tillimpning med avseende
a laga skifte till rubbning av storskifte, som inom Kopparbergs lin verk-
stillts pa bekostnad eller med understéd av staten, ma efter medgivande av
Konungen sidant laga skifte verkstillas pa de villkor och i den ordning,
som i denna lag stadgas.»

Mot forslagets uppstillning synes den anmirkningen kunna framstillas, att
bestimmelserna av materielit-rittslig innebérd blivit sammanblandade med
de bestimmelser, som avse att reglera formen for tillkomsten av laga skiften
enligt forslaget, varav bristande overskadlighet och reda blivit f6ljden. Hin-
der synes icke mota att, sedan i 1 § angivits forslagets syfte och rickvidd,
i en 2 § sammanfora alla bestiimmelser av materiellt-rittslig innebord. Para-
grafen kunde forslagsvis inledas med orden: »I friga om laga skifte enligt
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denna lag skall gilla>. Hirefter kunde under siirskilda nummer upptagas
dels en fdreskrift att angdende skiftesvitsord vad i°'kungdrelsen den 18
februari ‘1859 finnes stadgat skall linda till efterriittelse, dels bestimmelsen
i den foreslagna 3 § forsta stycket dels innehdllet i 5 § av forslaget och
dels slutligen ett stadgande av innehall, att i &vrigt skiftet verkstilles enligt
sirskilda foreskrifter, som Konungen iiger meddela, eller, i den méin sidana
foreskrifter icke meddelats, med tillimpning av vad lag eller annan forfatt-
ning rorande laga skifte innehaller. Genom en sidan avfattning skulle para-
grafen fullstfindigt angiva de bestimmelser, som vid verkstillande av skiften
enligt denna lag skulle #ga tillimpninng. Hérav synes bora foranledas den
jimkningen i den foreslagna lagens rubrik, att orden »med sirskilda bestim-
melser>: uteslutas.

Efter 2 § kunde i en f6ljd upptagas de bestimmelser, som avse forfaran-
det, niimligen sisom 3 § forslagets 2 § och sésom 4 § ett stadgande mot-
svarande bestimmelserna i forslagets 4 §, dirvid dock foreskriften i andra
stycket borde inskridnkas till ett aliggande for lantmétaren att oférdrojligen
inséinda handlingarna i drendet till Konungen. I en 5 § torde direfter bora
sammanforas de bestimmelser, som rora Konungens slutliga avgérande av
fragan.. Paragrafen synes bora innehdlla, att sedan handlingarna inkommit,
Konungenr beslutar, om skifte enligt lagen skall komma till stind eller icke,
samt att, om ansOkningen bifalles, Konungen tillika bestimmer, huruvida och
i vilken eomfattning mark, som i 3 § forsta stycket i forslaget avses, skall
frén delmingen uteslutas, och meddelar, i den mén omstindigheterna dértill
foranleda, sddana sirskilda foreskrifter i ovrigt, varom i 7 § i forslaget for-
miles. Mahinda bor hirvid tilliggas, att sddana foreskrifter &ven ma under
forrattningens fortgdng av Konungen meddelas, diirest behov av nya eller
indrade bestimmelser yppas. Sisom 6 § skulle slutligen upptagas de bestim-
melser i kosthadsfrigan, som innehéllas i motsvarande paragraf i forslaget.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdray av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen © statsradet & Stockholms slott
den 23 januar: 1925.

Niédrvarande:

~Ministern for utrikes drendena Uxpin, statsraden THorsson, OLssoN, SANDLER,
Norrin, Hansson, Larsson, Wiecrorss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin, anmiiler lagradets den
19 i denna ménad avgivna utldtande Gver det den 19 december 1924 till lag-
ridet remitterade forslag till lag med sdrskilda bestdmmelser rirande vissa laga
skiften tmom de pd bekostnad eller med understid av staten storskiftade delarna
av Kopparbergs lin.

Efter redogorelse for utlatandets innehall anfér foredraganden:

»Lagrédets flesta ledaméter hava framfort vissa betiinkligheter mot forsla-
gets standpunkt att betriffande ifragavarande laga skiften éverlimna at admi-
nistrativt avgdrande att faststilla bestimmelser, vilka kunna innefatta avvi-
kelse fran de for dylika skiften eljest gillande rittsregler, men hava likvil, med
héinsyn till foreliggande omstéindigheter, stannat vid det uttalande, att annan
anordning #n den foreslagna knappast syntes tinkbar. Ej heller hava dessa
ledamoter ansett sig bora foresla en ndrmare reglering — vilken eljest av
dem betecknats sasom Onskvird — av den administrativa bestimmanderitt,
som enligt forslaget skulle stadfiistas. For min del finner jag i vad silunda
uttalats ett stod for den uppfattning, att, didrest en lagstiftning i férevarande
hiinseende skall komma till stdnd, dess huvudsakliga syfte néppeligen kan
vinnas pa annan vig #n den, som anvisas av det remitterade forslaget.

I det uttalande, varom lagrédets samtliga ledaméter forenat sig, hava fram-
stillts vissa formella anmirkningar mot den féreslagna lagens uppstillning
och avfattning i sirskilda avseenden. I enlighet hirmed har f6érslaget omarbe-
tats och dirvid erhallit rubriken lag rorande vissa laga skiften imom de
pa bekostnad eller med understid av staten storskiftade delarna av Koppar-
bergs ldn.»

Foredraganden uppliser hirefter det salunda omarbetade férslaget och
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hemstiller, att detsamma maéatte genom proposition foreliggas riksdagen till

antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamdter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:it Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Siegfried Matz.

Stockholm 1925. P. Palmquists Aktiebolag
248979



