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Nr 205.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gaende forbud ¢ vissa fall for bolag och forening att for-
virva fast egendom m. m.; given Stockholms slott den
20 mars 1925.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende forbud i vissa fall f6r bolag och férening att férvirva fast
egendom; och

2) lag om #ndrad lydelse av 22 § i lagen den 27 juni 1896 om hemmans-
klyvning, igostyckning och jordavséndring.

GUSTAF.

Torsten Nothin.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 165 hdft. (Nr 205)) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 205

Forslag
till

Lag
angidende forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva fast
egendom.

Harigenom forordnas som f6ljer:

18.

Bolag eller forening ma ej 1 andra fall #n nedan stadgas forviirva fast egen-
dom & landet eller i stad utanfsr det till bebyggande planlagda omradet. Lika
med stad anses koping eller annan ort, dir den fér stiderna gillande ordning
foér bebyggande skall iakttagas.

2 8.

Vad i denna lag stadgas angéende inskrinkning i bolags eller férenings ritt
att forvirva fast egendom har ej avseende & forvirv, som sker omedelbart pa
grund av stadgande i lag eller jamlikt Konungens medgivande till expropria-
tion, ej heller & forvirv av jirnvig.

3 8.

Bolag eller férening m4 forvirva fastighet, som i den ordning 5 § stadgar
provas dga sitt huvudsakliga virde i 4byggnaden eller huvudsakligen vara av-
sedd till tomt, upplagsplats eller dylikt eller utgdra stenbrott, grus- eller lertag,
torvmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik ligenhet.

Prévning, varom nu sagts, aligger Konungens befallningshavande i det lin,
dar fastigheten #r beligen.

Sedan fastighet forklarats vara av den beskaffenhet, att bolag eller férening,
efter vad nu sagts, m& forvirva den, vare det gillande sven vid framtida §ver.
latelser av fastigheten eller del dirav.

4 8.
Konungen #ger giva bolag eller férening tillstand att forvirva fastighet av
annan beskaffenhet 4n i 3 § sigs i fall,
1. ait fastigheten vid tiden fér denna lags tridande i kraft sgdes av bolag
eller férening och sedermera alltjimt tillhort dylik samféllighet;
2. att fastigheten utgor sddan del av ett hemmans avrosningsjord med im-
pedimenter, vilken med hénsyn till ortens forhallanden och i svrigt forelig-
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gande omstindigheter provas icke vara erforderlig for att aterstiende del av
hemmanet skall dga fo6r drivande av sjilvstindigt jordbruk nédig skogstill-
gang och icke heller vara att hinfora till sidana till odling tjinliga myrmarker
och andra odlingsligenheter, som i anseende till lige, omfattning och jordens
beskaffenhet igna sig foér upptagande av sjilvstindiga jordbruk eller limp-
ligen kunna sammanliggas med férutvarande jordbruk, dock att 1 dylikt fall
tillstand icke utan att sirskild anledning dartill féreligger ma givas, om hem-
manet undergitt dgostyckning utan iakttagande av vad i 3 § lagen den 25
juni 1909 (or 57 s. 1) om inskrinkning 1 rétten att erhalla dgostyckning &r
f6r dir avsedda fall stadgat; skolande vad silunda forvarvas frin hemmanet av-
skiljas genom jordavséndring;

3. att fastighetens forvirvande kan antagas for bolaget eller féreningen sa-
som innehavare av angrinsande fastighet figa avsevird betydelse med hdnsyn
till jordbrukets utveckling eller skogsvirdens framjande, dock att i dylikt fall
tillstand icke utan att sirskild anledning dartill foreligger mé givas, om jord-
bruket & fastighet, varifran forvarvet gores, ddrigenom skulle bringas att upp-
hora eller markligen forsvagas;

4. att med fastighetens forvirvande ar avsett att &t arbetare eller andra hos
bolaget eller féreningen anstillda personer bereda bostider eller att genom id-
kande av jordbruk tillgodose sidana personers behov av livsfornodenheter eller
jordbruksprodukter; eller

5. att med fastighetens férvirvande ar avsett att framja bildandet av egna
hem eller mindre jordbruk.

Provas eljest i nadgot fall p4 grund av sirskilda omstindigheter bolag eller
forening bora medgivas ritt att férvirva fast egendom av annan beskaffenhet &n
i3 § sigs, dger Konungen giva tillstdnd dartill.

5§.

Askas sadan prévning, som 1 3 § sigs, eller vill bolag eller férening jamlikt
4 § soka Konungens tillstind att forvirva fast egendom, skall anstkan jamte
fangeshandlingen ingivas till Konungens befallningshavande inom tre méanader
fran det fanget skedde. Forsittes den tid, eller provas fastigheten icke vara
sadan, som 1 3 § siigs, och varder ej heller, dir Konungens tillstand sokes, sé-
dant beviljat, vare fanget ogillt.

Stkes Konungens tillstand, aligger Konungens befallningshavande, saframt
ej forvirvet godkdnnes enligt 3 §, att insinda handlingarna jimte eget ut-
13tande till Konungen. Innan utldtande avgives, skall Konungens befallnings-
havande, diar det ej av sirskild anledning finnes icke vara erforderligt, dver
anskningen héra namnd eller myndighet, som kan antagas dga kinnedom om
forhallandena, sésom hushallningssillskapets férvaltningsutskott eller egna-
hemsnimnd och kommunalnimnd eller annan kommunal myndighet.

Over Konungens befallningshavandes beslut i #rende, som nu sagts, ma kla-
gan foras i den ordning, som fér ekonomimal i allméinhet &r stadgad.

Nirmare foreskrifter rorande den utredning, som mé erfordras fér provning
1 arende, som nu sagts, meddelas av Konungen.
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Ar i enlighet med vad ovan sagts frigan om bolags eller forenings ratt att
forvirva fast egendom #nnu ej avgjord, skall betriffande lagfart anses mota
sédant hinder, som avses i 10 § foérordningen den 16 juni 1875 om lagfart 4 fang
till fast egendom.

6 §.

Medelst inrop & exekutiv auktion dger bolag eller forening férvarva fast egen-
dom utan avseende & dess beskaffenhet.

78.

Fast egendom, som férviirvats enligt vad i 6 § sigs, skall ater avyttras
inom sédan tid, att lagfart 8 finget kan sokas, férrin tre ar forflutit fran det
den exekutiva auktionen vunnit laga kraft, direst ej dessférinnan antingen
egendomen provats vara av beskaffenhet, som i 3 § sigs, eller inroparen erhallit
Konungens tillstind att behilla egendomen. Har sagda tid av tre ar tillinda-
lupit och visas ej, att dessférinnan egendomen prévats vara av beskaffenhet,
som i 3 § sigs, eller att inroparen erhallit Konungens tillstand att behalla
egendomen, di skall, om ej av lagfartsprotokollet framgir, att egendomen &r
avyttrad, Konungens befallningshavande, med iakttagande av vad i 9 § stad-
gas, forordna, att egendomen skall siljas & offentlig auktion efter vad nedan
sigs. A sddan auktion mi egendomen ej iter inropas av samma, képare. Om
vad silunda stadgats skall erinran inféras i det kopebrev, som utfirdas i anled-
ning av den exekutiva auktionen.

Av Konungens befallningshavande meddelat férordnande, som nu #r nimnt,
vare gillande, #ind& att egendomen finnes hava varit av inroparen avyttrad
eller sedermera avyttras. I 6vrigt skall si anses samt med Arendet i tillamp-
liga delar sd forfaras, som hade enligt 28 § utsokningslagen meddelats for-
ordnande om egendomens forsiljning till gildande av fordran, som diri dger
basta formansritt; och skall forsiljning ske, and4 att innehavaren av den
fordran sddant bestrider. Vad i friga om fast egendoms forsiljning och kope-
skillingens férdelning ndmnda lag stadgar betriaffande gildensren skall i irende,
som nu sigs, lampas till egendomens #gare, och skall denne vara pliktig att be-
tala kostnad, som ej kan i enlighet med 198 § utsokningslagen gildas ur den
férsalda egendomen.

8 8.
Har inrop av fast egendom, varom i 6 § sigs, skett for skyddande av nagon
inroparens fordran eller rittighet, varfér egendomen hiftar pd grund av in-
teckning eller jimlikt 11 kap. 2 § jordabalken, och visas sannolika skil, att
egendomen ej kunnat av inroparen utan forlust avyttras, 4ge Konungen ps dir-
omn gjord anstkan medgiva anstdnd med egendomens avyttrande efter ty skiligt
provas.

98.

Ansdkan enligt 7 eller 8 § om tillstdnd att behalla inropad fast egendom eller
om anstand med sddan egendoms avyttrande skall sist inom tre ar fran det den
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exekutiva auktionen vunnit laga kraft ingivas till Konungens befallningsha-
vande, som med eget utlitande éverlaimnar den till Konungen; och skall med
férordnande, som enligt 7 § ankommer pd Konungens befallningshavande, ansta
till dess ansokningen av Konungen prévats.

10 &.

Med bolag avses i denna lag icke enkelt bolag eller bolag, som driver bank-
cller annan penningrorelse eller forsikringsrorelse.

Med férening avses 1 denna lag allenast ekonomisk férening, vilken icke driver
rérelse, som nyss sagts.

11 §.

Vad utéver bestimmelserna i denna lag ar om bolags eller férenings forviarv
av fast egendom stadgat skall fortfarande gilla.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1925, fran och med vilken dag lagen
den 4 maj 1906 (nr 21 s. 1) angdende férbud i vissa fall f6r bolag och férening
att férvirva fast egendom skall upphora att gilla.

I fraga om bolags eller férenings forvirv av fast egendom, vilket skett fére
denna lags tradande 1 kraft, skall i varje sirskilt fall tillimpas vad dittills
gdllande lag dirom innehaller.
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Forslag
till

Lag
om indrad lydelse av 22 § i lagen den 27 juni 1896 (nr 41 s. 1) om
hemmansklyvning, digostyckning och jordavsondring.

Harigenom forordnas, att 22 § i lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning,
agostyckning och jordavsondring skall erhdlla fsljande andrade lydelse:

22 §.

Astundar innehavare av hemman, varifran avsondring far ske, 1 annat fall
4n som avses 1 4 § forsta stycket andra punkten i lagen angdende férbud i
vissa fall for bolag och férening att foérvirva fast egendom, att frin hemmanet
for alltid avsondra mark, som, ensam eller tillsammans med vad redan kan
vara fran hemmanet for alltid avséndrat, utgér mera an vad i 20 § 1 mom.
sigs, ankomme p& Konungens befallningshavande att, dir omstindigheterna
dartill féranleda, sddant tilldta. Sarskilt ma vad i sistnimnda lagrum stadgas
betraffande Stockholms, Uppsala, Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Koppar-
bergs, Giavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan icke utgora hinder fér sédant tillstdnd, dér avsondringen erfordras for egna-
hemsanliggningar eller industriella anliggningar eller annat dylikt indama3l.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms slott
den 20 februari 1925.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
Ousson, NoraiN, HanssoN, LiNDERS, LarssoN, WigFoRss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen fér jordbruksdepartementet anfor che-
fen f6r justitiedepartementet, statsrddet Nothin:

»Genom lagen den 4 maj 1906 angéende forbud i vissa fall for bolag och for- Lagen den

ening att forvirva fast egendom infordes for handelsbolag, aktiebolag och eko- fn;’a}dﬁ%%
nomiska féreningar forbud mot fritt forvarv av fast egendom & landet inom ett i vissa fall
omrade, vilket ursprungligen utgjordes av Véasternorrlands, Jiamtlands, Vaster- %:g%l;g C:f;;
bottens och Norrbottens l4n samt vissa delar av Kopparbergs lin och vissa inom ~ férvirve
Hilsingland beligna socknar av Gavleborgs lin (1 §). Férbudet avser forvarv av ‘”(tl ofy{’_e”'
odlad eller odlingsbar mark samt stodskog. Foér bestimmande av begreppen
stodskog och odlingsomrade limnar lagen utférliga foreskrifter, innefattande 1
fraga om stodskog olika regler for sirskilda lin eller delar av lin (3 §). Under
forbudet faller icke sidan fastighet, som ager sitt huvudsakliga virde i abyge-
naden eller huvudsakligen ar avsedd till tomt, upplagsplats eller dylikt, eller
utgér stenbrott, grus- eller lertag, torvmosse, vattenfall, fiske eller dylikt (2 §).
Forvarv, som alltsd icke omfattas av forbudet, blir dock giltigt forst sedan veder-
borande lansstyrelse efter provning funnit fastigheten vara av salunda angiven
beskaffenhet (2, 3 och 5 §§8). Har linsstyrelsen en ging forklarat fastighet
vara av denna beskaffenhet, giller detta @ven vid {ramtida 6verlitelser av fa-
stigheten eller del dirav (5 §). Fastighet, som redan vid lagens ikrafttridande
tillhérde bolag eller forening och sedermera alltjamt tillhért dylik samfallighet,
far utan avseende & markens beskaffenhet fritt forvarvas (7 §). I ovrigt ager
Kungl. Maj:t, dar i ndgot fall p& grund av sarskilda omstiandigheter bolag eller
forening finnes bora medgivas ratt att forvirva fastighet av annan beskaffenhet
4n som faller under lansstyrelsens provning, att giva tillstind dartill (4 §). Bo-
lag och féreningar dga att & exekutiv auktion inropa fastighet, dven om dari in-
gar mark, som icke far fritt forvirvas (6 §). I dylikt fall maste dock sokas
tillstand for bolaget eller foreningen att behélla fastigheten. Erhalles ej sdant
tillstand, skall fastigheten férsiljas, eventuellt i exekutiv ordning genom lans-
styrelsens forsorg, utan ratt for samma bolag eller forening att dnyo inropa
fastigheten. .

Saval i samband med lagens antagande som under de nirmast darefter f6ljan-
de riksdagarna framstilldes vissa forslag om andringar i férbudslagen och till-
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lagg till densamma i syfte att & denna lagstiftning bereda en storre effektivitet
bl. a. genom att gora dven enskilda skogsspekulanters jordfsrvarv beroende av
koncession och att férhindra lagens kringgaende genom bulvankép. Dessa fram-
stillningar ledde dock icke till ndgon riksdagens atgird. Kungl. Maj:t upp-
drog emellertid sedermera den 30 december 1911 4t landshévdingen Johan Widén
att verkstilla utredning angiende forbudslagens verkningar i olika hinseenden.
och detta uppdrag fullgjordes genom avliamnande den 16 juni 1913 av ett be-
tankande i dmnet.

Sedan lagen &r 1911 undergétt den forindring, att den forklarats skola avse
dven andra foreningar #n sidana for ekonomisk verksamhet, och lagen alltsa
erhallit giltighet jamvil for ideella foreningar, utstricktes dess tillimplighets-
omride ar 1912 till aterstdende delar av Hilsingland och &r 1917 till Virm-
lands lan.

Redan &ret efter férbudslagens antagande hade i riksdagen framforts forslag
om utredning angdende behovet av denna lagstiftnings utstrickande till att
gilla dven landets mellersta och sédra delar. Motioner i samma syfte foreldgo
Himvil vid 1908—1911 &rs riksdagar, men ledde pd grund av kamrarnas skilj-
aktiga beslut icke till nigon riksdagens atgird. Frigan upptogs av Kungl.
Maj:t den 30 december 1911, da &t sirskilda sakkunniga uppdrogs att verk-
stilla utredning rérande omfattningen av bolags jordférvirv i mellersta och
sodra delarna av riket samt att underséka, i vad man berérda jordférvirv i olika
avseenden kunde anses verka avsevirt till men for jordbrukets utveckling och
ortsbefolkningens berittigade intressen. Denna, utredning, vilken skulle avse
dven enskilda personers jordinnehav i den mén sadant kunde anses #gnat ati
medféra verkningar av nyss angiven art, hade givit till resultat tva sirskilda
betdnkanden (1913 och 1915) angdende jordférhallandena i Viarmlands lan,
da Kungl. Maj:t i bérjan av 1916 bestimde, att med fullféljande av jordunder-
sokningens arbete skulle tillsvidare ansti. Vid 1917 och 1918 &rs riksdagar
vicktes motioner om undersékningens fortsittande betriffande aterstiende de-
lar av landet — i friga om Virmlands lin vanns, sasom forut nimnts, en 16s-
ning genom 1917 &rs lagindring — men dessa forslag strandade pa férsta kam-
marens avslag. Ett nytt initiativ till fortsatt arbete ; fragan utgick emeller-
tid frin Kungl. Maj:t genom beslut den 29 november 1918 om den s. k. jord-
kommissionens tillsittande. Kommissionen erhsl] samma uppdrag som forul
1911 &rs sakkunniga, men vidare angavs kommissionens uppgift sisom en ui-
redning angéende de medel, vilka 6ver huvud kunde befinnas lampliga och er-
forderliga fér att bevara jorden i den verkligt jordbruksidkande befolkningens
hand.

Jordkommissionen avlimnade den 28 januari 1920 betinkande med [orslag
till lag angdende inskriankning for viss tid i bolags och forenings ritt att for-
virva fast egendom 1 sodra och mellersta Sverige. I betinkandet framholls.
att kommissionen funnit det vara en angeldgenhet av storsta vikt, att en lag-
stiftning, motsvarande den norrlindska férbudslagstiftningen, utan drojsmal
komme till st&nd fér sédra och mellersta Sverige, men att kommissionen an-
sett lampligast att, innan kommissionen hunnit fatta definitiv stAndpunkt i fraga
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om en koncessionslagstiftning iven for enskilda personer, férstnimnda lagstift-
ning erhélle cndast provisorisk giltighet. Over detta forslag inhdmiades ut-
latanden frin Gverstathallarimbetet och lansstyrelserna i samtliga lin med un-
dantag av Virmlands, Visternorrlands, Jamtlands, Viisterbottens och Norrbot-
tens lin, varjimte Sveriges skogsigareférbund inkom med yttrande éver forsla-
get. Efter det lagradet avgivit utlitande och direfter yttrande inkommit {rén
Sveriges Industrifsrbund m. fl. sammanslutningar, beslst Kungl. Maj:t den 11
juni 1920, att di med hinsyn till den framskridna tidpunkten det icke kunde
ifragakomma att till nimnda &rs riksdag avlata proposition i dmnet och da
forslaget asyftade en provisorisk lagstiftning samt kommissionen inom den nér-
maste tiden komme att &nyo upptaga frigan for avgivande av definitivi forslag
i amnet, det forevarande lagforslaget skulle med utdrag av statsradsprotokollet
aterstillas till jordkommissionen.'

Vid 1921 irs riksdag framstillde motiondrer i bida kamrarna (I:86 av hr
C. A. Lindhagen och II:122 av hr C. G. Olsson i Golvvasta) yrkanden om
vissa lagstiftningsdtgirder till férekommande av bondejords Gverging 1 frim-
mande hinder. Med anledning av motionerna hemstillde andra lagutskottet i
utlatande nr 22, att riksdagen matte for sin del antaga forslag till lag angd-
ende forbud i vissa fall f6r bolag och ekonomisk forening att forvirva fast
egendom. Denna hemstillan bifélls av forsta kammaren med 48 roster mot 34
ach av andra kammaren med 106 roster mot 56; minoriteten réstade for avslag.
Sedan lagridels utlatande inhimtats over forslaget, utfardades den 20 maj 1921
i enlighet med riksdagens beslut lag i Amnet. Denna lag, vilken erhsll giltighet
for tiden till den 1 juli 1922, har direfter pa forslag av Kungl. Maj:t under
vart och ett av de foljande &ren forklarats skola gilla under ytterligare ett ar.
Senast har giltighetstiden salunda faststillts till den 1 juli 1925.

Genom 1921 ars lag utstricktes tillimpningen av 1906 ars lag till de delar
av riket, for vilka sistnimnda lag di #nnu icke gillde. Dock gjordes harvid
i fraga om dessa landsdelar avvikelse fran 1906 ars lag s till vida, att forbudet
mot jordférvirv icke skall avse andra foreningar in ekonomiska samt att be-
stammelsen i 3 & om ritt for bolag och férening att forvirva sddan avrosnings-
jord med impedimenter, vilken icke ar att hianféra till stédskog eller odlings-
omrade, icke skall gilla.

1 syfte att stalla utlindska rittssubjekts fastighetsférvarv inom Jandet under ngagm_ (1731116
kontroll tillkom lagen den 30 maj 1916 om vissa inskriinkningar i ritten att for- o

viirva fast egendom eller gruva eller aktier 1 vissa bolag. Huvudregeln ér, att inskrdnk-
utlindskt rittssubjekt samt svenskt handelsbolag med utlindsk bolags- ton” att 1’;#:'
man, svenskt aktiebolag, vars aktiebrev #ro stillda till innehavaren, och védrva fast
svensk ekonomisk forening icke #ga hiir i riket utan Kungl. Maj:ts for sir- cﬁgﬁ";?ﬂ,a
skilt fall givna tillstand forviirva fast egendom eller gruva. Samma inskrénk- eller aktier i
ning i forvarvsritten giller for aktiebolag, vars aktier skola, vara stillda till “*** bolag.

viss man, dar ej bolaget i bolagsordningen intagit forbehall, som innefattar viss

! Ang. detta lagforslag och dérdver avgivma yttranden se Jordkommissionens betinkande del 1
sid. 149—170 samt sirskilda publikationer, tryckta 1920.
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garanti {6r att endast en mindre del av aktierna kan foérvirvas av sadant ritts-
subjekt, som enligt lagen icke kan fritt forvirva fast egendom. Sisom undan-
tag fran lagens stadganden giller, att svenskt bolag eller svensk forening ager,
efter provning av vederbsrande lansstyrelse, forvirva sadant omrade, som kan
vara erforderligt for bolagets eller féreningens verksamhet, sisom hus, tomt,
upplagsplats, mindre stenbrott, vattenfall, torvmosse m. m. I Gvrigt innehiller
lagen férbud mot sverlatelse av aktier 1 vissa bolag till sadant rittssubjekt, som
endast med Kungl. Maj:ts tillstind dger forvirva fast egendom, samt regler an-
gdende inrop av fast egendom & exekutiv auktion och forutsittningarna for sa-
lunda inropad egendoms forvirvande, vilka sistnimnda regler visentligen &ver-
ensstimma med motsvarande bestimmelser i 1906 &rs lag. Fran lagens tillaimp-
ning dro undantagna forviry genom bodelning, arv och testamente samt forviry,
som gdras av vissa sirskilt angivna svenska bolag och ekonomiska, féreningar,
bl. a. banker, forsikringsinrittningar, bolag eller féreningar, som erhallit 1an
fran egnahemslanefonden, och vissa kooperativa féreningar.

Jordkommissionen avlamnade den 15 december 1921 ett sisom del I betecknat
betinkande med forslag till lag med bestimmelser angdende riitt git forvdrva och
besitta fast egendom. 1 sirskilda, betinkanden (delar IT och II1) meddelades
resultaten av en statistisk utredning rérande statens, kommuners, menigheters,
stiftelsers, allminna, inrittningars, bolags, ekonomiska foreningars och stérre
caskilda jordiagares jordinnehav samt av en hos ortsmyndigheter och ortsbefolk-
ning verkstilld enquéte rérande forsiljning av jordbruksfastigheter under de
senaste artiondena m. m.

Lagforslagets huvudsakliga innehall framgar av féljande diri inférda under-
rubriker: 1) om utlinningars samt svenska handelsbolags, aktiebolags och ekono-
miska foreningars férviirv av fast egendom, 2) om tillstdnd i vissa fall for
svenska medborgare att besitta fastighet, 3) om forbud att i friga om adgande-
ratt till fastighet vara bulvan for annan, 4) om férbud i vissa fall mot avverk-
ning av skog och bortférande av strafoder, 5) gemensamma bestimmelser, och
6) om lagens ikrafttridande och forhallande till dldre lag. Med forslagets be-
stimmelser i firsta avdelningen avsags att helt ersitta 1906 ars férbuds-
lag, definitivt utstrickt till hela landet i delvis skirpt form, samt i visentlig
min &ven 1916 ars lag om utlinningars rattsforviarv. Sistnimnda lag skalle
dock hibehillas i gillande kraft, svitt den avser annat forvirv in av fast egen-
dom. Genom de i andra avdelningen upptagna bestimmelserna skulle stadgas
koncession sisom villkor i viss utstrickning dven for enskilda svenska med-
borgares forvirv av fastighet. I detta avseende innehdller forslaget den all-
ménna regel, att svensk medborgare, som genom kép, byte eller gava forvirvat
fastighet & landet, skulle vara pliktig att inom tre ménader frin tilltridesdagen,
dock sist inom ett &r fran det forvirvet skedde, pa ett stadigvarande sitt bositia
sig pa fastigheten och att under fem &r i foljd fran tilltradesdagen vara dir
salunda bosatt. Den, som utan iakttagande hirav ville behalla fastigheten,
skulle icke vara dartill berattigad utan tillstind av vederbgrande linsstyrelse.
Med foreskrifterna i tredje avdelningen asyftades att komplettera forbudet mot
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(astighetsférvirv med en bulvanlagstiftning, rikiad mot forbudels kringgacnde
genom att ndgon, som icke igt att utan tillstind {6rvirva fastighet eller utan
hosiittning eller sirskilt 1illstind besitta densamma, med begivande av den, som
riittsligen framstir sisom idgare, rider ver fastigheten sisom vore han dgare av
densamma. Bestimmelserna i fjdrde avdelningen innefattade forbud for utlin-
ning eller svenskt bolag eller svensk férening, som 1 friga om fastighets{orviry

skulle vara underkastad lagen, att & fastigheten avverka skog annorledes in {or .

dess oundgiingliga husbehov eller att dirifran bort{ora strafoder, forrin till-
stand erhallits till forvirvet. 1 fraga om enskild person, som vore underkastad
skyldighet att bositta sig & fastigheten, skulle enahanda forbud gilla, intill
dess bosittning dgt rum.

Vid betinkandet voro, med avseende & frigan om bolags och féreningars fa-
stighetsforvirv, fogade sirskilda yttranden av herrar Jansson i Edsbicken och
Olsson i Kullenbergstorp (sid. 311), Lindhagen (sid. 315), Olsson i Kullenbergs-
torp och Wohlin (sid. 370) samt Wohlin (sid. 371).

Over jordkommissionens ifrigavarande forslag avgavos under ar 1922 utla-
tanden av overstathallarimbetet, lansstyrelserna, lantbruksstyrelsen, lantbruks-
akademien och hushillningssillskapen, varjimte yttranden inkommo frin Sve-
riges allminna lantbrukssillskap, Sveriges Skogsigarefsrbund, Sveriges Indu-
striforbund, Styrelsen for Sveriges Allminna Hypoteksbhank, Jarnkontoret,
Svenska Bankféreningen och styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare. I
dessa yttranden dgnades Gvervigande uppmirksamhet at kommissionens forslag
att dven enskilda personer skulle i viss utstrickning vara underkastade konces-
sion sisom villkor for fastighetsférvirv. Forslaget blev i denna del foremal
for ett s gott som enhilligt avstyrkande; endast linsstyrelserna i Malmohus
och Visterbottens lin forklarade sig icke hirutinnan hava nagon erinran mot
forslaget, sistnamnda myndighet dock med den anmarkning, att vid den prak-
tiska tillimpningen atskilliga svérigheter syntes vara att befara. I fraga
om juridiska personers fastighetsfoérvirv utgjorde yttrandena i ett flertal fall
knappast uttryck for en bestimd stindpunkt. Fran vissa hall uttalades sa-
lunda, att mot en dylik foér hela landet gillande lagstiftning icke kunde goras
nigon principiell invindning, men att det foreliggande forslaget i fraga om
atskilliga speciella bestimmelser av stor vikt borde undergd &ndring. Dar-
jamte framholls i atskilliga utldtanden sidsom tvivelaktigt, huruvida den da-
varande tidpunkten vore limplig for genomférande av en dylik lagstiftning.
Av de myndigheter och korporationer, vilka bestimt avstyrkt forslaget, anfor-
des ytterligare, att juridiska personers fastighetsforvirv i sodra och mellersta
Sverige icke nitt den omfattning, att en definitiv lagstiftnirg av foreslagen
innebsrd vore av behovet pakallad. Skilen for avstyrkande av forslaget fram-
hollos med sarskild utforlighet av Sveriges Skogsigareforbund och Sveriges Indu-
striférbund.

D3 Kungl. Maj:t till 1922 ars riksdag avlit proposition angéende forlangning
av giltighetstiden for 1921 ars provisoriska lag, hade densamma varit 1 gil-
lande kraft under foga mer in ett halvt ar, och yttranden hade darfér icke in-
fordrats fran vederborande myndigheter. Under ar 1922 avgavs yttrande 1

Yttranden

i fragan

10221924,
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imnet av jordkommissionen, och under 4r 1923 anmodades linsstyrelserna i de
lan, vilka avsigos 1 nyssnimnda lag, att inkomma med yttrande i fraga om be-
hovet och limpligheten av lagens fortsatta prolongation. Betriiffande innehil-
let av nu nimnda yttranden tilldter jag mig hinvisa till de redogérelser, som
lamnats 1 propositionerna nr 43 till 1923 ars riksdag och nr 23 till 1924 ars
_ riksdag.

I skrivelse den 13 augusti 1924 anmodade min féretridare i dmbetet Sver-
stathallarambetet, samtliga lansstyrelser, doménstyrelsen och lantbruksstyrel-
sen, att — d& friga forelige om ersittande av nuvarande provisoriskt gil-
lande bestimmelser angdende férbud i vissa fall for bolag och ekonomisk for-
ening att forvirva fast egendom med en definitiv lagstiftning #vensom om in-
{érande av forbud i vissa fall att i fraga om #ganderitt till fastighet vara
bulvan {61 annan, och i samband med dylika lagstiftningsitgirder andringar
tillaventyrs kunde finnas pakallade i lagen den 4 maj 1906 om férbud i vissa
fall for bolag och forening att forvarva fast egendom — till chefen fér justitie-
departementet inkomma med yttrande i berérda hinseenden.

Av lansstyrelserna i de lin, for vilka denna lagstiftning for nirvarande #iger
endast provisorisk giltighet, hava linsstyrelserna i Hallands, Alvsborgs, Kop-
parbergs och Gdvleborgs lin, nigra under framhéllande av vissa speciella énske-
mal, tillstyrkt en definitiv lagstiftning for hela landet i fréga om bolags och
foreningars jordfsrvarv. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har uttalat, att om
tiden for en dylik &tgiird nu skulle befinnas vara inne, denna lagstiftning bir
anpassas efter de i flera hinseenden olikartade forhallanden, som &dro radande
utanfér de norrlindska landskapen och med dem likstillda landsdelar. Ldns-
styrelsen i Jonkopings ldn har framhallit sdsom onskvirt, att den provisoriska
lagen ersittes av en definitiv lagstiftning, vilken dock icke borde gilla for storre
delen av mellersta och sédra Sverige utan begransas till de trakter, som ligga
nirmast de delar av landet, for vilka 1906 &rs lag ursprungligen gillde. I
samma, riktning har uttalat sig ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, vilken icke fun-
nit ndgon principiell inviindning emot ifrigavarande lagstiftning, men ansett
definitiva bestimmelser i #mnet icke bora erhilla tillimpning 1 de orter, dar
lagstiftningen icke skulle f3 nigon gagnande uppgift att fylla; forhallandena
inom linet syntes icke pakalla ett statsingripande fér reglering av fastighets-
handeln i férevarande syfte. Ldnsstyrelsen i Gotlands lén har anmirkt, att den
provisoriska lagen endast i eft fital fall vannit tillimpning i friga om linet.
Liénsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Blekinge, Kristian-
stads, Malméhus, Skaraborgs och Vistmanlands lin hava, under hinvisning till
de inom vederbérande lin rédande forhallanden, ansett lagstiftningsateirder i
férevarande syfte icke vara erforderliga. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
ldn har, med hinsyn till det satt, varpa bolagen skitt sina jordbruksfastigheter,
och till den synnerligen ringa omfattning, vari dylika fastighetsforvirv fore-
komme, ansett en definitiv lagstiftning for linets del vara snarare till skada
in till gagn. Ldinsstyrelsen i Orebro har, d& den provisoriska lagens verknin-
gar @nnu icke kunde sikert bedémas, funnit det lampligare #n att nu besluta
en definitiv lagstiftning att bereda fortsatt giltighet & den provisoriska lagen
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under dnnu ell ar. Av évriga myndigheter, som uttalat sig 1 imnet, har dver-
stathallarimbetet avstyrkt varje lagstiftningsitgird, och lantbruksstyrelsen
har, under hiinvisning till tidigare uttalande, funnit betinkligheter méla mot ett
laglislande 1 ofériindrat skick av gillande provisoriska bestimmelser, savitt
angar sodra delarna av landet.

Vad angir det prakiiska behovet av en definitiv lagstifining for sidra och
mellersta, Sverige vill jag erinra om den ulredning, som blivit verkstilld av
jordkommissionen pa grundval av ctt omiatiande statlistiskt material och detal-
jerade lokala undersskningar. Kommissionen har med ledning hirav kommit
1111 det slut, att den provisoriska lagstiftningen bér ersittas av bestimmel-
ser med definitiv giltighet. D& de av kommissionen aberopade uilredningar-
na hanfora sig till en tidpunkt, som ligger jamforelsevis niira ikrafiiridan-
det av 1921 &rs lag, varigenom bolagens jordférvirv blivit 1 hog grad begrin-
sade, torde férandringar under de féljande Aren endast i ringa man kunna in-
verka pa bedémandet. Jag finner mig diirfér kunna visentligen hiinvisa till
e uppgifter, som meddelats i kommissionens publikationer och sirskilt till den
sammanfattande redogérelse, som lamnats i del I av betankandet (sid. 78--122).
Emellertid torde vissa for frigans belysande sirskilt betydelsefulla resultat av
kommissionens undersikningar bora hir atergivas.

Enligt den statistiska utredningen funnos dren 1918—1919 inom riket 1,748
bolag och ekonomiska féreningar, vilka dgde jordbruksfastighet, d. v. s. sadan
fast egendom, som 1 beskattningshinseende har denna beteckning. Till bolag
och ekonomiska féreningar hinféras di samtliga aktiebolag och kooperativa
ekonomiska foreningar samt vidare enskilda banker, sparbanker, kommandit-
bolag, sjosinknings- och dikningsbolag, torsikringsbolag o. dyl., men daremot
icke handelsfirmor och enkla bolag. Inom de delar av landet, dir 1906 ars
lag d& dnnu icke agde giltighet, funnos cirka 1,100 dylika jordigande bolag.
Inom hela riket dgde bolag och féreningar jordbruksfastighet med en samman-
lagd areal av 7,510,000 hektar och ett sammanlagt taxeringsvirde av mer an
942 miljoner kronor. Till jimférelse meddelas, att godsigare — varmed avses
enskilda jordagare, vilkas fastigheter omfattade en sammanlagd &kerareal av
mer in 100 hektar eller dsatts ett taxeringsvirde av minst 200,000 kronor, iven-
som fidelkommiss — vid samma tid dgde jordbruksfastighet med sammanlagd
areal av 1,769,000 hektar och ett sammanlagt taxeringsvérde av 637,4 miljoner
kronor. Ovriga enskilda jordidgare, diribland alltsd hela den egentliga bonde-
klassen, igde jordbruksfastighet med en sammanlagd areal av 18,155,000
hektar och ett sammanlagt taxeringsviirde av cirka 3,767 miljoner kronor. D&
rikets totala jordareal utgor cirka 41,049,000 hektar, och sammanlagda taxe-
ringsvirdet 4 all jordbruksfastighet i riket vid utredningens verkstillande upp-
gick till 6,068,8 miljoner kronor, belopte saledes 4 aktiebolag och ekonomiska for-
eningar 18,3 procent av totalarealen och 15,56 procent av taxeringsvirdet, medan
motsvarande procenttal voro f6r godsigaregruppen 4,3 och 10,5 samt fér bonde-
gruppen 442 och 62,1. Av rikets hela dkerareal — cirka 3,787,300 hektar —
innehade 1 runt tal bolag och féreningar 220,000 hektar eller 5,8 procent, gods-
agaregruppen 569,400 hektar' eller 15,1 procent och bondegruppen 2,735,000
hektar eller 72,2 procent. Av dessa siffror torde kunna slutas, att bolags och
toreningars fastighetsforvarv foretridesvis avse fastigheter med skog.

! Enligt annan berikning 569,800 hektar, jfr motion i férsta kammaren 1924 nr 87 s. 3.

Jordlom-
MISSLONCNS
wtredningar
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I fraga om de av jordkommissionen meddelade tabeller, utvisande férdelningen
linsvis pa olika dgaregrupper av dels totalarealen, dels taxeringsvirdet & jord-
bruksfastighet och dels dkerarealen, tilldter jag mig hinvisa till betinkandet,
del I sid. 80—82. Till de i dessa tabeller meddelade siffror kan, efter jordkom-
missionen, anmirkas fljande.

Den storsta totalarealen bolagsjord finnes, sisom naturligt 4r, inom Norrland
med dess stora skogsvidder. Men #ven inom sodra och mellersta, Sverige har
bolags och féreningars jordinnehav blivit betydande inom jimforelsevis manga
orter. Givetvis foreter detta jordinnehav stors, olikheter inomn de sirskilda
linen. Under det att detsamma inom de skogfattiga linen ar relativt obe-
tydligt i forhallande till vriga jordigares innehav, vixer det inom de skogrika
linen. Sélunda var 1918—1919 inom Viasternorrlands lin 40,5 procent, inom
Gévleborgs lin 37,7 procent, inom Orebro lin 36,8 procent, inom Jimtlands
lan 33,3 procent, inom Virmlands lin 32,9 procent samt inom Vistmanlands
och Kopparbergs lin 23 procent av all Jord i bolags hand. Inom Uppsala lin
utgjorde bolagsinnehavet 20,9 procent, inom Visterbottens lin 19,2 procent, inom
Stockholms lin 14,5 procent, inom Ostergéstlands lin 11,6 procent och inom
Kronobergs lan 10,9 procent. I ovriga lin uppgick ej bolagsinnehavet till
10 procent.

Jamféres taxeringsvirdena & de olika dgaregruppernas jordinnehav kommer
Jamtlands lin i forsta rummet med 36,5 procent. Diarnast Visternorrlands
lin med 36,2 procent och Gévleborgs lin med 35,4 procent. I fiarde rummet
kom Kopparbergs lin med 32,4 procent, didrnist f6ljde Viarmlands lin med 30,7
procent, Orebro lin med 23,8 och Visterbottens lin med 21,2 procent. Diarnist
kommo Vistmanlands lin med 17,1 procent, Stockholms lin med 16 procent.
Uppsala lin med 12,1 procent och Kronobergs lin med 12 procent. I gvriga lan
oversteg det sammanlagda taxeringsvirdet & bolagsjorden icke 10 procent av
taxeringsviirdet & all jord.

I den féregdende jamforelsen har medtagits den jord, som dges av staten, kyr-
kor, kommuner, stiftelser och ideella foreningar. Denna jord utgér en betydande
del av rikets landareal, namligen cirka 13,615,000 hektar eller 33.2 procent.

Av efterféljande tabla framga de & bolag och ekonomiska féreningar beli-
pande procenttal i fraga om &ker, totalareal och taxeringsvirde, darvid i jam-
forelsen icke medtagits de i allmén dgo varande jordbruksfastigheter:

5 ;
Taxe- I : | Taxe-

L in Aker Totall- rings- L & n Aker i Totai—} rings-

‘ areal | virde | | Areal  irde

T T T :

Stockholms stad . . . . .| 48.1 | 44.9 | 63.2 Goteborgs o. Bohus ldn . . 1.6 28| 7.0,

Stockholms  lan. . . .| 10.6 159 | 179 Alvshorgs > .| 28 5.5 7.6 |
Uppsala > ... . 102 244 1 145 | Skaraborgs > 3.5 ‘ 6.9 5.9

Sédermanlands > ., . . . 5.9 9.2 7.6 | Virmlands > 125 | 848 331 |
Ostergdtlands > 5.4 1 133 8.3 | Orebro > 10.7 | 414 | 26.2

Jonkopings > 4.3 5.6 6.2 | Vastmanlands > 106 266 | 196
Kronobergs I 5.6 119 | 13.4 | Kopparbergs » .. 132 ] 311 372
Kalmar 4.6 6.8 7.9 | Gavleborgs > 140 | 420 389
Gotlands > 3.0 4.9 4.3 | Visternorrlands » .. 118 443 ' 4u.2
Blekinge > 2.5 3.0 5.2 | Jamtlands » 195 4bhse | 403
Kristianstads  » 2.1 3.1 3.4 | Vasterbottens > .. 4 | 837 293

Malméohus » 40 3¢ 4.6 | Norrbottens > . .| 23 309 J73
Hallands > 09 13 20 Riket 62 274 176

_Av all 1 enskild dgo varande jord dgde saledes bolag och ekonomiska fére-
mngar 27,4 procent. Sammanlagda taxeringsvirdet hdrd utgjorde 17,6 pro-
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cent av taxeringsviardet 4 all enskild egendom. Av hela &kerarealen belépte
4 bolag och ekonomiska foéreningar 6,2 procent.

Sirskilt belysande i friga om bolags och ekonomiska foreningars jordfor-
viirv &r den statistiska utredning, som verkstillts hirads- och kommunvis.
Inom giltighetsomradet for 1921 &rs lag finnas 218 hirad eller dirmed lik-
stillda omraden (skeppslag, bergslag och tingslag). I alla dessa hirad utom
tvd (Sliattbo hirad pa Oland och Ostra Hisings hirad i Goteborgs och Bohus
lin) #gde under &ren 1918—1919 bolag eller ekonomisk férening jordbruks-
fastighet. Deras jordinnehav omfattade till areal och taxeringsviarde de pro-
centuella andelar av vederbsrande hirads areal och taxeringsvirde, som fram-
gé av foljande sammanstillning:

Areal Taxeringsvirde

Under 1 %. . . . . . .+ . « . v . 47 hirad 45 hirad
R PR 76 > 67 >
5—10»>». . ... ... .... 40 > 49 >
10—20>. . ... ... ..., 28 > 24 >
2030 > . . . .. ... ... 9 > 16 >
30—40 > . . ... ..o 8 > 7 >
40-50>». .. ... .. ... ... 9 o> 4 >
50 % och dardver . . . . . . . . . . 4 > 4 >

216 hirad 216 hirad

Sésom sammanfattning av detaljuppgifterna, till vilka i 6vrigt hinvisas, ma
namnas, att i 53 av nimnda 218 hirad bolagsinnehavet dverstiger en tiondedel
av hiradets totalareal; att 1 30 av dessa 53 hirad bolagsinnehavet 6versteg 20 %
av totalarealen (i 9 harad 20—30 %, 1 8 harad 30—40 %, 1 9 harad 40—50 %
och 1 4 harad 50—75 %); samt att inom 6vriga 165 harad bolagsgruppens inne-
hav 1 40 hirad ligger mellan 5 och 10 % och 1 76 hiarad mellan 1—5 %, 1 47
hirad icke uppgar till 1 % och — s&som férut nimnts — helt saknas i1 2 hiarad.

Efter att hava meddelat uppgifter om godsigaregruppens jordinnehav inom
nu ifrdgavarande landsdelar yttrar jordkommissionen:

’Inalles finnas i s6dra och mellersta Sverige 137 hiarader av 218, i1 vilka
bolags- och godsigaregrupperna, antingen bida eller endera av dem, intaga en
mera betydande plats i friga om jordbesittning.

Betraffande bondegruppens jordbesittning #r att mirka, att densamma om-
fattar 1 7 hirader mindre &n 25 %, 1 42 harader mellan 25 o6ch 50 %, 1 25 harader
mellan 50 och 60 % samt 1 omradets dvriga 144 hirader 60 % och darsver av
resp. hiaraders totalareal. De 74 hirader, 1 vilka gruppens jordinnehav silunda
icke uppgar till 60 % av totalarealen, #ro givetvis sddana hirader, i vilka
antingen bolagsgruppen eller godsigaregruppen eller ock bada dessa grupper
aro mera framtridande jordbesittare. I nagra hirader medverkar ocksd sam-
hallsgruppens relativt stora jordbesittning till att pressa ned bondegruppens
procentuella innehav. Fordelningen av berérda 74 hidrader pa linen framgér
av foljande uppstillning:

Stockholms . . . . . . 11 Kristianstads . . . . . 1 Orebro . . . . . ... 12
Uppsala . . . . . . .. 7 Malmghus . . . . . . . 7 Vistmanlands . . . . . 5
Stédermanlands . . . . . 10 Hallands . . . . . . . 1 Kopparbergs . . . . . . 1
Ostergotiands . . . . . 13 Alvsborgs . . . . . . . 1 Givleborgs . . . . . . 2
Kalmar . . . . . . .. 2 Skaraborgs . . . . . . 1

Betriffande speciellt bolags- och bondegruppernas inbéordes relalion ir att
mirka, hurusom bolagsinnehavet visentligt overstiger bondegruppens jordbe-
sittning 1 11 h#rader, ar ungefar lika stort 1 6 hirader samt understiger men
uppgar till minst ungefir halften i 10 harader. — — — En liknande jamfdirelse
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mellan godsigare- och bondegrupperna ger till resultat, att godsigarnas inne-
hav visentligt Gverstiger béndernas jordbesittning i 12 hirader, ar ungefir
lika stort 1 7 hirader samt understiger men uppgar till minst ungefir hilften
1 24 harader. 1 sammanlagt 43 hirader intager siledes godsigaregruppen
denna mera starka stallning i foérhallande till bondegruppen. Dessa hirader
utgbras givetvis av dem, i vilka, enligt vad ovan sagts, godsigaregruppen ir
starkast foretradd. Betraffande bada nu nimnda grupper hirader, & ena sidan
27 hirader och 4 andra sidan 43 harader, ir dock att mirka, att 11 hirader
aro gemensamma fér bada grupperna och att det saledes ar inalles i endast 59
hirader, som bolags- och godséigaregrupperna, bada eller endera, intaga en
synnerligen stark stillning 1 férhallande till bondegruppen. Dessa 59 hirader
sammanfalla 1 stort sett med de harader, i vilka, enligt vad ovan anmirkts,
bondegruppens jordbesittning icke uppgar till 60 % av hiradernas totalareal.
Sistnimnda harader uppgingo visserligen till ett nagot hogre antal, 74, men 1
det Gverskjutande antalet hirader medverkar jamvil pd ett mera markerat sitt
samhillsgruppens jordbesittning att pressa ned bondegruppens innehav.

Sésom av den foregiende framstillningen torde framgi iro siledes inom
ifrigavarande omrade hiirader med ren bondebygd foretridesvis att finna i
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin.’

Betriaffande jordens fordelning pa olika dgaregrupper inom de sirskilda kom-
munerna tilldter jag mig hinvisa till den utredning, som hirutinnan férekom-
raer 1 jordkommissionens betinkande del T sid. 92-—93 och del 11 sid. *34-—*36.

Kommissionen har #ven verkstillt en utredning om beskaffenheten av de
aktiebolag, som iga jordbruksfastighet. Med hinsyn till arten av sin verk-
samhet hava dessa uppdelats i sju grupper. P& en var av dem kommer den
procentuella andel 1 taxeringsvirdet & all till bolagsgruppen héorande jordbruks-
fastighet, som framgér av foljande uppstillning:

Travarubolag . . . . . .. . .. 69.0 %
Jirn- och metallindustribolag . . . . . . . . . . . . . . 17.0 »
Sten- och jordindustribolag . . . . . . . .. . . . 2.7
Livsmedelsindustribolag . . . . . . . . . . .. . . 1.6 »
Ovriga industribolag . . . . . . . . . . . . . .. .. 14>
Lantbruks- och fastighetsbolag . . . . . . . . . . . . . _ . 7.1 »
Kommunikations- och kraftbolag . . . . . . . . . . . . . . 1.2 »

160.0 %

I fraga om dessa bolags fordelning & de olika linen meddelas 1 del IT detal-
jerade uppgifter. Kommissionen sammanfattar dessa uppgifter pa foljande
satt:

‘Givetvis dro travarubolagen starkast foretradda i Norrlandslanen samt i
Kopparbergs och Virmlands lin. De aro ock mycket framtridande, med linens
hogsta procenttal, i Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Alvsborgs, Skaraborgs och Orebro lin. Jéarn- och metallindustribolagen #aro
starkast foretridda i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Vist-
manlands lin, siledes 1 mellersta Sveriges gamla bruksbygder. Sten- och jord-
industribolagen aro foretridesvis att soka i Gotlands, Kristianstads och Skara-
borgs lin med deras sedan gammalt bearbetade kalkfyndigheter och stenbrott.
men férekomma #ven talrikt i Kronobergs, Blekinge, Malméhus samt Géteborgs
och Bohus lan. T fradga om de till Livsmedelsindustrien hinférliga bolagen in-
taga Malméhus samt Goteborgs och Bohus lin frimsta rummet. Till gruppen
ovrig industri horande bolag (textil-, kemisk-teknisk- och annan industri) fore-
komma talrikast i Hallands, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lan. Lant-
bruks- och fastighetsbolag forekomma talrikt i flertalet av s6dra och mellersta
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Sveriges lin; deras procentsiffra ar linets hogsta i Kristianstads, Malmohus samt
Goteborgs och Bohus lin. Kommunikations- och kraftbolagen hava en sirskilt
hég procentsifira 1 Stockholms, Blekinge, I1allands och Skaraborgs lin.’

1 friga om bolagsinnehavets tillvixt under de scnaste drtiondena i de syd-
och mellansvenska linen yttrar kommissionen:

"Att bolagens innehav av jordbruksfastighet under de senaste artiondena
tillvuxit ganska kraftigt #iven i mellersta och siédra Sverige ar stallt utom allt
tvivel. VAar statistik limnar dock for nirvarande icke miojlighet att med abso-
luta arcalsiffror angiva denna tillvixt. Man maste hirutinnan néja sig med
uppgifter for olika tidpunkter dels om taxeringsvirdet & bolagens jordbruks-
fastighet, dels om storleken av det mantal, som beloper pa samma fastighet, och
(ti)els om antalet utjordar och andra icke mantalssatta ligenheter, som &dgas av

olag.’

Betraffande de hirutinnan limnade uppgifterna torde fa hinvisas till vad
kommissionen dirom anfort 1 del T av betinkandet (sid. 95—102).

Den av jordkommissionen under ar 1919 verkstillda enquéten avsag forhal-
landena dels under artiondena fiore krisidren och dels under kristidsperioden
1914 -1919. Den av kommissionen limnade framstillningen &r grundad &
besvarade frageformulir till ett antal av 3,368, vilka utgatt till kommunal-
namnder, landsfiskaler, hush&llningssillskap och deras tjanstemén, odlingsrad,
skogsstatens tjanstemin och bolag samt enskilda personer. Foéremal for un-
dersokningen hava varit frigorna om jordbruksfastigheters forsiljning, under
de senaste artiondena, dirvid beaktats andamalen med férsiljningarna, fastig-
heternas storlek, bondgardars forsvagande genom #gostyckning och jordav-
séndring, om orsakerna till jordbruksbefolkningens fastighetsforsiljningar,
samt om foljderna av fastigheternas overgéng till andra dn jordbrukare, sar-
skilt med avseende 8 jordens hivd och skogens skotsel samt ekonomiska och
sociala verkningar av bondejordens forsiljning i forevarande fall m. m. Be-
traffande resultaten far jag hanvisa till del ITT och den sammanfattning, som
lamnats 1 del I (sid. 104—121).

T fréga om bolags och foreningars jordinnehav i sédra och mellersta Sve-
rige yttrar jordkommissionen, under hiinvisning till omformilda specialutred-
ningar, féljande:

"For jamforelses skull m& forst i korthet erinras om den situation, som med
avseende & bolagens fastighetsinnehav hirskade i Norrland vid tiden for
norrlandskommitténs utredningsarbete. Enligt tabell 1 i den Widénska utred-
ningen om den norrlindska forbudslagstiftningen omfattade holagsinnehavet ar
1900 i de lin och delar av lin, varest forbudslagen ursprungligen gillde, en areal
av sammanlagt omkring 4.5 milj. hektar eller 30.7 % av all 1 enskild dgo varande
jord. Ar 1906, da foérbudslagen tridde i kraft, hade dessa siffror vaxit betydligt,
namligen till omkring 5.4 milj. hektar, resp. 36.4 %. Betriffande fordelningen pa
lan, fogderier och socknar hinvisas till sagda tabell. Det erinras, att i forbuds-
lagens ursprungliga tillimpningsomrade ingingo Norrbottens, Visterbottens,
Jamtlands och Viasternorrlands lan i deras helhet, av Givleborgs lin sex sock-
nar i Halsingland samt av Kopparbergs lin Ovansiljans, Nedansiljans och
Visterdals fogderier samt Sviirdsjo och Envikens socknar av Falu fogder,
svensom vidare att lagen utstricktes att dga tillimpning fran den 10 maj 1912
i det ovriga Hilsingland samt fradn den 3 maj 1917 i hela Varmlands lin.

En utrikning med ledning av den statistiska utredning, som innehélles 1
Del II av kommissionens betinkanden, ger vid handen, att inom det omrade,
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varest férbudslagen fore &r 1921 icke gillde, d. v. s. hela Gétaland, Svealand
— med undantag av Virmlands lin och vissa delar av Dalarna — samt
Gistrikland, bolagsinnehavet 4r 1918 omfattade en sammanlagd areal av 1.6
milj. hektar eller ett omride lika stort som Sodermanlands och Ostergét-
lands lan tillsammantagna. Av all inom omradet i enskild #go varande jord
kom pé& bolagsinnehavet 13.3 %.

Om man jamfér siffrorna for dessa tvd stora omraden, ar det visserligen
ovedersigligt, att bolagsvildet var och jamvil fortfarande 4r betydligt star-
kare inom det norrlindska #n inom det syd- och mellansvenska omradet. En
jamférelse mellan tvd s& stora omriden blir dock i flera hinseenden miss-
visande. Liksom & ena sidan inom férbudslagens hittillsvarande omrade ett
ganska stort antal socknar och #ven nagra hirader uppvisa ett jimforelsevis
ringa bolagsinnehav, finnes det 4 andra sidan inom det syd- och mellansvenska
omradet ett mycket stort antal hirader och kommuner, i vilka bolagsvildet
vuxit till en betydande styrka och vilka vial tila att i detta hinseende jim-
st'dll}z:s med norrlindska kommuner och hiarader med ett betydande bolags-
innehav.

I det foregéende har under rubriken »Statistisk utredning» med ledning av
det statistiska material, som framligges 1 Del IT av kommissionens betinkan-
den, limnats en mera detaljerad redogorelse fér bolagsinnehavet inom lan,
hirader och kommuner i sédra och mellersta Sverige. Vad linssiffrorna be-
traffar framgir av sagda redogdrelse, att Orebro, Vistmanlands, Stockholms
och Uppsala lin val kunna stdllas vid sidan av vissa av linen inom férbuds-
lagens hittillsvarande omrade samt att jamvial Sodermanlands, Ostergotlands
och Kronobergs lin uppvisa pafallande hoga siffror for bolagsinnehavet. De
delar av Kopparbergs och Givleborgs lan, 1 vilka férbudslagen fore ar 1921
icke g#llt, #ro betriffande omfattningen av bolagens jordbesittning fullt lik-
stillda med 6vriga delar av samma lin. Mera belysande for bolagsvildets
utbredning inom sidra och mellersta Sverige dro givetvis hédrads- och kommun-
siffrorna. En detaljerad redogorelse harutinnan har lamnats i det foregiende,
vartill hanvisas.’

Efter att hava atergivit ett sammandrag av sistnimnda uppgifter anfér
kommissionen vidare:

'Med nu atergivna siffror fér 6gonen kan det icke fornekas, att bolagsinne-
havet vuxit sig mycket starkt inom ritt ménga orter i sédra och mellersta
Sverige. T icke mindre #n 53 hirader, om hinsyn fistes 4 arealsiffrorna. och
1 icke mindre én 55 hirader, om man utgar frin taxeringsvirdet — vilka hira-
der, sdsom av det foregiende framgar, icke 1 allo sammanfalla — omfattade
bolagsinnehavet vid tidpunkten 1918—1919 en s& betydande andel som 10 %
eller mera av resp. hirads hela areal eller taxeringsvirde &4 jordbruksfastighet;
och av tabellerna 3, 10 och 12 i Del IT kan inhimtas, hurusom ganska ménga
av ovriga hidrader komma nira 10 % grinsen. Att bolagsinnehavet 1 icke
mindre #n 413 av omridets lantkommuner skjutit 6ver 10 % grinsen torde
icke kunna undgé att viicka farhigor for foljderna av en dven framdeles obe-
grinsad forvirvsritt f6r bolagen. Och att redan nu i mer dn en tiondel eller
223 av omridets samtliga lantkommuner bolagsinnehavet omfattar mera #n
20 %,1 35 av dessa overskjutit 50 % grinsen samt 1 18 dr s& betydande, att det
overstiger 80 %, méste ur synpunkten av det allminintresse, som ligger déri,
att den sjilviigande bondbefolkningen stirkes och utvecklas framstd sdsom
ett betinkligt och varnande faktum, Hartill kommer, sdsom i den statistiska
utredningen papekas, att ett stort antal av kommunerna med 6ver 10 % bolags-
innehav #ro att séka inom andra h#irader fin siddana, som betriffande bolags-
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innchavet sjilva kunna uppvisa delta procenital. Si& #r siirskilt hiindelsen
med manga kommuner 1 sidra Sveriges skogsbygder dir, sisom framgéir av
kommissionens i det foregiende omférmiillda enquéte, trivarubolag 1 stor om-
fatining uppkopt skogshemman f{or exploatering av skogstillgdngarna.

Fragan huruvida bolagsinnehavet inom ifrigavarande omride nétt sin higsta
utveekling och blivit stationirt eller huruvida det alltjimt utvidgar sig, torde
icke méla nagra vanskligheter att besvara. Omflormilda sivil statistiska ut-
redning som enquéte bekrifta, atl bolagsinnchavet viiseniligt ékats under de
senaste artiondena. DBetriaffande dkningens storlek, utiryckt 1 siffror rérande
taxeringsvarde, mantal m. m. for olika femérsperioder, hiinvisas 1ill vad dér-
utinnan blivit i det foregiende under rubriken »Statistisk utredning» anfort.

P& grund av den utredning, som sidlunda forebragts, har kommissionen fun-
nit, att bolagsinnehavet méngenstides 1 sodra och mellersta Sverige &r mer dn
tillriickligt stort for ati uppfordra statsmyndigheten att taga i overvigande,
huruvida icke bolagens fria forvirvsratt dirstides bor begrinsas. Visserligen
var bolagsviildel 1 Norrland vid tiden for den norrlindska forbudslagens till-
komst i stort sett mera betydande in vad nu ar hindelsen 1 §vriga delar av
landet, men det synes kommissionen uppenbart, att den norrlindska foérbuds-
lagstiftningen bort genomféras ménga dr tidigare dn som skedde. Hade sa
gt Tum, skulle sannolikt en betydande del av de utav norrlandskommittén till
ett antal av 12,000 skattade bondgardar, som redan ar 1900 uppkipts av tré-
varuindustrien, fortfarande hava besultits av sjilvigande bonder. Behovet
av ett stivjande av den norrlindska trivaruindustriens fastighetsforvarv fram-
holls i riksdagen redan ar 1892, men forst efter 14 ars forlopp kom forbuds-
iagen till stind. Under tiden utévade de norrlindska bolagen en rastlos verk-
samhet med uppkop av bondhemman. Forefintliga utredningar giva anledning
antaga, att dessa kop omfattat inemot hilften av all den jord, som vid for-
budslagens ikraftiridande dgdes av dessa bolag. Nu 4r det visserligen icke
antagligt, att en dylik hiaftig stegring av bolagsinnehavet skulle, med fri for-
varvsratt for bolagen, dga rum i de delar av sédra och mellersta Sverige,
vilka #nnu #ro jimférelsevis fria fran bolagsbesittningar. Men 1 och med det
att industrien allt mer och mer breder ut sig och vinner fotfiste i olika declar
av landet, foreligger alltid en fara, att densamma, och sirskilt storindustrien,
skall genom stindigt kade jordforvarv stka skaffa sig den grundval for
ekonomisk maktstillning, som féljer med en omfattande jordbesittning. Och
vad speciellt trivarubolagen betraffar har det genom den av kommissionen
foranstaltade enquéten bekriftats, att dessa under de senaste &rtiondena ut-
vecklat en livlig verksamhet i landets sodra skogshbygder och darstides slagit
under sig ett mycket stort antal sdvil rena bondhemman som storre gérdar.
Med gynnsamma konjunkturer pa trivarumarknaden foreligger grundad anled-
ning befara, att bondhemmanen i dessa bygder i allt storre och storre utstrack-
ning si smaningom skola 6vergd i bolagsbesittning. Aven under en ligkon-
junktur férefinnes i manga fall samma fara, 1 det att kapitalstarka bolag d&
begagna tillfillet att inkopa jordbruksfastigheter for de i f61jd av depressionen
tryckta prisen 3 dylika fastigheter. Kommissionen kan f6ljaktligen icke finna
annat &n att faran for den sjilvigande syd- och mellansvenska bondeklassens
undergrivande, utan att hava natt den katastrofartade punkt, som i borjan
av 1900-talet forelag for Norrlands del, dock si tydligt gor sig gillande, att
en begrinsning av bolagens fria forvirvsritt nu maste dstadkommas.’

Med anledning av den fran vissa hall framférda tanken, att utstrickningen
av giltighetsomradet for 1906 ars lag fortfarande borde ske successivt, yttrar
jordkommissionen:



Departe-
mentschefen.

20 Kungl. Maj:ts proposition nr 205.

’Fran ndgra hall har framkastats den tanken, att liksom man hittills succes-
sivt utstrickt den norrlindska forbudslagens giltighet till omraden, som ur-
sprungligen icke follo under lagen, nimligen till hela Hilsingland 1912 och
till Virmlands lan 1917, skulle man nu néja sig med att giva lagen tillimpning
1 de delar av sodra och mellersta Sverige, dir bolagsinnehavet nitt en sarskilt
stor omfattning och framtrider mera markerat. Av vad kommissionen har
ovan anfort torde framgé, att kommissionen ej kan férorda en sidan anordning.
Den skulle mindre val 6verensstimma med ifrdgavarande lagstiftnings syfte-
mal, som ju &r att bevara jordbruksfastigheterna i sodra och mellersta Sverige
1 den jordbruksidkande befolkningens hander, samt innebir, att man icke har
nagot emot, att bondbefolkningen #ven inom dessa delar av landet till en viss
grad forsvagas. Norrlandslagstiftningens historia &skadliggor pa ett tydligt
sitt, huru stor faran dr vid dréjsmal 1 detta lagstiftningsimne. Nu kan man
val invinda, att betriffande sodra och mellersta Sveriges slattbygder nagon
sirskilt stark stegring av bolagsinnehavet icke dnnu gt rum, och att lagstift-
ningen skulle kunna undvaras for dessa trakter. Hartill kan genmilas, att
lagstiftningen avser framtiden och att ingen kan g& 1 god for, att om bolagen
utestingas fran forvarv av skogsbygdernas jordbruksfastigheter, de framdeles
icke skulle komma att rikta sina blickar pa slittbygdernas egendomar. Och
dven om sd icke skulle komma att ske och lagen foljaktligen skulle komma
att omfatta trakter, som icke behivde den, torde lagen i allt fall icke medféra
nagra skadliga verkningar 1 dessa trakter.

Om man tinker sig en dylik partiell lagstifining genomférd i praktiken,
torde man for 6vrigt finna, att den ej ter sig vidare tilltalande. Att bestimma
giltighetsomradet efter landskaps- eller ldnsgrinser och under lagstiftningen
ligga endast de landskap eller lin, i vilka fér narvarande bolagsbesittningar
aro mera jimnt och talrikt férekommande dver hela omridet, kan ej ritt girna
komma 1 fraga, eftersom i siadant fall ett flertal trakter inom skogsbygdsom-
raden med mycket stor frekvens av bolagsbesittningar skulle falla utanfor
lagen. Aven med en grinsuppdragning hirads- eller fogderivis skulle ménga
orter, som behovde lagen, komma utanfir densamma, varjimte det totala giltig-
hetsomridet ej bleve ett sammanhingande helt, utan komme ett hirad eller
fégder: hir och ett hirad eller {6gderi dar att stillas utanfor lagen. Att be-
stimma giltighetsomradet sockenvis torde d4n mindre kunna sittas 1 fraga.’

Betriffande tillampningen av 1921 &rs lag kan ndmnas, att enligt anteck-
ningar, forda 1 jordbruksdepartementet, Kungl. Maj:t intill den 1 februari 1925
meddelat tillstdnd till jordférvirv i 64 fall, under det att tillstdnd vigrats i 16
fall. T 15 arenden har ansékning ej kunnat upptagas till provning pa grund
av att tiden for sokande av tillstdnd forsuttits, eller ock har beslutet haft annat
innehéll dn bifall eller avslag, sisom att Kungl. Maj:ts tillstind icke erfordrats
for forviirvel och ansékningen dirfor blivit for prévning och avgorande over-
limnad till vederbdrande linssiyrelse,

D3 giltighetstiden for 1921 ars provisoriska lag sngiende bolags och ekono-
miska foreningars jordforvirv 1 mellersta och siédra Sverige, efter den senast
under fjolaret bestimda prolongationen, utgdr med juni ménad detta ar, har
lagen dgt tilldimmpning under fyra ar. 1 allminhet torde, di lagen forst an-
togs, uppfattningen varit den, att inom ganska kort tid, helst redan under nist
foljande ar, ett definitivt avgorande skulle kunna triffas i denna lagstiftnings-
friga. Emellertid hade vid namnda tidpunkt jordkommissionen &nnu icke
framlagt sitt forslag jimte den omfattande utredning, varpd detsamma ar
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byggt, och det ar darfor naturligt, att ett visst uppskov med frigans slutliga
prévning kommit att dga rum. Nagon anledning att ytlerligare uppratthalla
den ovisshet, som alltid maste atfilja ett provisorium i en fraga av denna bety-
dande rickvidd i ekonomiskt och socialt hiinseende, synes dock numera icke
vara for handen. Den granskning av forslaget, vilken alegat vederborande
ambetsmyndigheter, ir avslutad, och ridrum har givits till ingdende menings-
utbyte iven inom vidare kretsar rérande de i skilda avseenden ingripande spors-
mal, vilka innefattas i forslaget. Vid 1924 ars riksdag framhéoll andra lag-
utskottet onskviirdheten av att stindpunkt snarast mitte kunna tagas till fra-
gan om den norrlindska férbudslagens utstrickande. I anslutning hartill ber
jag nu fa understilla denna friga Kungl. Maj:ts beprovande.

D3 fragan séledes nirmast giller, huruvida for landet i dess helhet skall
slutgiltigt lagfistas det forbud mot fritt férvirv av fast egendom, vilket bolag
och foreningar redan under nira tjugu ar varit underkastade betraffande rikets
nordliga delar, lirer det icke vara av noden att upptaga en férnyad diskussion
om de rittsliga och principiella forutsittningarna for en dylik lagstiftnings-
atgird. Harom har under ett tidigare skede stitt &tskillig strid, men efter
genomférandet av 1906 &rs lag och de senare foretagna utvidgningarna av dess
tillaimplighetsomrade kan fran nu antydda synpunkter nippeligen giras nagon
principiell invindning mot ett fortgéende pa samma vig.

I fraga om lampligheten av forbudslagens definitiva utstrickande till ater-
staende delar av mellersta och till sédra Sverige intager jag samma sténdpunkt
som jordkommissionen. Genom den av kommissionen forebragta utredningen
torde p& ett askadligt sitt vara pavisat, att bolag och foreningar inom dessa
landsdelar forviarvat jordbruksfastigheter i betydande omfattning. I vissa av de
yttranden, som avgivits 6ver kommissionens betinkande, hava riktats anmirk-
ningar mot det bedémande av de faktiska forhalkandena, som legat till grund for
forslaget, och mot sittet for sammanstillande av de statistiska berikningar, som
aberopats till stod for denna lagstiftningsatgird. Knappast har dock hirigenom
i nigot visentligt avseende riktigheten av kommissionens framstillning kun-
nat jivas. Att fran skilda utgingspunkter olika uppfattningar skola gora sig
gillande i friga om den ritta tidpunkten for ett ingripande genom lagstiftning,
ligger i sakens natur och innebir blott ett upprepande av erfarenheten fran tiden
nirmast fére den norrlindska forbudslagens tillkomst. De skil, pa vilka mot-
stindet d& grundades, hava &nyo framforts vid granskningen av jordkommissio-
nens forslag. Liaget ar dock numera visentligen ett annat. Norrlandslagen har
gt tillimpning under tillrickligt l&ng tid for att dess verkningar skola kunna
bedémas. Knappast fran nigot hall lirer goras gillande, aft lagen medfort de
vador for industriens bestdnd och utveckling, vilka framstilldes sisom dess
givna konsekvenser. Ej heller i andra avseenden torde de farhdgor hava besan-
nats, som anknétos till lagens antagande. Ganska allméint synes numera vara
erkint, att lagen utgjorde ett nédvindigt led i atgarderna fér bevarande av ett
sjilvstindigt bondejordbruk i Norrland. Visserligen aro med avseende 3 jord-
brukets och industriens omsesidiga f8rutsittningar férhallandena visentligt oli-
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ka i Norrland och i de sydligare landsdelarna, och det skulle utan tvivel inne-
bara en 6verdrift att i allminhet Jamstilla, bondebefolkningens lige i Norr-
land under tiden kring sekelskiftet med de i motsvarande hinseende nu ra-
dande forhallandena i mellersta och sédra Sverige. Obestridligt ar dock, att
méangenstides inom sistnimnda landsdelar utvecklingen gitt i samma riktning
och pa denna vigeredan hunnit léngt. Aven om si innu icke blivit fallet inom
andra delar av det ifrdgavarande omrddet, kan hiri icke ligga nagot giltigt
skil emot en lagstiftning, som har till uppgift att 1 tid forebygga ett sam-
h':illsviktigp intresses undantringande av ett annat. Att med sikerhet avgrin-
sa vissa omdden, for vilka behovet av en sidan lagstiftning atminstone for niir-
varande ar mindre framtridande, lirer icke vara méjligt. Erfarenheten fran
lagens tillimpning torde icke hava gatt i den riktning, att den ordning nu bor
brytas, som redan varit gillande under snart fyra ar.

Jordkommissionen har ansett, att de foreslagna bestammelserna rérande ho-
lags och féreningars jordforviarv borde sammanforas med 1916 ars lag om vissa
inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag, savitt denna lag har avseende & forvirv av fast egendom. Till stod hir-
for har anforts, att efter inférande av allmin koncessionsplikt fér bolag och
foreningar det syntes olimpligt och opraktiskt att hava reglerna om dessa ritts-
subjekts fastighetsforvirv uppdelade pa tvé lagar; en sddan uppstillning av
rattsregler, som hade avseende & samma rattsférhallanden, ehuru bedémda ur
olika synpunkter, vore icke dgnad att medféra enkelhet och overskadlighet samt
fororsakade icke blott dem, som i sitt handlande vore beroende av sagda ritts-
regler, utan dven de myndigheter, som skulle sorja for reglernas tillimpning, be-
svir och omging.

Visserligen #r det riktigt, att, sasom framgér av jordkommissionens uttalande,
en samtidig tillimpning av 1916 &rs lag och bestimmelserna rorande bolags och
foreningars jordforviarv icke #r utesluten, 4v8n om den i praktiken sillan torde
férekomma. D& dessa lagar emellertid fullfslja helt olika syften, bliva deras
bestimmelser i vissa avseenden skiljaktiga. Salunda avser 1916 &rs lag fast
egendom i allminhet, 1906 &rs lag diremot endast fastighet & landet. Undantag
fran lagarnas tillimpning, bide med avseende % de rittssubjekt, som dro under-
kastade koncessionstviang, och i frdga om den fasta egendom, som far fritt fer-
varvas, hava blivit bestimda med hinsyn déartill, att lagens syfte i ena fallet ar
kontroll 4ver utlinningars rattsférvirv och i andra fallet bevarandet av jord-
bruksfastigheter i den sjilvigande bondeklassens hand. Nagon egentlig férdel
genom sammanférandet av ifrigavarande bestimmelser synes darfér ej vara att
vinna. Den enhetlighet, som dirmed till synes skulle uppnas, kan icke bliva an-
nat én rent formell och maste, om den skall stringt genomféoras, i friga om bada
lagarnas innehall leda till jamkningar, vilkas virde ur saklig synpunkt kan
vara omtvistligt. Reda och dverskadlighet torde icke befordras av att, pa
sitt av forslaget skulle f6lja, det nuvarande innehéllet av 1916 ars lag komme
att fordelas & olika lagar. Silunda skulle de bestdmmelser i nimnda lag, vilka
icke komme att upptagas i den nu avsedda nya lagen, tillsvidare sammanh&llas
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i en sarskild lag for att eventuellt framdeles inforlivas med gruvlagstiftningen
och bolagslagstiftningen. Ett dylikt sonderbrytande av sammanhanget 1 denna
lagstiftning kan enligt min mening icke vara lampligt.

Om lagstiftningen rorande bolags och foreningars jordforviarv nu skall defini-
tivt utstrickas till hela riket, bor tydligen komma under overvigande, 1 vilka
avscenden den gillande lagen kan vara i behov av omarbetning. Diérvid bér
jamval tillses, huruvida 1 ett eller annat avseende en nirmare Sverensstimmelse
med 1916 ars lag kan vara onskvird.

1 sammanhang med forslaget till definitiv lagstiftning for hela landet réran-
de bolags och foreningars jordforvarv har jordkommissionen framlagt forslag
1ill lagbestammelser i syfte att 1 vissa avseenden reglera dven enskilda personers
jordinnehav. Sésom redan omnidmnts, har detta forslag blivit s gott som en-
kalligt avstyrkt av de ambetsmyndigheter och enskilda sammanslutningar, vilka
avgivit yttranden i frégan. Jag vill erinra dérom, att forslaget framkommit
vid en tidpunkt, da fastighetsomsattningen inom stora delar av landet tagit en
delvis abnorm omfattning, samt att denna spekulation 1 jordbruksfastigheter
till viisentlig del avsig utnyttjande av fastigheternas skogstillgingar. Hiarut-
innan torde numera en forandring hava intritt; de forutsittningar, kristiden
erbjod for jordspekulationen, &ro ej langre for handen, och genom den ar
1923 utfirdade nya skogsvirdslagen har mojligheten till skogsskévling till vi-
sentlig del undanrojts. Darigenom torde den mahinda férnimsta drivijadern
till enskildas jordspekulation hava bortfallit. A andra sidan bér ej forbises,
att med oférminskad styrka kvarstd vissa av de skil, som p& sin tid féran-
ledde jordkommissionen att framligga forslaget. Med hinsyn emellertid till
de delvis forandrade forutsittningarna har jag ansett, att nagon slutlig stind-
punkt icke bor tagas 1 frégan, forr dn densamma blivit foremal for ett fornyat
allsidigt 6vervagande.

I sitt lagforslag har jordkommissionen upptagit aven bestimmelser rorande Lagstifining
atgirder till forhindrande av bulvanskap i friga om fast egendom. Betriffande bu?{,’;ﬁ:’,fjp.
behovet av en dylik lagstiftning #r jag ense med kommissionen. D& emellertid
bestammelser i detta avseende tydligen skola hinféras saval till 1916 &rs lag
som till den sirskilda lagstiftningen angdende bolags och foreningars jordfdrvarv,
larer hirav folja, att erforderliga rittsregler om bulvanskap bora meddelas i en
fristiende lag. Forslag i sadant hinseende har blivit utarbetat inom justitiede-
partementet och kommer att av mig anmilas senare under denna dag.

En sirskild avdelning av jordkommissionens lagforslag avser »forbud i vissa Vigsa be-
fall mot avverkning av skog och bortférande av strafoder». Sedan betiinkandet thy?;'_l ';‘;fﬁs;{_
avgavs, torde syftet med de foreslagna bestimmelserna hava blivit i viss omfatt- avverkning
ning tillgodosett genom den nya skogsvardslagen. I samband med lagstiftning . m
rérande bulvanskap komma ock under dvervigande vissa stadganden till skydd
mot overdriven skogsavverkning och bortférande av strafoder. Diarutover synes

i detta sammanhang icke bora foreslds ndgon sarskild lagstiftningsatgird.
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Da i enlighet med vad nu anforts jag kommer att framligga forslag om defi-
nitiv lagstiftning for hela landet rérande bolags och foreningars jordforvirv, har
jag funnit en helt ny lag bira utfardas i detta amne. Betriffande huvudgrun-
derna for denna lagstiftning har jag samritt med de inom Justitiedepartementet
tillkallade sakkunniga for vissa jordlagstiftningsfrigor, ledaméterna av andia
kammaren O. Nilsson i Tanga, D. Pettersson i Bjilbo och G. H. Andersson i
Rasjon samt ledamoten av forsta kammaren N. Gabrielsson i Teg. I enlighet
med den uppfattning, varom samtliga de sakkunniga varit ense med mig, har
Jag latit inom departementet uppriitta ett lagforslag i 4mnet, for vilket jag nu
anhéller f3 lamna redogédrelse.

Till grund for forslaget har, sisom ock varit fallet med Jjordkommissionens
forslag, lagts 1906 ars lag. Di den nya lagen 1 huvudsak endast kommer att
innebéra ett stadfistande av en sedan flera ar gillande ordning, lir avvikelse
darifran icke béra goras i annan méan in erfarenheten adagalagt behov av forind-
ring. Ehuru forslaget alltsd i visentliga delar 6verensstimmer med 1906 ars
lag, har jag dock i négra hinseenden funnit mig bora foresld nya eller indra-
de bestimmelser. Innan jag 6vergdr till en redogorelse for lagforslagets sir-
skilda paragrafer, anhiller jag nu att nigot nirmare f4 beréra vissa fragor av
en mera allmin betydelse.

Sésom redan omnamnts, hade 1906 ars lag i sitt ursprungliga skick avseende &
bolag och ekonomiska foreningar. Harutinnan skedde ar 1911 dandring s till
vida, att dven andra féreningar #n ekonomiska underkastades koncessionstvang
enligt lagen. Denna lagindring sammanhingde med det vid sistnimnda &rs
riksdag framlagda forslaget till lagstiftning rorande ideella foreningar. Ehuru
detta forslag icke vann riksdagens godkinnande och ej heller senare lett till
nigon lagstiftningsdtgird, har genom foljdforslagets antagande 1906 ars lag
kommit att #iga tillimpning dven & ideella foreningar. 1916 ars lag giller dar-
emot icke for dylika féreningar; i det forslag, som granskades av lagradet, hade
icke gjorts nigot undantag fér dem, men i enlighet med hemstillan av lagradet
foreslogs i den till riksdagen avlatna propositionen, att lagen mitte inskrinkas
till ekonomiska foreningar. 1921 ars lag har, sasom forut anmirkts, avseende
endast & ekonomiska féreningar, och i detta avseende foreligger alltsd en skilj-
aktighet mellan olika landsdelar inom tillimpningsomradet for 1906 &rs lag.
Jordkommissionen har hirutinnan i sitt forslag intagit samma standpunkt som:
1916 och 1921 éars lagar. Kommissionen yttrar, att, savitt erfarenheten give
vid handen, ideella foreningar ytterst sillan gjorde nagra mera betydande for-
virv av jordbruksfastigheter, och i de fall, d& forviry skedde, syntes nagra miss-
férhallanden 1 de avseenden, vilka forslaget avsige att forebygga, nippeligen
forekomma, varfér kommissionen icke ansett nédigt att stadga koncessionsplikt
1 friga om fastighetsférvirv, som gjordes av sidana foreningar.

Ehuru enligt min uppfattning vissa skil kunna anforas till stod for att aven
ideella foreningar bliva underkastade hir ifrigavarande koncessionsplikt, har
jag ansett mig kunna tillstyrka, att tillimpningen av den lag, som nu skall
utfardas, inskrinkes till bolag och ekonomiska foéreningar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 205, 25

Sgsom framgar av den férut limnade redogorelsen for innehdllet av 1906 ars Koncessions-
lag, finnes i denna lag icke stadgat nigot ovillkorligt forbud for bolag eller for- grunder.
ening att forvirva fastighet 4 landet. Vissa omrdden {3 fritt forvirvas, sedan 1
varje siirskilt fall vederborande liansstyrelse provat omradet vara av viss 1 lagen
angiven beskaffenhet. Betraffande ovriga fastigheter giller, att darest i nagot fall
pa grund av sirskilda omstandigheter bolag eller férening provas bora medgivas
ritt att forviarva fastighet, Kungl. Maj:t ager att giva tillstand dartill. Aty
detta stadgande, som ensamt reglerar Kungl. Maj:ts 1itt att limna koncession,
avsetts skola erhalla en restriktiv tillimpning, framgir savil av stadgandets
ordalydelse som av den motivering, som &tfoljde detsamma. Norrlandskommit-
tén yttrade i detta avseende — efter att hava erinrat om de undantag fran lagens
tillimpning, vilka foreslagits av kommittén — att ifrdgavarande undantag si-
kerligen icke uttomde alla de fall, d& det skulle vara, &ven fran allminna syn-
punkter, 6nskligt, att ett bolag eller en férening for ekonomisk verksamhet finge
forvirva jord & landet i vara nordligaste provinser. Det late sig dock svarligen
gora att i en lag pa forhand upprikna alla dylika fall. Man syntes darfér bora
verlata 4t Kungl. Maj:t en ritt att aven i andra fall &n de uppriknade pd grund
av sarskilda forhallanden bevilja bolag eller férening tillstind att forviarva fast
egendom. Med denna dispensrétt i bakgrunden dventyrade man icke att genom
en forbudslag av ifrégavarande beskaffenhet krinka nagot verkligt samhills-
nyttigt jordbesittningsintresse. Kommittén hade ansett och genom ordalagens
formulering velat uttrycka, att det i paragrafen omférmilda tillstdnd icke borde
givas annat in da sdrskilda forhallanden dartill foranledde. Tillstand borde
salunda icke beviljas, dar fastighetsforvirvet tydligen avsige allenast eller vi-
sentligen att skaffa mark for virkesfingst &t sigverk utan det borde kunna an-
givas nigot tillimnat anvindningssitt for marken, som syntes viktigare an dess
nyttjande i jordbruksindamal.

Jordkommissionen har i sitt betinkande kommit till det resultat, att grinserna
for bolagens ratt till fastighetsforvarv maste visentligt atstramas och huvudsak-
ligen uppdragas salunda, att, sésom nu galler foér sodra och mellersta Sverige,
fri forvirvsratt kommer att &tnjutas endast betraffande sddana fastigheter, som
kunna anses oundgingligen nédvindiga for respektive bolags niringsverksambher,
under det att forviarv av varje annat slag av lantfastighet blir underkastat kon-
cessionsplikt. Denna uppfattning har i kommissionens lagforslag fullféljts pa
det satt, att féremal for fritt forvirv under hittills gillande villkor skulle vara
allenast sadana fastigheter, som avses i 2 § 1 1906 &rs lag. Daremot skulle bort-
falla den nuvarande ritten att utan koncession forviarva jord, som icke &ar att
hinfora till stédskog eller odlingsomrade, eller sddan jord, som under tiden fran
lagens tillkomst oavbrutet tillhért bolag eller férening. Aven si till vida har
kommissionen foreslagit en skirpning av villkoren fér jordforvirv, att &t det
stadgande, som anger Kungl. Maj:ts ritt att meddela koncession, givits den av-
fattning, att vid provning av ansékan om tillstdnd till jordférvirv skall gilla,
att tillstand icke ma beviljas, med mindre sirskilda omstindigheter dartill for-
anleda.

Av norrlandskommitténs nyss atergivna motivering till det i 1906 ars lag un-
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der 4 § upptagna stadgandet synes framgi, att man vid lagens stiftande haft
klar uppfattning om vikten av att icke genom det vidstrickta forvirvsforbud,
som inférdes, avstinga mojligheten till sidana forvirv, som utan att motverka
lagens speciella syfte kunde i sirskilda fall vara ur allmin synpunkt icke blott
oskadliga utan dven nyttiga och énskvirda. Uttalandet bir ock, sdsom naturligt
ar, tydlig prigel av att lagen tillkommit med hinsyn till de sdrskilda for-
hallanden, som voro radande i Norrland. Den erfarenhet, som vunnits under ti-
den for lagens tillimpning, i all synnerhet efter dess utstrickande till mellersta
och sodra Sverige, torde numera géra det mojligt att med storre bestimdhet ur-
skilja vissa grupper av fall, i vilka en eftergift av férvarvsforbudet i allménhet
kan antagas vara vilgrundad. I det hela lirer kunna ségas, att lagen 1 stigande
grad verkat aterhallande i friga om bolags och féreningars bendgenhet att i rent
affirssyfte sika gora jordforvirv. Antalet bifallna ans6kningar har nimligen
vida Gverstigit de avslagna. Bland de bifallna ansékningarna avse manga sadana
dndamél, vilkas framjande blivit en allmin angeldgenhet, exempelvis beredande
av egna hem eller bostider och dylikt. Diartill kunna liggas vissa icke
Lika talrikt forekommande fall, di forvarvet tillkommit for att befordra ett
redan befintligt jordbruks utveckling eller for att frimja skogskultur m. m. I
dylika fall synes hava utbildats en praxis, vilken gatt ut pd att utan alltfor
stringa villkor medgiva koncession. Enligt min uppfattning boér denna praxis
erhilla stodet av ett uttryckligt lagbud. Sarskild anledning hirtill féreligger,
dd lagen utstrackes till bygder, vilka med avseende & naturférhallanden och
jordbrukets forutsittningar férete visentliga olikheter med Norrland. Visser-
ligen har det visat sig, att en dylik lagtillimpning efter omstindigheterna
kunnat dga 1um #ven med gillande lag. Men om en ny lag nu skall utfirdas,
lirer p4 densamma kunna stillas det ansprak, att den klarare och mera bestimt
an den gamla skall taga hinsyn till forhallanden, vilka faktiskt grundlagt en
storre frihet vid prévningen.

Av vad nu anférts lirer folja, att jag, i anslutning till &tskilliga uttalanden
fran myndigheter och andra, funnit mig béra foresld, att i lagen skola inféras
bestimmelser, vilka innefatta vad man betecknat sisom lindrigare koncessions-
grunder fér vissa nirmare angivna fall. Hirmed asyftas tydligen endast att,
jamsides med huvudregeln, framhalla vissa typer av jordforvarv, vilka i all-
minhet kunna antagas vara av den art, att koncession bér kunna, meddelas, En
verklig provning i det sirskilda fallet eftergives icke, men den avses kunna, om
de 1 lagen angivna forutsittningarna #dro forhanden, ske efter mindre string
méttstock dn den, som skall 4ga rum efter huvudregeln. Det bor efter min upp-
fattning icke ifrdgakomma att forligga denna prévning till lokala myndigheter.
For uppritthallande av en konsekvent praxis torde det vara av vikt, att beslu-
tanderitten dven i dessa fall tillkommer Kungl. Mayj:t.

Till fragan om de sarskilda fall, vilka béra inbegripas under ett stadgande
om lindrigare koncessionsgrunder, torde jag i fortsittningen av mitt yttrande fa
dterkomma. En bestaimmelse av detta innehall har synts mig kunna erhilla den
avfattning, att i de ifrigavarande fallen Kungl. Maj:t m& #ga limna tillstand
till jordforviarv. Genom motsittningen hiartill framhives starkare huvudregeln,
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och jag har ddarfor ansett denna kunna, utan den av jordkommissionen ilriga-
satta skiirpningen av ordalagen, bibehallas vid den nuvarande lydelsen.

Sasom redan erinrats, har 1 1921 4rs lag fran tillimpning i mellersta och
s6dra Sverige undantagits stadgandet i 3 § 1 1906 &rs lag om ritt for bolag
och férening att férviarva siddan del av hemmans avriosningsjord med impedi-
menter, vilken av vederboérande liansstyrelse prévas ej vara att hanfora till
stodskog eller odlingsomrade 1 enlighet med de i lagen nirmare angivna fore-
skrifterna. DBetriffande den skillnad, som alltsd féreligger mellan olika lands-
delar 1 detta avseende, har jordkommissionen anmarkt, att den provisoriska
lagen till synes vore nigot stringare in den norrlindska lagen, men att, prak-
tiskt sett, denna olikhet icke hade si stor betydelse, d& de syd- och mellan-
svenska jordbruksfastigheterna i1 allminhet icke hade négon storre tillgdng
pé skogsmark utdver husbehovet.

I det forslag till provisorisk lagstiftning foér mellersta och sédra Sverige,
vilket av jordkommissionen avgavs den 28 januari 1920, saknades motsvarig-
het till 3 § 1 1906 ars lag. Férslaget innehsll den bestimmelse, att tillstind
till férviarv av aker, ang eller dirtill odlingsbar mark av lige, omfing och be-
skaffenhet, att dess odlande ifrdgakomme, eller av skogsmark, som kunde an-
ses efter ortens forhallanden erforderlig sisom stod 4t fastighets jordbruk,
finge 1 allminhet icke beviljas, med mindre med forvirvet avsiges att
fraimja allminnyttigt andamal. Betriffande detta stadgande yttrade lagradet:

’For tillstand till forvarv av, bland annat, skogsmark, som erfordras sasom
stod &t fastighets jordbruk, uppstillas stringare betingelser in 1 andra fall.
I motsats till vad 1 norrlandslagen skett angives emellertid icke nagon viss
areal av skog, som skall anses oumbirlig fér varje fastighet, utan hinvisas
till provning fran fall till fall med hinsyn tagen till ortens férhallanden. Av
en sddan anordning kommer forvisso att fororsakas mycken osikerhet till men
for bolagen vid det normala forvirv av skogsmark, som avsikten icke dr att
férmena dem. Ett bolag, som vill képa dylik mark, kan svarligen pa férhand
berakna utsikterna att f4 kopet godkint. Och for Kungl. Maj:t blir upp-
giften att triffa tillfredsstillande och ndgot sa nir foljdriktiga avgoranden
synnerligen svar. Jordkommissionen har funnit sig 1 brist pd utredning icke
kunna avgora vad som for varje ort bor riknas till stédskog. Det synes kun-
na ifrigasittas, huruvida begreppet stodskog har nigot beriittigande for de
delar av landet, om vilka nu dr friga. Detsamma betingas for norra Sverige
av den svaga beskaffenheten av det dir bedrivna jordbruket, vilken ansetts nod-
viandiggdra utom husbehovsskog tillging till betesmark och nigon skog till
avsalu. Om foérhallandena #ro desamma i andra delar av landet tilltror lag-
radet sig icke att bedéma. Skulle s& ej vara fallet, kunde man méahinda 1
forevarande lag ndja sig med att till den mark, for vars forvirvande av bolag
stringare villkor uppstillas, rikna endast den skogsmark, som erfordras for
tillgodoseende av en jordbruksfastighets husbehov. Att avgéra, huru langt
husbehovet 1 varje fall stricker sig, synes mota visentligt mindre svarigheter
in att bestimma vad sisom stédskog skall anses. Finnes denna utvig icke
lamplig, forefaller det i varje fall ej bora méta hinder att fér vinnande av &t-
minstone nigon fast grins giva lagen det innehdll, att skogsmark utdver den
areal, som erhalles vid anvindande av det for Virmlands lin stadgade ligsta
berikningssittet for stodskog, icke skall anses som stédskog, med ritt for
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Konungen att, da forhallandena dartill foranleda, forklara en mindre areal
tillricklig.

D3 forslaget talar om skogsmark, som anses erforderlig sdsom stod &t fastig-
hets Jjordbruk, lirer vara avsett, att vid bedsmandet skall tagas hinsyn en-
dast till den egendom, varunder skogsmarken lyder i skiftesavseende, och icke
jamval till annan egendom i samma dgares hand. Ett fortydligande hirav
torde limpligen bora #ga rum. I anslutning hartill framhéiles saknaden av
stadganden, som kunna férhindra fastighetens dgare att genom dgostyckning
uppdela fastigheten p4 sidant sitt, att ifrdgavarande bestimmelse blir utan
all verkan. Vill man hava lagstiftningen effektiv, synes kontroll over Ago-
styckningarna i likhet med den, som for vissa delar av riket meddelats genom
lagen den 25 juni 1909, vara oundginglig dven for svriga landsdelar.

Villkor fér tillstand till forvirv av aker, #ng, odlingsmark och stodskog
med visst undantag ir enligt forslaget, att med férvirvet avses att frimja all-
minnyttigt indamél, dock med det tilligg att denna forutsiattnings forhan-
denvaro endast »i allminhet» skall krivas. Det framstar sisom tveksamt,
om icke dven med denna modifikation villkoret Ar onodigt stringt. Det torde
knappast vara erforderligt eller ens tillradligt att snivare begrinsa prov-
ningsritten &n i norrlandslagen f6r motsvarande fall skett.’

I sitt slutliga forslag har jordkommissionen icke upptagit nigon sirskild
bestimmelse angdende forvirv av mark, som icke #r att hanfora till stodskog
eller odlingsomrade, och har foljaktligen utgétt fran att i friga om dylika
forvarv skola gilla de allminna reglerna fér erhallande av koncession. Till
motivering av denna sin stindpunkt har kommissionen anfort féljande:

"Sedan den norrlindska forbudslagen tillstingt méjligheterna for trivaru-
industrien att genom uppkép av bondhemman forskaffa sig tillging pa skogs-
mark, har sagda industri for fyllande av sitt virkesbehov i allt stérre om-
fattning bérjat fran bondhemmanen uppkopa utstimplad, pd rot stiende skog
eller av bonderna avverkat och till flottlederna, nedforslat virke. Under kom-
missionens enquéte har fran alla delar av forbudslagens omrade uppgivits,
att dylika kép tilltagit fran ar till ar, varemot upplatande av avverknings-
ratter for viss tid till bondernas skogar blivit allt sillsyntare, ja till och med
att gamla, dnnu bestiende avverkningsritter av bolagen &tersalts till bon-
derna. Det ir alltsd en helt ny ordning fér handeln med skogsprodukter, som
¢4 smaningom utbildats och tringt igenom i dessa landsdelar till fordel ej en-
dast [6r bonderna utan iven for deras hemmansskogars skétsel. Hirutinnan
har det frin ménga hall framhallits, att tillvigagangssittet med att bonder-
na sjilva avverka sin skog och nedforsla virket till flottlederna, diar det siljes
till bolagens uppkopare, ir synnerligen formanligt for bonderna, ty dem till-
forsikras diarigenom stérre delen av den med avverkningsarbetet forenade for-
tjansten. Vidare har det framhallits, att utstimplingen & hemmansskogarna
i de lin, dar skogsvardsstyrelse finnes, i mycket stor utstrickning sker ge-
nom dennas personal, vilket haft en utomordentligt gynnsam inverkan pa skétseln
av dessa skogar. T icke ringa grad har intradandet av denna nya ordning for
handeln med skogsprodukter givetvis sin grund diri, att bénderna sd sma-
ningom vaknat till medvetande om det verkliga virdet hos deras skogar och,
sdsom naturligt ar, vilja for deras avkastning tillgodogira sig den bista in-
komst, som med rddande marknadslige kan ernis. Och di denna ordning synes
omfattas med vilvilja dven bland virkesképarna, foreligger haruti ett visent-
ligt skiil till att icke vidare bibehilla den bolagen i norrlandslagen medgivna
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ritlen att fritl, utan tillstind av Konungen, férvirva sidan skogsmark, som
ej ar all hanfora Ull ett hemmans stodskog.

Dessutom gives det en annan synnerligen beaktansvird omstindighet, som
starkt talar for att bolagens ritt att kopa icke-stédskog upphives. Stiodsko-
gen ir beriknad med hinsyn till hemmanens behov och besutenhet vid den tid-
punkt, di forsiljning av icke-stédskog ifrdgakommer. I den mén de norr-
lindska bondhemmanen genomn réjningar och nyodlingar allt mer och mer ut-
vecklas och sedermera vid arvskiften eller eljest klyvas i flera besutenhets-
delar, 6kas givelvis behovet av stodskog. Har siledes vid en foregiende tid-
punkt all hemmanets skogsmark, som d& ej kunde hianforas till stodskog, fran-
salts, uppstar vid klyvningen brist i tillgdngen pé siodskog, di denna skall
slas ut pa de utkluvna delarna. Under enquéten har ocksd sirskilt betonats
icke blott av ortsbefolkningen utan jimvil av ortsmyndigheterna, att dven om
vissa omstindigheter tala for bolagens ritt att forvirva hemmanens skogs-
mark utiver stédskogen, denna ritt dock méaste pd nyss anforda grunder anses
vara 1l skada tor bondbefolkningen. Med denna befolknings tillvixt och den
till [6ljd diérav allt lingre gdende jorddelningen blir, framhélles det, den nu
sasom tillricklig ansedda stodskogen i en framtid otillricklig. Darjimte har
anmirkts, att lagens bestimmelse om undantagande av odlingsbar mark vid
forsiljning av skogsmark visat sig svar att praktiskt i alla delar tillimpa och
att 1 anledning hirav i de till bolag forsalda skogsomradena ofta ingitt mark,
som liampat sig {or odling, vilket maste anses beklagligt, d& hirigenom méj-
ligheterna fér bondhemmanens framtida utveckling genom nyodlingar 1 avse-
vird man begrinsats.’

I ett till betinkandet fogat sirskilt yttrande har en av kommissionens leda-

moter, herr Wohlin, pa f6ljande satt karakteriserat iitdgavarande bestimmelser
1 1906 ars lag:

"Det schematiska och stela stodskogsbegrepp, som faststilldes 1 lagen, var
frukten av kompromisser mellan foretridare av olika uppfattningar rérande
det norrlindska jordbrukets utvecklingsmiojligheter och torde redan pa den
11d, d3 lagen utfirdades, icke hava motsvarat det oundgingligen nodviandiga
stodskogsbehovet pa olika orter och for olika hemman. An mindre lir sagda
stodskogsbegrepp numera uppfylla villkoret att angiva den skogsmarksareal, som
verkligen kan anses erforderlig f6r uppritthallandet av ett sjilvstindigt jordbruk
1 Norrland.’

I vissa av de yttranden, som avgavos over jordkommissionens férslag,
framstilldes atskilliga invindningar mot den standpunkt, forslaget i denna
fraga intagit. Huvudsakligen framhélls, att for den jordbrukande befolknin-
gen det icke kunde utgora nigon fara, om en jordigare hade mdjlighet att till
ett bolag fransilja sddan skogsmark, som icke vore behovlig for gardens drift.
Fastmera vore detta en fordel, d& frihet att silja till den higstbjudande kunde
betyda en forhojd kopeskilling, vilken sedan kunde anvindas till forkovring
av jordbruket. Behovet av skogsmark for blivande jorddelningar och nyodlin-
gar kunde behorigen tillgodoses genom ett tilliggsstadgande av innehall, att
till odlingsmark, som undantoges fran {6rvirv, skulle liggas erforderlig skogs-
mark. Ur skogshanteringens synpunkt vore det ett samhillsekonomiskt in-
tresse att bolagens mojlighet till forvarv av skogsmark icke avskures sésom
skett 1 forslaget. Ostridigt vore, att skogen skottes mest rationellt i bolags
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hand. Det vore d& betinkligt att reducera de fall, 1 vilka bolag kunde féor-
virva skogsmark, till ovisentliga och otillrickliga undantagsfall. Sarskilt
betankligt vore, att kommissionen tagit si ringa hansyn till bolagens méjlig-
het att arrondera sina nuvarande splittrade skogsmarker. Utan méjlighet till
arrondering vore en rationell skogsvard av flertalet bolagsskogar utesluten.
Den nationalekonomiska vadan hirav lage 1 6ppen dag.

Sveriges Skogsigareforbund erinrade i sitt yttrande (1922), att enligt den av
Jordkommissionen &aberopade statistiken bolagen i ganska ringa omfattning be-
gagnat sig av ritten att kopa icke-stédskog. Under forbudslagens hela giltig-
hetstid och inom hela dess giltighetsomrade hade blott 42,700 hektar sadan jord
forvarvats av bolag. Orsaken hirtill vore givetvis den stelhet och otymplighet,
med vilken stédskogsbestammelserna utformats. Dessa vore frukten av en riks-
dagskompromiss och saknade anpassning efter de praktiska forhallandena. Den
enligt 1906 ars lag bolagen medgivna, ritten att kopa icke-stédskog hade silunda
icke nimnvird praktisk betydelse for trivarubolagen vid deras strivanden att
giva sina agofigurer bittre form. Borttagandet av stodskogsbegreppet spelade
darfor en relativt underordnad roll f6r Norrlands skogshantering, om blott andra
utvéigar anvisades, pa vilka en konsolidering eller arrondering av de storre, men
splittrade skogsinnehaven i Norrland kunde ske.

Av de senast (1924) hérda myndigheterna har linsstyrelsen i Stockholms lin
anfort, att en definitiv lag i detta Amne borde innehilla medgivanden eller anvis-
ningar, genom vilka méjlighet 6ppnades for forviarv i den utstrickning, som ur
samhillsekonomisk synpunkt kunde anses erforderlig utan att aventyra lagstift-
ningens sociala syfte. Huruvida detta limpligen kunde ske genom bibehallande
av norrlandslagens regel om fri forvarvsritt till icke-stédskog — i sddant fall
med bittre utformning av stodskogsbegreppet — eller genom upptagande i lagen
av vissa principiella stadganden om fall, d& koncession kunde beviljas, krivde en
grundligare utredning, vilken icke blivit av jordkommissionen utférd. — Léns-
styrelserna i Jonkopings och i Gotlands ldn hava uttalat, att den nuvarande &t-
skillnaden i forevarande hinseende mellan olika landsdelar borde upphéra. —
Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin har funnit behov av viss omarbetning av de
speciellt for linet gillande stodskogsbestimmelserna. — Linsstyrelsen i Jamt-
lands lin har hanvisat till tidigare utlatande (1922), diri anforts, att linssty-
relsen icke ville gbra nédgon erinran mot forslaget att frin lagen avligsna stod-
skogsbestimmelserna. Visserligen syntes ett dylikt medgivande icke vara av
nigon storre betydelse for ett fullstindigare ernfende av lagstiftningens syfte.
Men da det ej heller enligt linsstyrelsens uppfattning hade nigon stérre betydel-
se for arrondering av bolag forut tillhériga skogsomraden, syntes det limpligt
att undantaget ej vidare kvarstode. Onekligt syntes ock vara, att — till foljd av
gillande bestimmelser angfiende den utredning, som skulle ligga till grund for
lansstyrelsens provning och varigenom t. ex. bedémandet av tillvaron och be-
skaffenheten av tilliventyrs befintligt odlingsomrade lagts helt och hallet i veder-
borande lantmitares skon utan méjlighet for linsstyrelsen att, &tminstone utan
mycken vidlyftighet och besvir, dird 6va kontroll — lagens syfte att behalla
odlingsméjligheter at stamfastigheten 1 ménga fall icke kunnat tillgodoses, fastia
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tillgang dartill funnits. — Linsstyrelserna i de évriga norrlandslinen samt lins-
styrelsen i Virmlands lin hava ansett indringar i 1906 ars'lag icke vara erfor-
derliga. Sarskilt har lansstyrelsen i Visterbottens lan uttalat, att de skirpnin-
gar av gillande lag, vilka innefattades i jordkommissionens forslag, icke borde
godkinnas, da dirvid i alltfor ringa grad tagits hinsyn till de ekonomiska in-
tressen, som dock utgjorde en icke oviktig forutsittning for samhitllets lyckliga
utveckling. — Domadnstyrelsen har framhallit, bl. a., att om stodskogsbestim-
melserna i 1906 ars lag skulle tillimpas fér sodra och mellersta Sverige, kunde
det icke forvintas, att skogsvirden & dessa stodskogar skulle bedrivas nigot s&
nar rationellt med hinsyn till de stora medgivanden, den nya skogsvardslagen
limnade, d& det gillde att tillgodose fastighetens behov av virke. For den hin-
delse det skulle befinnas lampligt att utstricka bestimmelserna 1 3 § till sédra
delarna av landet, ville styrelsen foresla, att en foreskrift om vad i dessa lands-
delar till stodskog vore att hinféra matte erhalla visst, av styrelsen nirmare
angivet innehdll. — Landtbruksstyrelsen har aberopat ett tidigare (1922) av-
givet utlatande, dari anforts, att fran de faktiska forhillandena icke syntes kun-
pa himtas nagot stéd for en ytterligare atstramning pa denna punkt av det
genom lagen stadgade foérbudet. Den av landshovdingen Widén pé sin tid
verkstallda utredningen hade ock visat, att genom bestdimmelserna om bibehal-
lande 4t hemmanen av stodskog behovet av sddan skog sisom stdd for jordbruket
vid dittills skedda forsiljningar i regel merendels blivit 1 tillfredsstillande om-
fattning tillgodosett. Ur synpunkten av jordbrukets framjande och den jord-
bruksidkande befolkningens sjilvstandighet syntes alltsd skil icke foreligga att
borttaga méjligheten for travaruindustrien att med dganderatt forvirva skogs-
mark.

For min del har jag vid 6vervigande av denna friga funnit mig bora bitrida
den uppfattningen, att ifragavarande bestimmelser 1 3 § i 1906 &rs lag icke
bora overflyttas till en ny lag. Ett forsok att vid en viss given tidpunkt i areal-
siffror fixera skogsbehovet for de bondejordbruk, vilka lagstiftningen &syftar
att skydda, maste stidse bliva vanskligt. Ehuru den nuvarande lagen gétt langt
i detaljering med hansyn till olika orter, torde resultatet knappast hava blivit
tillfredsstillande. Forhallandena kunna inom varje sirskilt silunda utstakat
omrade vara s& pass vixlande, att den avsedda verkan av en genomsnittsregei
blir forfelad. Av foreliggande upplysningar framgér, att den ratt till fritt for-
viirv, som genom denna bestimmelse medgivits bolagen, icke erhallit nagon stérre
praktisk betydelse. Huruvida den kunnat i avsevird man tjina det 1 vissa fall
fullt berittigade strivandet att i skogskulturens intresse arrondera omriden, som
varit i bolags besittning, lirer vara ovisst. I varje fall synes det limpligare att
soka tillgodose ett dylikt behov genom en sirskild, darfor given bestammelse.
Jag anser alltsd, att ritten for bolag eller forening att fritt férvarva sadana
omraden, som avses i 3 §, ntan oligenhet kan upphéra. DAa emellertid ett med-
givande till dylikt forvirv har sitt berittigande dari, att det icke kommer 1 strid
med lagens speciella syfte, lirer det icke bora ifrdgakomma att i alltfor hog
grad avskira mojligheten déartill. Med hinsyn till de starkt vixlande forhallan-
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dena inom olika landsdelar synes det onskvart, att lagen i detta avseende lam-
nar en viss frihet. ¥nligt min uppfattning béra aven dylika fall vara under-
kastade en allsidig provning, oberoende av generellt uppstillda regler 1 motsva-
righet till de nuvarande. Med iakttagande hirav synes mig befogad invindning
icke kunna géras emot att de lindrigare koncessionsgrunder, om vilka jag forut
uttalat mig, erhalla tillimpning #ven 1 dessa fall. Till frigan om den nirmare
utformningen av en bestimmelse 1 sadant syfte torde jag 3 aterkomma.

Enligt 7 § 1 1906 ars lag ager det 1 lagen stadgade forbudet mot bolags och
foreningars fastighetsforvirv icke tillimpning betraffande fastighet, som vid
lagens ikrafttridande agdes av bolag eller forening och sedermera alltjamt till-
hort dylik samfillighet. Samma regel giller enligt 1921 &rs lag 1 friga om
fastighet, som fran denna lags ikrafttridande oavbrutet tillhort bolag eller eko-
nomisk férening. Norrlandskommittén motiverade foérslaget om tillatelse for
Lolag eller férening att fritt forviarva dylik fastighet didrmed, att 1 detta fall
tydligen jordbruket och den jordbrukande befolkningen vore alldeles oberorda
av affiren, varfér ndgot behov av statens ingripande e] forelage. Kommittén
t1llfogade, att det dessutom sannolikt skulle verka synnerligen oférménligt pa
de industriella kreditférhallandena, om man betoge bolagen ritten att silja sina
fastigheter till annat bolag.

I det av jordkommissionen ar 1920 avgivna férslaget till provisorisk lagstift-
ning angdende bolags och féreningars jordférvarv i sodra och mellersta Sverige
saknades motsvarighet till 7 § 1 1906 ars lag i vidare man #n att diari upptagits
en bestammelse av innehall, att medgivande till forvarv 1 dylikt fall skulle kun-
na limnas efter mindre stringa grunder in de for évriga fall féreslagna.

T det &r 1921 avlimnade férslaget till definitiv lagstiftning i detta #imne har
jordkommissionen icke upptagit ndgon mot 7 § 1 1906 ars lag svarande bestim-
melse. Sésom motivering for denna stdndpunk!{ anférde kommissionen:

"Enligt 1906 ars lag ager vad i lagen stadgats om inskriinkning i bolags och
forenings ritt att forvarva eller besitta fast egendom icke tillimpning betrif-
fande fastighet, som vid lagens tridande i kraft iigdes av bolag eller {6rening
och sedermera alltjamt tillhort dylik samfillighet. I ommissionen har ansett,
att ett motsvarande stadgande icke bor upptagas i foreliggande lagfirslag.
Stadgandet vilar pd den uppfattningen, att handeln med dylika jordbruksfastig-
heter saknar betydelse f6r frigan om bondeklassens bevarande och utveckling
och att det foljaktligen ir utan betydelse, huruvida den ena eller den andra juri-
diska personen Ager en dylik fastighet. I{ommissionen kan icke bitrida denna
uppflattning.

For det forsta dr att mirka, att varje provning av en koncessionsansikan
givetvis maste 1 nagon man fista avseende jiimvil 4 koncessionssékandens kva-
lifikationer. Med ett stadgande av nu berérda slag undantagas dock bolags och
foreningars forvirv i flera fall frin koncessionsplikt. Den kontroll, som med
inforandet av allmiin koncessionsskyldighet, betriffande bolags och féreningars
forvirv av fast egendom avses att vinnas, skulle alltsd icke erhallas 1 de fall,
da den forvirvade fastigheten redan vid lagens ikraf{ttridande var och sedermera
alltjimt befunnit sig i dylik samfallighets #igo. Utan nigon som helst kon-
troll fran det allminnas sida skulle det alltsd kunna férckomma en obegrinsad
koncentration pa en hand av samtliga inom en och samma ort beligna, i olika
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holags hiinder befintliga jordbruksfastigheter. Dylika koneentrationsstriivan-
den bora enligt kommissionens dsikt stillas under det allminnas kontroll, sa att
de icke dsidosiita ortsbefolkningens berittigade intressen eller pd annatl siitt
inverka menligt 1 socialt hiinseende. Vidare iir at{ mirka, alt genom ett stad-
gande av omformalda slag utsikterna {ér aterging 1 bondechand av fastigheter,
som kommit ur den jordbrukande befolkningens igo, bliva ytlerst ringa.

Det har inom kommissionen ifrdgasatts, huruvida det icke 1 fall av nu berord
art borde uppstillas lindrigare koncessionsvillkor in dem som annars i allmiinhet
skola gilla. Sasom av det foregiende framgir hade kommissionen i silt under
ar 1920 avgivna forslag till provisorisk férbudslag {or sidra och mellersta Sve-
rige intagit en sddan stindpunkt. Enligt detta {orslag finge, da friga vore om
forvirv av mark, som vid lagens ikrafttridande iigdes av bolag eller fiorening
och sedermera alltjimt tillhért dylik samfillighet, tillstind meddelas, siframt
icke forvirvet med hiansyn till sirskilda omstindigheter provades ur det allmiin-
nas synpunkt icke bora dga rum. Sasom skiil {or ett dylikt stadgande anférdes,
att di genom forvirvet nigon jord icke avhiindes bondeklassen, anledning ej {6-
relige att hindra forvirvet i annat fall in di detta ur det allmiinnas synpunkt
icke vore 6nskviirt t. ex. av den anledning, att det forvirvande bolaget genom
frviirvet skulle erhdlla ett 6vermiktigt inflytande inom orten.

Vid slutligt évervigande av denna friga har kommissionen funnit sig ej hel-
ler bora fororda ett stadgande av dylik innebiord. Med hiansyn till de oligen-
heter, som en vittgiende koncentration i bolagshand av lantfastigheter kan befaras
medféra, har kommissionen ansett, att lagstiftningen icke bior hirutinnan pa det
satt trida underldttande emellan, att lindrigare koncessionsvillkor uppstillas {or
fall av dylikt slag. Aven vid kop bolag och féreningar emellan bor alltsa gilla,
att for koncessions erhallande sirskilda omstindigheter béra kunna uppvisas.
Det bor tillkomma regeringsmyndigheten att 1 varje sirskilt fall prova och av-
gora, huruvida si kan anses vara fallet. Hirigenom okas ocksa mojligheterna
f5r bondbefolkningen att aterforvirva jord, som kommit i bolagshand, vilken
mojlighet eljest, sasom ovan framhallits, torde vara utesluten eller 1 varje fall
ytterst ringa, alldenstund denna befolkning givetvis saknar de ekonomiska re-
gurser, som erfordras fér en konkurrens med kapitalstarka bolag.’

T reservation till betankandet yttrade tvd av kommissionens ledamoter, herrar
Jansson 1 Edshicken och Olsson i Kullenbergstorp:

'T fraga om 7 § i foreliggande forslag vilja vi framhalla, att det enligt vir
mening dr onédigt stringt att, sisom i forslaget skett, foreskriva enahanda kon-
cessionsgrunder or det fall, att ett svenskt bolag eller en svensk ekonomisk
férening fran annan dylik samfallighet férvirvar jordbruksfastighet, som skola
gilla, da ett bolag eller en ekonomisk férening vill vinna koncession a forvirv
av jord fran den verkligt jordbruksidkande befolkningen. I forstnamnda fall
ir det friga om jord, som redan kommit ur denna befolknings hand, och kan
det forty ej sigas, att forvirvet direkt berér den befolkningsgrupp, som den
foreslagna lagen ar avsedd att skydda. Aven enligt var mening kan det likval
ej anses vara likgiltigt fér det allminna, vilket bolag eller vilken férening som
ager en fastighet. Direst pa en ort forut flera bolag besuttit fastigheter, kan
fastigheternas 6vergang till ett av dessa eller till ett nytt bolag ofta medféra
pafoljder av hégst kinnbar art for ortsbefolkningen. Det forvirvande bolaget,
befriat fran all konkurrens, erhaller ofta en tryckande maktstillning i orten.
Det torde darfor sven enligt vir mening vara av behovet pakallat, att dylika
férvary bliva underkastade viss kontroll frin det allminnas sida, men torde
denna béra inskrinka sig till provning, huruvida fran det allminnas sida hinder
méter mot forvirvet. Ar detta ¢j fallet, bor tillstdnd icke kunna férvégras.
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Vi f4 pi grund av det sdlunda anférda hemstilla om ett tilligg till forsta styc-
ket 1 7 § av denna lydelse: Aro bade éverlitare och forvirvare svenska bolag
eller svenska ekonomiska foéreningar av beskaffenhet, som i 4 § sigs, och &r
icke fraga om fastighet, som overlataren sjilv forviarvat i enlighet med 9 § utan
att hava erhallit tillstind att behilla fastigheten, ma tillstand till férvirvet
meddelas, siframt icke detsamma provas ur det allminnas synpunkt ej bira
diga rum.’ :

Mot komfissionens stindpunkt i forevarande fraga hava i avgivna yttranden
frin atskilliga héall gjorts gillande en avvikande uppfattning. Salunda har,
sarskilt fran niringslivets representanter, framhallits, bland annat: Komme ett
bolag pa obestand, vore tillgingarnas overlitande pa annat bolag ofta den enda
Iosningen for att skydda aktieagarna mot alltfor stora forluster. Genom férsla-
get bleve rekonstruktion av insolventa bolag oméjliggjord. Enskilda personer
saknade i regel det kapital, som erfordrades fér overtagande av ett industribo-
lags stora skogsmarker. Kunde férsiljning ej ske till annat bolag, maste fastig-
heterna slumpas bort till underpris. Féljden av en sidan forsiljning bleve
dessutom med sikerhet, att de sparade skogstillgingarna ofta komme att av
koparen exploateras for kopeskillingens tickande. En sadan lagstiftning méaste
erhalla fullkomligt 6deliggande verkningar ej blott for aktieigarna 1 det p&
obestand komna bolaget utan aven for forliggare och kreditgivare. Tagstift-
ningen komme dirjimte att avsevirt sinka bolagsfastigheternas virde sisom
hypotek for intecknings- och obligationslén, detta i friga om ej blott nya lan
utan dven redan befintliga. Vidare har framhallits, att de av jordkommissionen
uttalade farhigorna foér skogsfastigheters anhopning i ett fatal storforetags hian-
der méaste anses orimliga och Gverdrivna.

Sveriges Skogsigareférbund, som i sitt yttrande (1922) bl. a. starkt fram-
hallit énskvirdheten av att mojlighet icke betages trivarubolagen att pd lamp-
ligt sitt arrondera sina skogsbesittningar, har gjort gillande att aven fran denna
synpunkt ritten till fastighetsforvirv bolag emellan borde vara fri. Bolagens
skogsskiften lige instrédda och blandade ej blott med enskildes utan iven med
andra bolags, och man hade dirfoér i ritt stor omfattning sokt genom{éra en
arrondering genom kop och byten mellan bolagen inbérdes. I.ades denna ur
skoglig och nationalekonomisk synpunkt gagneliga omplacering under konces-
sionstving efter ytterst sniva grunder, vore det att forutse, att hela nimnda
rorelse komme att avstanna, till gagn for ingen men till skada for skogsvard och
skogsproduktion. * .

Av de ambetsmyndigheter, vilka under fjolaret avgivit yttranden i detta dren-
de, har endast ett fatal speciellt uttalat sig om férevarande fraga. Ldnsstyrelsen
i Stockholms lin ifrigasitter, huruvida det kan anses pakallat att utstricka
samma regler, som féreslis for bolags forvarv av enskilds Jord, till jordférvirv
av bolag frin annat bolag; linsstyrelsen delar hiirutinnan den uppfatining, som
uttalats av reservanterna inom jordkommissionen. — Linsstyrelsen i Séderman-
lands lin siger sig icke vara 6vertygad om limpligheten att behalla stadgandet
17 §1 1906 ars lag. Det kunde exempelvis férekomma fall, da fastighet, som
innehafts av bolag med vilja och formaga att viil skita fastigheter, avyttrades
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1ill bolag eller forening, vars limplighet atl forvalta astigheter med skiil kunde
ifragasitias eller vore [ullstindig oprévad. Léivsstyrelsen i Hallayds Lim 1i-
trader det av reservanterna inom jordkemmissionen framstillda yrkandet, att
i friga om nu avsedda {orvirv lindrigare koncessionsgrunder skola tillimpas.
-— Liénsstyrelsen i Jamtlands lin hiinvisar 1ill tidigare (1922) avgivet ylirande,
diarl uttalats, att det icke syntes riktigt eller behivligt att beligga fastighetshan-
del mellan bolag med det himinande band, som ett horttagande av nuvarande
bestimmelse sknlle innebiira. Néagon vinst [6r jordens aterging i hondehand
syntes ej dirav vara att vinta, dirom erfarenheten nog torde komma atl biira
vittnesbord. Avsige man ater att hiimma {rustbildning, sasom 1 viss man syn-
tes vara jordkommissionens mening, borde detta ske genom en lagstifining av
annat slag och i annat sammanhang. For 6vrigt syntes stadgandet, vad aktie-
bolag anginge, litt kunna kringgis genom att i stillet f6r fastigheten inkdptes
nmotsvarande virde i aktier och ett dirpa féljande bolagsskifte, ett sitt, som 1
ganska stor omfattning for undgiende av lagfartsstimpel hittills praktiserats
och méast genom sirskilda bestaimmelser hejdas. — Lantbruksstyrelsen har, med
aberopande av tidigare yttrande (1922), uttalat sin anslutning till det av re-
servanterna inom jordkommissionen framstillda forslaget, att den kontrol!, ifri-
gavarande jordforvirv borde vara underkastade fran det allminnas sida, métte
begrinsas till en prévning, huruvida frén det allménnas sida hinder métte mot
forvirvet.

Betriffande nu berorda spérsmal synes det mig obestridligt, att beaktans-
virda synpunkter blivit framhallna av foretridarna for savil den ena som den
andra uppfattningen, om det ock vill férefalla som om fragans praktiska bety-
delse blivit i vissa fall ej ovasentligt éverskattad.

Med denna lagstiftnings syfte lirer bast verensstimma, att dven jordférvirv
av hir ifrdgavarande slag bliva underkastade den kontroll frin det allminnas
sida, vilken lagen avser att avigabringa. Dirigenom tillvaratages mojligheten
att, om forutsittningar darfér finnas, i bondebesittning aterfséra jord, som Gver-
gitt i bolags Ago. Ehuru fastighetens natur icke réttsligen férandrats, darfor
att den en gang under tiden for den oinskrinkta férvirvsratten kommit i bolags
hand, hava bolagen likvil med avseende & dylika fastigheter tillerkdnts en 1
viss mening privilegierad stillning. Att pd detta sitt vissa fastigheter stilldes
helt utanfor den nya lagstiftningens inflytande, synes niirmast kunna betraktas
<&som en anordning, avsedd att mildra Gvergingen till de regler, genom vilka
fastighetsomsittningens frihet 1 &vrigt begrinsades. Norrlandskommitténs ut-
talande, att ett dylikt forvirv icke beror den sjalvigande jordbruksbefolkningens
intresse, kan vil medgivas vara riktigt, om denna lagstiftnings uppgift icke fat-
1as 1 en vidare bemirkelse #n att frin en viss bestimd tidpunkt sitta en grins
for fortsatta jordforvirv fran bolagens sida. Men annorlunda utfaller bedéman-
det, om man vill tilligga denna lag den négot storre betydelsen av ett medel
£61 statsmakten att soka fran allmin synpunkt avviga industriens och det mind-
re jordbrukets i viss m&n motsatta intressen och dérmed #@ven att, ndr tillfalle
gives, ligga till ritta vad i detta avseende mé hava utvecklats i en icke onskvird
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riktning. Det kan di icke vara likgiltigt, om vissa av industriens fastigheter,
vilka dro dugliga till jordbruk, skola kunna for all framtid férbliva i bolags igo.
Den nuvarande bestimmelsen torde stundom kunna forsvira en aterging, som
eljest kunde synas limplig och naturlig, exempelvis 1 friga om utarrenderade
tolagshemman. Fran nu antydda synpunkter kan jag siledes icke finna annat
in att dven 1 friga om dessa fall bor gilla den allminna regeln, att for giltig-
heten av bolags eller forenings jordfsrvirv erfordras vederbérligt tillstand.

De skil, vilka anforts for bibehdllande av riatten till fritt forvirv i fore-
varande fall, hava icke synts mig innefatta tillricklig anledning att frantrida
den standpunkt, jag alltsd funnit vara den principiellt riktiga. For den uttalade
farhagan, att ett upphorande av den fria forvarvsritten i detta avseende skulle
erhlla ett sirskilt menligt inflytande pa industriens kreditforhallanden, hava
knappast anforts verkligt évertygande grunder. Vid forsvaret fér den nuva-
rande bestimmelsen synes man frin industriens sida hava varit beniigen att anse
ett upphivande sasom liktydigt med att ifragavarande fastigheter icke vidare
skulle kunna férvirvas av bolag. Det lirer dock nippeligen behova befaras,
att vid den prévning, som skall #ga rum, tillbsrligt beaktande icke kommer att
ignas sidana omstindigheter, vilka kunna géra det 6nskvirt eller lampligt att
fastigheten Gvergér till annat bolag. Over huvud torde for varje berittigat in-
dami]l med en fastighetshandel mellan bolag si mycket hellre kunna péariknas
avseende vid proévningen som i dylika fall icke #r friga om upphirande av be-
fintliga bondejordbruk.

Med hinsyn till vad nu anférts och till de av jordkommissionen &beropade ski-
len har jag ansett ett stadgande 1 verensstimmelse med 7 § i 1906 &rs lag icke
bira ingd i den nya lagen. Diaremot torde nu ifrigavarande jordforvirv bora
upplagas bland de sirskilt angivna fall, i vilka Kungl. Maj:t #ger meddela
koncession. Vid fraga om koncession larer i dylikt fall prévningen i stort sett
komma att begransas till en undersskning, huruvida omradet utgér gard eller
hemman, som forut varit i bondebesittning, eller odlingsmark, lampad fér an-
liggning av nytt jordbruk, eller huruvida i 6vrigt ur allmén synpunkt hinder
kan méta mot koncession.

Jag overgar hirefter till att redogéra for det foreliggande lagforslagets sir-
skilda bestimmelser, i den mén deras innehall icke redan blivit av mig berért.

1906 &rs lag dger, sisom forut anmirkts, tillimpning endast i friga om
fastighet 4 landet. Jordkommissionen har harutinnan foreslagit den #ndring,
att med fastighet & landet skulle likstdllas sidan fastighet i stad eller dirmed
jamforlig ort, som vore beligen utanfér det till bebyggande planlagda omradet.
Kommissionen har anfért, att anledning ej syntes foreligga att i friga om Jord-
bruksfastighet lata olika regler giilla, allt efter som fastigheten vore beligen
inom stad eller ddrmed likstallt samhille eller pa landsbygden. P4 grund hiirav
och med hinsyn dirtill, att genom de pa senare tid verkstillda inkorporeringarna
av lantkommuner vissa stider numera omfatta betydande jordbruksarealer, har
kommissionen ansett undantaget for stadsjord bora erhalla en snivare begrins-
ning.
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Féreningen Sveriges stadsdomare har 1 ett dr 1922 avgivet yttrande forklarat
sig anse mycket stark anledning foreligga attl i forevarande hiinseende skilja
mellan stad och landsbygd redan av den grund, att behov icke syntes hava visatls
foreligga att for skyddande av landets jordbruksniiring sd sniivi som 1 forslaget
skett begriinsa bolags och férenings ritt Lill fastighetsforvarv i stad. For upn-
naende av forslagets syfte att vidmakthalla och om méjligt utveckla landets
jordbruksniring i den héirda konkurrensen med industrien spelade det en fir-
svinnande liten roll, om de i staderna beligna jordbruksfastigheterna skulle
komma i bolags eller féreningars hand. Emellertid syntes knappast anledning
foreligga till antagande, att sidana fastigheter i allminhet skulle komma att
pvergd 1 dylika rittssubjekts hand, varjaimte syntes bora beaktas, att de 1 slii-
derna beligna jordbruken och den & desamma levande jordbruksidkande befolk-
ningen i allminhet icke utgjorde sédana exponenter for svensk jordbruksniiring,
att sirskilda skyddsatgirder for deras vidkommande vore erforderliga. T 6re-
ningen ansége salunda, att i férevarande avseende for stads vidkommande borde
i huvudsak gilla vad nu vore stadgat. Skulle denna dsikt icke vinna bifall,
syntes dock hinder i varje fall icke bora mdita att, 1 avseende 4 bolags och fore-
nings forvirv, med det till bebyggande planlagda omradet i stad likstiilla sidant
omrade inom stad, for vilket Kungl. Maj:t jamlikt 1 kap. 46 § andra stycket
{astighetsbildningslagen forordnat, att sirskilda foreskrifter skola tillimpas
med avseende & byggnadsverksamhetens ordnande.

Det 1 yttrandet aberopade stadgandet 1 fastighetsbildningslagen verensstim-
mer med en forut i 41 § andra stycket i lagen den 31 augusti 1907 angéende
stadsplan och tomtindelning upptagen bestimmelse. Denna tillkom péa initiativ
av riksdagen 1 syfte att bereda mojlighet till férekommande av en okontrollerad
byggnadsverksamhet i omedelbar nirhet av ett samhilles planlagda omréde.
De foreskrifter, vilka det enligt stadgandet ankommer pa Konungen att ut-
fiarda, skola, enligt den av vederbsrande riksdagsutskott aberopade motiverin-
gen, omfatta ett visst bilte utanfér det planlagda omradet och uppgoras sir-
skilt for varje samhille efter dess behov, pd grund av framstillning frin sam-
hallet, samt vara av lindrigare art #n som anses erforderligt f6r det planlagda
omradet.

Med avscende & det nu berdrda sporsmalet bitrider jag i sak jordkommissio-
nens forslag. D4 till flera stider och stadsliknande samhillen numera hora
betydande omrdden av kringliggande landsbygd, synes det riktigt, att lagen
vinner tillimpning 4ven & dylika omriden, inom vilka stundom finnas verkliga
bondejordbruk. D4 i det avsecnde, varom hir ir friga, en nagorlunda fast och
allmingiltig regel torde bira bestimmas for dessa omrédens avgrinsande fran
det egentliga stadssamhallet, lirer stadsplaneliggningen erbjuda den limpli-
gaste losningen. Den praktiska betydelsen av undantagets utstriickande 1 en-
lighet med vad stadsdomareforeningen foreslagit torde vara ringa, och det kan
darfor nippeligen anses nodigt att for de samhillen, som darav tilliventyrs
skulle beroras, inféra en dylik, till sina verkningar i hir forevarande hinse-
ende ganska oberidknelig specialbestimmelse.
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Med den skiljaktighet, som foranledes ddrav, att den nya lagen skall gilla

{61 hela riket och dirjamte dga tillimpning i fréga om viss stadsjord, har 1 §
i forslaget avfattats i dverensstimmelse med 1 § 1 1906 ars lag.

2 § i forslaget atergiver innchillet av kungl. foérklaringen den 15 mars 1918,
enligt vilken det 1 1906 ars lag meddelade férbudet icke skall avse forvary, som
sker omedelbart pa grund av stadgande i lag eller jimlikt Kungl. Maj:ts med-
givande till expropriation. Utanfér lagens tillimpning synes ock, 1 enlighet
med jordkommissionens forslag, bora stillas forviry av jarnvig, da en prov-
ning i hir avsedd ordning icke ar erforderlig for tillvaratagande av det all-
ménnas intresse med avseende & enskild Jirnvigs drift. Déremot har jag
ansett kominissionens forslag att sisom undantag fran lagens tillimpning upp-
taga dven forviirv av frilseriinta icke motsvaras av nagot pavisat praktiskt
behov och dirfsr icke biora féranleda dndring i vad hirutinnan f6r nirva-
rande giller. ' '

3 § forsta stycket i forslaget sverensstimmer med 2 §1 1906 ars lag.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn har anfort: Den mark pa Gotland, som fére-
tridesvis varit och fortfarande kunde bliva ett eflerstriivat foremal for bolags-
forvarv, vore hillmark, som férekomme i stor omfattning. Denna marks egent-
liga virde bestode i tillgangen pa kalksten. Ett rationellt utnyttjande av
detta virde kunde icke forvantas, sd linge marken befunne sig 1 enskilda jord-
iigares hinder. Med hinsyn till detta slags mark syntes uttrycket »utgor sten-
brott» béra fortydligas. Uttrycket gave nimligen anledning till tvekan, huru-
vida det fér att mark skulle hinforas till stenbrott fordrades, att brytning av
sten dir redan #gt rum eller om det vore tillrickligt, att markens egentliga
virde lage 1 tillgangen pi sten. Vore den forra tolkningen den riktiga,
saknades 1 varje fall bestammelser om den omfat{ning, i1 vilken marken omkring
brottet finge anses sdsom stenbrott. 1 motsvarande delar gillde detta ock om
grus- och lertag.

T norrlandskommitténs forslag hade ifragavarande undantag fran det all-
ménna férvarvsforbudet angivits silunda, att bolag eller forening skulle #ga
foérvirva tomt m. m. eller stenbrott, grustag, lertiakt, lorvmosse, vattenfall, fiske
eller annan dylik ligenhet. Sisom grund for undantaget anférdes, att flera
fall {funnes, dir jord kunde anvindas ill ojamférligt mycket storre nytta &#n
sdsom bestindsdel av ett jordbruk och diir den jordvidd, som erfordrades, vore
sa obetydlig, att dess avstiende for jordbruket vore fioga kinnbart., I
det till hogsta domstolen remitterade forslag, vilket ligger till grund for
1906 &rs lag, hade norrlandskommitténs formulering av ifrdgavarande bestim-
melse s till vida andrats, att medgivandet till fritt forvary angavs avse omrade,
vilket huvudsakligen utgjorde tomt, upplagsplats eller annat dylikt omrade eller
stenbrott m. m. Enligt departementschefens uttalande vid remissen hade denna
omarbetning fornimligast haft till syftemal att tydligt utmirka, att vid beds-
mandet av frigan, huruvida en fastighet vore av den art, paragrafen angéve,
fastighetens huvudsakliga beskaffenhet skulle vara avgérande utan hinder diir-
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av, att till densamma horde nigot mindre betydande jordomrade av annan art.
Inom higsta domstolen framstilldes emot den salunda foreslagna lydelsen den
anmirkning, att da i allminhet visst omrade & landet icke kunde anses utgira
tomt, upplagsplats eller dylikt forrin det till angivet iindamal anvindes, och
meningen val icke syntes vara att forhindra forvirv av lastigheter, som, churu
innu icke till sddant andamal apterade, dock limpligen kunde och uppgives
skola dartill begagnas, ifrdgavarande fastigheter syntes i lagen hiist kunna
betecknas sisom huvudsakligen avsedda till tomt, upplagsplats cller annat dylikt
andamal. I den till riksdagen avlatna propositionen erhéll 2 § den lydelse, lag-
texten utvisar, sedan departementschefen uitalat, att paragrafen med anledning
av den inom hogsta domstolen framstillda anmirkningen #indrats i den med
anmirkningen asyftade riktningen.

Den avfattning, ifragavarande lagrum erhallit i det av linsstyrelsen i Got-
land® lin nu berorda hinseendet, synes utmirka, att, med fastighet, som utgor
stenbrott, endast avses sadant omrade, dir nigon brytning av sten forekommit.
Att stadgandet dger denna innebord, torde framgd sirskilt av den omredigering,
som blev en f6ljd av granskningen i hogsta domstolen. Hirigenom gjordes nam-
ligen en tydlig skillnad mellan omraden, vilka dnnu icke blivit apterade for
avsett andamal — tomt, upplagsplats eller dylikt — samt ovriga omraden, vilka
61 att kunna fritt forvirvas skola utgdra stenbrott m. m. En sadan tolkning
vinner ock stod av en jamforelse med det hiremot svarande, ehuru ej fullt
sverensstimmande stadgandet i 4 § 1 1916 ars lag. Tran saklig synpunkt
foreligger enligt min uppfattning icke nagot skil att harutinnan inféra en
annan tegel. Forst sedan brytning av sten @gt rum, lirer vara ddagalagt, att
fastigheten #r av den beskaffenhet, som varit avsedd, och att forvirvet for
s6kanden har den betydelse, som i lagrummet torde vant asyftad. Dirav torde
emellertid icke folja, att med nodvindighet hela det omride, som kan vara
foremal for fritt forvarv, skall hava tagits 1 ansprak for stenbrytning. Anda-
malet med forvirvet lirer hirvid bliva bestimmande, och det synes knappast
vara mojligt eller lampligt att 1 detta avseende i lagen angiva vissa areal-
granser.

Jag har alltsg funnit mig bora tillstyrka, att den nuvarande lydelsen i denna
del limnas oférandrad.

Till denna paragraf hava overforts de i 1906 &rs lag under 5 § upptagna
foreskrifterna om provningens verkstidllande av vederborande Konungens be-
fallningshavande och om provningens verkan med avseende & framtida overld-
telser av fastigheten eller del dirav.

I forslagets 4 § #ro upptagna bestimmelser angdende Kﬁngl. Maj:ts befo-
genhet att meddela koncession i friga om sadana fastigheter, vilka icke f& fritt
forvirvas. Utover vad jag i detta hinseende redan anfort mé tillaggas foljande.

I férsta stycket hava angivits de sarskilda fall, i vilka lindrigare koncessions-
grunder ansetts kunna ifrdgakomma.

4 §.
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Forsta punkten avser det fall, att fastigheten vid tiden for lagens ikrafttri-
dande #gdes av bolag eller forening och sedermera alltjimt tillhort dylik sam-
fallighet. Jag hanvisar hirutinnan till mitt foregiende yttrande.

Andra punkten innehaller det stadgande, vilket, i enlighet med vad jag forut
yttrat, skulle komma att i viss man ersitta 3 § 11906 &rs lag. I friga om
beskrivningen av de dgoslag, som hir avses, har jag ansett lampligast for niir-
varande bibehdlla uttryckssittet i 1906 ars lag, vilket ansluter sig till den
gillande skifteslagstiftningen. I det lige, vari frigan om en reformering av
sistnimnda lagstiftning numera befinner sig, torde 6vervigande skil tala for
att icke med avseende 3 formuleringen av hir ifrigavarande bestimmelse
avvika frén vad for nirvarande giller. Ehuru med denna avfattning stad-
gandet otvivelaktigt erhdller en starkare begrinsning din som fér vissa fall
kan vara limpligt, torde hirav nippeligen uppkomma nigra mer avsevirda
olagenheter, d& ifragavarande bestimmelse icke inskrinker Kungl. Maj:ts all-
minna befogenhet att, nir giltiga skil foreligga, meddela koncession. I sam-
band med prévning av foreliggande forslag till ny lag om delning av jord &
landet m. m. larer bora tillses, att 6verensstimmelse vinnes mellan en blivande
lag i detta #@mne och lagstiftningen angiende bolags och féreningars jord-
forvarv.

Med den avfattning, stadgandet erhallit i forslaget, torde vara tydligt, att
vid bedémandet skall tagas hénsyn endast till den egendom, varunder den av
bolag eller forening férvirvade marken lyder i skiftesavseende, och icke Jjamval
till annan egendom i samma dgares hand.

I sitt av mig forut dtergivna utlitande 6ver jordkommissionens forslag
dr 1920 framhéll lagradet saknaden av stadganden, som kunde férhindra fastig-
hetens #gare att genom dgostyckning uppdela fastigheten pa sadant sitt, att de
foreslagna bestammelserna bleve utan all verkan. Lagradet uttalade, att direst
man ville hava lagstiftningen effektiv, kontroll &ver dgostyckningarna i likhet
med den, som for vissa delar av riket meddelats genom lagen den 25 juni 1909
synles vara oundginglig dven for ovriga landsdelar. Vad silunda anmirkts
torde #ga tillimpning #ven & en bestimmelse, avfattad i huvudsaklig $verens-
stimmelse med 3 § i 1906 &rs lag. Emellertid har den s. k. norrlindska dgo-
styckningslagen, vilken sedan ar 1917 agt giltighet ockss fér Virmlands ldn,
genom lagindring under fjolaret utstriickts att gilla dven for Stockholms, Upp-
sala, Orebro och Vistmanlands lin samt de delar av Kopparbergs lan, i vilka den
likaledes under fjolaret antagna sirskilda #gostyckningslagen for detta lin
icke dger tillimpning. Mot att nu upptaga fragan om ytterligare utstrickning
av dessa bestimmelsers tillimpning talar den omstindigheten, att denna friga
helt nyligen varit foremal for prévning. Séidant missférhéllande, som avses
1 lagrddets nyssnimnda uttalande, har synts mig kunna forebyggas genom
en bestimmelse av innehall, att tillstand till forvirv av hir ifrdgavarande
mark enligt de lindrigare grunderna icke m& meddelas, dir fastigheten under-
gatt agostyckning utan att dirvid blivit lakttaget vad i 3 § i lagen den 25
Juni 1909 om inskrinkning i ritten att erhalla dgostyckning dr fér de i denna
lag avsedda fall féreskrivet.
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T stallet for de nuvarande detaljerade bestiimmelserna om vad med hiinsyn
1ill férhallandena 1 sirskilda orter skall anses sisom stidskog har 1 forslaget
sasom grund [6r provoingen angivits, alt avgiorandetl skall ske med hiinsyn ill
ortens forhallanden och 1 6vrigt fireliggande omstiindigheter. Samma regel
foreslas skola giilla for bestimmande av vad 1 1906 ars lag beniimnes odlings-
omrade. Att nirmare reglera Kungl. Maj:ls provningsriitt lirer icke vara
mojligl utan att dtergd Lill mer eller inindre schematiska foreskrifter. Av skiil,
som jag forut framhallit, torde i detta avsende obundenhet fran dylika fore-
skrifter vara en nidviindig forutsiittning for en ur praktisk synpunkt tillfreds-
stilllande lésning av dylika fragor.

I tredje punkten har upptagits en bestimmelse 1 syfte alt underlitta sidana
arronderingar, som knnna anses onskvirda med hinsyn till jordbrukets ut-
veckling eller skogsvirdens frimjande. Att under vissa forhallanden tillstand
bor limnas till dylika jordforvirv har framhallits av jordkommissionen, som
1 detta avseende gjort féljande uttalande:

»Givet ar, att tillstind 1 regel icke bor medgivas i friga om férvarv, vid
vilket tydligen avses allenast eller visentligen att skaffa mark for virkesfangst
at sigverk eller annan industriell anliggning. Aven om sisom skil for forvirv
aberopas, att dirigenom skulle beredas en ur skogsvirdssynpunkt limpligare
form &t forvdarvarens forut innehavda skogsdominer. bir tillstdnd icke utan
vidare medgivas. Ar friga om att genom byte av mark, ungefiar lika mot lika,
forskaffa den ene eller kanske bada kontrahenterna méjlighet att erhalla bittre
form pé sina iigor, torde i regel intet vara att erinra mot att koncession beviljas.
Enligt den i det foregdende limnade redogorelsen for tillimpningen av konces-
sionsparagrafen 1 den norrlindska forbudslagen har 1 atskilliga fall av nu
nimnd beskaffenhet koncession beviljats. Nyforvirv av mark i arronderings-
syfte bora daremot tillstiidjas endast under vissa forutsittningar. Sésom ar-
rondering bor sdledes icke godkiinnas varje hopképande av markomriden, viika
sammanlagda med det kopande bolagets forut innehavda #gor skulle komma att
bilda ett helt avrundat skogskomplex. Sa till exempel férekommer det ofta i
Norrland samt 1 Dalarna och 1 Varmland, att bolagen #iga smirre avlinga skogs-
skiften har och var i byarna, under det att bredvidliggande skiften tillhora
bondhemman. Ett hopképande fran ett bolags sida av ett flertal dylika skiften
1 syfte att darmed bilda ett enda stort sammanhingande skogskomplex under
en och samma #gare bor enligt kommissionens mening icke tilldtas. Innchar
daremot ett bolag redan nistan samtliga dylika skogsskiften 1 en by och ligger
bland dem inspringt ett eller annat mindre skogsskifte, tillh6rigt nagot bond-
hemman, kan ett forvirvande diarav foér bolagets rikning vara behovligt {or att
skogshanteringen & bolagets skogsmark ma kunna bedrivas planmiissigt. I{on-
cesston & nyforvirv i sddant fall bor icke vara utesluten. T 6vrigt béra sisom
nyforvirv 1 arronderingssyfte godtagas allenast {6rvirv av jaimforelsevis mindre
omraden, som Aro beligna inuli eller grinsa intill ett det képande bolaget till-
horigt storre sammanhingande skogskomplex och finnas behovliga for skogs-
hrukets rationella skotsel & bolagels mark. Syftet far siledes 1 fiérsta hand
icke g& ut pd markutvidgning i och {ér sig, vadan det, siésom nimnts, 1 regel
bér kunna bliva friga endast om omriden av mindre storlck. Sasom villkor
f6r koncession 4 nyférvarv 1 arronderingssyfte bér under alla omstindigheter
gilla, att sidant férvarv icke far medféra vare sig att sjilvstiindigt jordbruk,
som Ager forutsattning att sdsom sidant fortfarande bestd, bringas att upphora
eller att jordbruket & den fastighet, varifrin forviirvet gores, mirkligen for-
svagas.»
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F6r min del anser jag, lika med jordkommissionen, att koncession icke bér
limnas, om det avsedda #ndaméalet kan i skilig man vinnas genom dgobyte
cller om forvirvet skulle hava en menlig inverkan 4 jordbruket & den fastighet,
som pa detta sitt avstdr mark. Ett forbehall i sistnimnda hinseende har synts
mig bora komma, till uttryck aven i1 lagtexten. Att 1 vissa fall en sirskild var-
samhet 4r av noden, har framhallits av herr Lindhagen i sirskilt yttrande
(sid. 348). T 6vrigt lirer det icke behova ndrmare framhéllas, att jamval i dy-
lika fall skall beaktas, att forvirvet icke kommer i strid med lagens syfte.

For industriella foretag 4 landsbygden kan det i vissa fall vara angeliget
att genom jordférviirv bereda sig mojlighet att tillhandahalla bostider &t arbe-
tare eller andra hos foretaget anstillda personer eller att genom idkande av jord-
bruk sorja for livsmedelsanskaffningen till dylika anstillda. En bestim-
melse 1 detta syfte har darfor upptagits 1 fidrde punkten.

Slutligen har i femte punkten upptagits en hinvisning till jordférvirv, var-
med avses att frimja bildandet av egna hem eller mindre jordbruk. Inférandet
av en dylik bestimmelse har forordats fran flera hall. Att i lagen nirmare
angiva vissa kvalifikationer hos sékande bolag eller forening eller att fore-
skriva vissa garantier for ett dylikt foretags lamplighet har icke synts mig
bora ifrigakomma, utan torde i detta avseende frihet bora limnas Kungl.
Maj:t att triffa avgérande efter omstandigheterna 1 varje sirskilt fall.

Nigra andra fall in de nu angivna hava icke synts mig kunna eller bora
upptagas bland den, som bliva féremél for provning efter lindrigare grunder.
Vissa ytterligare forslag i sidant syfte hava blivit framstillda, men dessa avse
antingen sadana fall, vilka #ro mera siallan férekommande, eller ock sidana, be-
traffande vilka det nippeligen ir mojligt att giva en allmingiltig bestiammelse.
Det ar ock tydligt, att dven utan sirskild foreskrift skilig hinsyn till de i
dylika fall foreliggande omstindigheterna kommer att tagas vid den prévning,
som &dger rum efter den allménna regeln. Denna har upptagits i 4 § andra
stycket.

5 § 1 lorslaget &r i sak visentligen 6verensstimmande med 5 § 1 1906 ars lag
med den skiljaktighet, som fsljer dérav, att, pd sitt jag nyss anmérkt, vissa
bestammelser 6verflyttats till 3 §. D4 det synts lampligt att i #renden angi-
ende erhallande av Kungl. Maj:ts tillstdnd till jordférvirv tillfille limnas
vissa myndigheter, som kunna antagas #ga den bista kinnedom om ortsfér-
hallandena, att avgiva yttrande, har inférts en bestimmelse hirom i huvud-
saklig 6verensstimmelse med motsvarande foreskrift i lagen den 25 juni 1909
om inskrankning 1 rdtten att erhalla dgostyckning.

6—9 §§ i forslaget atergiva innehallet i 6 § 1 1906 ars lag. Den nagot ind-
rade avfattningen har bestimts av hinsyn till énskvirdheten att hirntinnan er-
hilla 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser i 1916 ars lag. I det
ar 1920 avgivna lagforslaget hade jordkommissionen, med hinsyn dartill att
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{orslaget avsig iiven fastigheler under stadsriilt, foreslagit att forordnande om
cgendoms forsiljning skulle meddelas av 6verexekutor. Da emellertid enligt
1916 ars lag, vilken i storre utstriickning #n det nu féreliggande forslaget har
avseende 4 stadsfastighet, nimnda uppgift dligger Konungens befallningsha-
vande, har jag icke anselt lampligt att hirutinnan foreslad nagon andring.

10 § 1 forslaget motsvarar 8 §1 1906 ars lag enligt dess ursprungliga lydelse.

11 § i forslaget dager motsvarighet 1 19 § 1 1916 ars lag.

Di tiden {or giltigheten av 1921 ars lag utgir med juni ménad detta ér,
larer den nya lagen bora trida i kraft den 1 juli 1925. Till bestimmelse harom
torde bora fogas foreskrift, att i friga om bolags eller forenings dessférinnan
gjorda forvirv av fast egendom skall i varje sirskilt fall tillimpas vad dittills
gillande lag dirom innehaller.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning, dgo-
styckning och jordavsondring ma frén hemman sisom jordavsondring avskil-
jas hogst en femtedel av agovidden. Dock ankommer enligt 22 § pa Konun-
gens befallningshavande att limna tillstdnd till avséndring av storre del av
hemmanet in salunda stadgals. I sistnimnda lagrum inférdes i sammanhang
med 1906 &rs lag den bestimmelse, att dylikt tillstind icke finge vagras i
ffga om aveondring av sidant omrade, som omférméldes i 3 § forsta stycket i
1906 ars lag, d. v. s. omrade, som efter Konungens befallningshavandes prov-
ning forklarats icke utgora stodskog eller odlingsomrade och alltsd kunde av
bolag eller forening fritt forvirvas.

Enligt det lagforslag, jag nu framligger, skall giltigheten av forvirv av
sadant omrade, som avses i 3 § forsta stycket 1 1906 &rs lag, vara beroende av
Kungl. Maj:ts tillstind. Om sidant tillstind gives, skall enligt bestimmelse
i 4 § forsta stycket andra punkten omridet fr&n hemmanet avskiljas genom
jordavséndring. Sedan avgérandet hirutinnan overgatt till Kungl. Maj:t, -
rer det icke béra ankomma pa Konungens befallningshavande att ingd 1 prov-
ning, huruvida faststiillelse &4 avsondringen skall meddelas utan hinder av att
fran hemmanet avséndras mer an en femtedel av #govidden. Den prévning,
Konungens befallningshavande har att i dylika fall dgna fragan om avsond-
rings faststiillande, blir av formell natur. Till utmirkande harav torde 1 22 §
hemmansklyvningslagen bora vidtagas den #ndring, att den i forsta stycket
avsedda prévning férklaras icke gilla betriffande sadant omridde, varom hir
ar fraga, samt att det nuvarande andra stycket utgir.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit inom justitiede-
partementet uppritta férslag till

1) lag angdende forbud i vissa fall fér bolag och forening att férvdrva fast
egendom; och

2) lag om dndrad lydelse av 22 § i lagen den 27 juni 1896 (nr 41 s. 1) om
hemmansklyvning, dgostyckning och jordavsondring.»

10 §.

11 §.

Promulga-
tionsbestdm-
melsen.

22 § hem-
mansklyv-
ningslagen.
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Féredraganden uppliser héarefter bersrda lagforslag, av den lydelse, bilagor
till detta protokoll utvisa, samt hemstiller, att lagradets yttrande 6ver forsla-
gen mitte for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #ndamal inhamtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Arvid Torold.
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Bilaga.
Forslag
till
Lag
angiende forbud i vissa fall for bolag och forening att forviirva fast
egendom.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 8.

Bolag eller férening mé ej i andra fall &n nedan stadgas forvirva fast egen-
dom & landet eller i stad utanfor det till bebyggande planlagda omradet. Lika
med stad anses koping eller annan ort, dar den for stiderna gillande ordning
f6r bebyggande skall iakttagas.

2 8.

Vad i denna lag stadgas angéende inskrinkning i bolags eller forenings ratt
att forvarva fast egendom har ej avseende 3 forvirv, som sker omedelbart pa
grund av stadgande i lag eller jamlikt Konungens medgivande till expropria-
tion, ej heller & forvirv av jirnvag.

3 8.
Bolag eller forening mé forvarva fastighet, som i den ordning 5 § stadgar
 prévas aga sitt huvudsakliga virde i abyggnaden eller huvudsakligen vara
avsedd till tomt, upplagsplats eller dylikt eller utgéra stenbrott, grus- eller
lertag, torvmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik ligenhet,

Den for bestimmande av fastighets beskaffenhet i denna paragraf stadgade
provning aligger Konungens befallningshavande i det lin, dar fastigheten ar
belagen.

Sedan fastighet forklarats vara av den beskaffenhet, att bolag eller forening,
efter vad nu sagts, m& forvirva den, vare det géllande dven vid framtida over-
latelser av fastigheten eller del darav.

4 §.
Konungen dger giva bolag eller foérening tillstdnd att férvarva fastighet av
annan beskaffenhet n 1 3 § sigs 1 fall,
1. att fastigheten vid tiden for denna lags tridande i kraft dgdes av bolag
eller forening och sedermera alltjamt tillhort dylik samfallighet;
9. att fastigheten utgdr sddan del av ett hemmans avrésningsjord med im-
pedimenter, vilken med hinsyn till ortens férhallanden och i Gvrigt forelig-
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gande omstandigheter provas icke vara erforderlig for att aterstiende del av
hemmanet skall dga foér drivande av sjilvstindigt jordbruk nédig skogstill-
gang eller icke vara att hinféra till sidana till odling tjinliga myrmarker och
andra odlingsligenheter, som 1 anseende till lige, omfattning och jordens be-
skaffenhet dgna sig f6r upptagande av sjilvstindiga jordbruk eller limpligen
kunna sammanliggas med férutvarande jordbruk, dock att i dylikt fall till-
stand icke utan att sirskild anledning dirtill féreligger ma givas, om hem-
manet undergatt dgosltyckning utan iakttagande av vad 1 3 § i lagen den 25
juni 1909 (nr 57 s. 1) om inskrinkning 1 ritten att erhalla agostyckning ar
for dir avsedda fall stadgat; skolande vad silunda forvirvas fran hemmanet
avskiljas genom jordavséndring;

3. ait fastighetens forvirvande kan antagas for innehavare av angrinsande
fastighet dga avsevird betydelse med hinsyn till jordbrukets utveckling eller
skogsvardens frimjande, dock att 1 dylikt fall tillstind icke utan att sirskild
anledning dirtill foreligger ma givas, om jordbruket 8 fastighet, varifrin fér-
viarvet gores, dirigenom skulle bringas att upphéra eller miarkligen férsvagas;

4. att med fastighetens forvirvande ar avsett att at arbetare eller andra hos
bolaget eller féreningen anstillda personer bereda bostider eller att genom id-
kande av jordbruk tillgodose sadana personers behov av livsférnodenheter
eller jordbruksprodukter; eller

5. att med fastighetens forvirvande dr avsett att frimja bildandet av egna
hem eller mindre jordbruk.

Priovas eljest 1 ndgot fall p4 grund av sirskilda omstindigheter bolag eller
férening bora medgivas riatt att forvirva fast egendom av annan beskaffenhet #in
13 § sags, ager Konungen giva tillstdnd dartill.

5 §.

Askas sidan provning som 1 3 § sigs, eller vill bolag eller férening jamlikt
4 § sbka Konungens tillstand att férviarva fast egendom, skall ansékan jamte
fangeshandlingen ingivas till Konungens befallningshavande inom tre méanader
fran det fanget skedde. Forsittes den tid, eller provas fastigheten icke vara sé-
dan, som 1 3 § siigs, och varder ej heller, dir Konungens tillstdnd sdkes, sidant
beviljat, vare fanget ogillt.

Sokes Konungens 1illstdnd, aligger Xonungens befallningshavande, saframt
ej forvirvet godkinnes enligt 3 §, att insinda handlingarna jimte eget
utlatande till Xonungen. Innan utlitande avgives, skall Konungens befall-
ningshavande, dir det ej av sdrskild anledning finnes icke vara erforderligt,
6ver ansokningen hora namnd eller myndighet, som kan antagas iga kinnedom
om forhallandena, sidsom hushallningssillskapets forvaltningsutskott eller eg-
nahemsnimnd ech kommunalnimnd eller annan kommunal myndighet.

Over Konungens befallningshavandes beslut 1 drende, som nu sagts, ma kla-
gan foras 1 den ordning, som f6r ekonomimé&l i allminhet &r stadgad.

Niarmare foreskrifter rérande den utredning, som ma erfordras fér provning
1 drende, som nu sagts, meddelas av Konungen.
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Ar i enlighet med vad ovan sagts {rigan om bolags eller forenings ritt att
forvirva fast egendom iinnu ej avgjord, skall betriilfande lagfart anses mota
sadant hinder, som avses i 10 § forordningen den 16 juni 1875 om lagfart &
fang till fast egendom.

6 §.

Vadil § ar stadgat utgore ej hinder for att medelst inrop & exekutiv auktion
forvarva fast egendom.

7 8.

Fast egendom, som forvirvats enligt vad 1 6 § siigs, skall ater avyltras
inom sadan tid, att lagfart & finget kan sokas, forran tre ar forflutit fran det
den exekutiva auktionen vunnit laga kraft, darest ej dessforinnan antingen
egendomen provats vara av beskaffenhet, som i 3 § ségs, eller inroparen erhallit
Konungens tillstind att behalla egendomen. Har sagda tid av tre ar tillinda-
lupit och visas ej, att dessforinnan egendomen privats vara av beskaffenhet,
som i 3 § sigs, eller att inroparen erhallit Konungens tillstand att behilla
egendomen, d3 skall, om ej av lagfartsprotokollet framgar, att egendomen &ar
avyttrad, Konungens befallningshavande, med iakttagande av vad i 9 § stad-
gas, forordna, att egendomen skall siljas & offentlig auktion efter vad nedan
sigs. A sidan auktion m& egendomen ej ater inropas av samma kopare. Om
vad salunda stadgats skall erinran inféras i det kopebrev, som utfirdas i anled-
ning av den exekutiva auktionen.

Av Konungens befallningshavande meddelat férordnande, som nu &r namnt,
vare gillande, 4nd& att egendomen finnes hava varit av inroparen avyttrad
eller sedermera avyttras. I ovrigt skall s& anses samt med drendet i tillamp-
liga delar s forfaras, som hade enligt 28 § utsokningslagen meddelats for-
ordnande om egendomens férsiljning till gildande av fordran, som dari dger
basta formansritt; och skall forsiljning ske, dnd& att innehavaren av den
fordran sadant bestrider. Vad i fraga om fast egendoms forsiljning och
koépeskillingens fordelning namnda lag stadgar betriffande gildensren skall i
arende, som nu sigs, limpas till egendomens igare, och skall denne vara pliktig
att betala kostnad, som ej kan i enlighet med 198 § utsokningslagen gildas
ur den forsilda egendomen.

8 §.

Har inrop av fast egendom, varom i 6 § siigs, skett for skyddande av ndgon
inroparens fordran eller rittighet, varfér egendomen hiftar pd grund av in-
teckning eller jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken, och visas sannolika skil, att
egendomen ej kunnat av inroparen utan forlust avyttras, 4ge Konungen péa
dirom gjord ansékan medgiva anstind med egendomens avyttrande efter ty
skiligt provas.

9 8.

Ansokan enligt 7 eller 8 § om tillstdnd att beh&lla inropad fast egendom eller
om anstdnd med sddan egendoms avyttrande skall sist inom tre ar fran det den
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exekutiva auktionen vunnit laga kraft ingivas till Konungens befallningsha-
vande, som med eget utlatande overlimnar den till Konungen; och skall med
forordnande, som enligt 7 § ankommer pd Konungens befallningshavande, ansta
till dess ansokningen av Konungen privats.

10 §.

Med bolag avses 1 denna lag icke enkelt bolag eller bolag, som driver bank-
eller annan penningrérelse eller forsikringsrorelse.

Med forening avses i denna lag allenast ekonomisk forening, vilken icke driver
rorelse, som nyss sagts.

11 §.

Vad utéver bestimmelserna i denna lag ar om bolags eller férenings forviary
av fast egendom stadgat skall fortfarande gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925, fran och med vilken dag lagen
den 4 maj 1906 (nr 21 s. 1) angéende forbud i vissa fall fér bolag och férening
att forviarva fast egendom skall upphéra att gilla.

. I friga om bolags eller forenings férvarv av fast egendom, vilket skett fore
denna lags tridande i kraft, skall i varje sarskilt fall tillimpas vad dittills
gillande lag diarom innehaller.
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»Bz‘laga.

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 22 § i lagen den 27 juni 1896 (nr 41 s. 1) om
hemmansklyvning, dgostyckning och jordavsondring.

Hirigenom forordnas, att 22 § 1 lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyv-
ning, sgostyckning och jordavséndring skall erhalla féljande dndrade lydelse:

22 §.

Astundar innehavare av hemman, varifran avsondring far ske, i annat fall
in som avses 1 4 § forsta stycket andra punkten i lagen angdende forbud i
vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom, att fran hemmanet
for alltid avsondra mark, som, ensam eller tillsammans med vad redan kaun
vara fran hemmanet for alltid avsondrat, utgér mera #n vad i 20 § 1 mom.
sigs, ankomme pad Konungens befallningshavande att, dér omstdndigheterna
dirtill foranleda, sddant tillata. Sarskilt ma vad i sistnimnda lagrum stadgas
betriffande Stockholms, Uppsala, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Viasterbottens och Norr-
bottens lin icke utgdra hinder for sidant tillstdnd, dir avsondringen erfordras
for egnahemsanliggningar eller industriella anliggningar eller annat dylikt
andamal,

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1925.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 165 hift. (Nr 205) 4
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 mars
1925.

Narvarande: .

justitierddet  SvEDELIUS,
regeringsridet PALMGREN,
justitierddet  CHRISTIANSSON,
justitierddet ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver justitiedeparte-
mentsérenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20 februari
1925, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utladtande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda #ndamal inhdmtas éver upprittade forslag
till .

1) lag angdende forbud i vissa fall for bolag och férening att férvirva fast
egendom och

2) lag om dndrad lydelse av 22 § i lagen den 27 juni 1896 (nr 41 s. 1) om.
hemmansklyvning, dgostyckning och jordavséndring.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av chefen for justitiedepartementets lagavdelning, revisionssekreteraren Axel
Afzelius.

I anledning av férslagen avgivos féljande yttranden.

Forslaget till lag angiende forbud i vissa fall for bolag och firening
att forvirva fast egendom.

Justitierddet Svedelius, regeringsrddet Palmgren och justitierddet Christians-
son: '

Genom den féreslagna lagen utstrickes det allminna forbudet for bolag och
forening att forvirva fast egendom definitivt att gilla hela riket. Ett sadant
ingrepp i den fria handeln lirer icke bora foretagas, utan att det blivit genom
erfarenheten ddagalagt, att ett verkligt behov dirav foreligger. P3 grund av
de yttranden, som av hérda myndigheter avgivits 6ver jordkommissionens for-
slag i dmnet, kan det dragas 1 tvivelsmal, huruvida genom bolags och fér-
eningars jordférvirv i de delar av landet, som avses i den provisoriska férbuds-
lagen, verkligen hotar den fara for den sjilviigande bondebefolkningens bibe-
héllande, som forbudslagstiftningen vill forebygga. Tviirtom uttala flera lins-
styrelser, att lagstiftningsétgirder i forevarande syfte icke iro erforderliga,
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och det har till och med anfirts, att en definitiv férbudslagstiftning vore snarare
till skada #n till gagn. Det skulle dirfor icke utan fog kunna antagas, att {or-
sikiigheten bjode, att man tills vidare fortsatte pa den provisoriska lagstiftnin-
gens vig, vilken knappast synes hava pa grund av denna sin egenskap medfort
nigra oligenheter. A andra sidan ar det svért att underkiéinna fordelen av att nu
en bestimd standpunkt tages i den svivande frigan om firbudslagstiftningens
utstrickande. Det synes dirvid ovedersigligt, att i nigra av de landsdelar,
som icke berdras av den s. k. norrlandsforbudslagen, férhallanden foreligga, som
Atminstone i viss man erbjuda likhet med dem, som foranledde denna lags ut-
firdande. Och da det torde méta alltfor stora praktiska svarigheter att av-
grinsa de omrdden, & vilka forbudslagstiftningens tillampande icke méa vara
av behovet pakallat, synes annan utvig icke finnas 4n att giva lagen tillimp-
lighet for hela riket. Betinkligheten hiremot larer forlora i betydelse genom
den enligt forslagets 4 § beredda mojligheten for bolag eller forening att gora
fastighetsférvirv i de fall, di lagens allminna syfte att bevara den sjilv-
agande bondebefolkningen icke @ventyras. Med avseende & vad sdlunda an-
forts synes forslaget om en definitiv fér hela riket gillande forbudslagstiftning
icke bora avstyrkas.

3 8.

Lagrddet:

Under forarbetet till remitterade forslaget har friga uppstatt om ritta inne-
borden av ordet stenbrott i1 2 § av lagen den 4 maj 1906 och i det dérmed
lika lydande forsta stycket av forslagets 3 §, nimligen huruvida med detta
ord avsages endast sddant omride, dir brytning av sten redan péginge eller
forut gt rum, eller om det vore tillfyllest, att omriddet pd grund av sin na-
turliga beskaffenhet limpade sig for brytning av sten och jamvil vore dértill
amnat, ehuru sddan brytning #nnu ej inom detsamma férekommit. Departe-
mentschefen har anslutit sig till den férra tolkningen och, da denna jimval
i sak ansetts béra bliva gillande, bibehsllit stadgandet vid dess nuvarande
ordalydelse. Sasom stod for denna tolknings riktighet har sirskilt dberopats,
att lydelsen av stadgandet i 1906 ars lag tillkommit genom omredigering, for-
anledd av en vid lagens granskning i hogsta domstolen framstalld anmirkning.
Att ordet »stenbrott» rent sprakligt taget nirmast leder till den tolkning, som
salunda gores gallande, ma vara sant, men daremot dr det knappast forhal-
landet, att for en sadan tolkning stod kan hamtas frin vad inom hogsta dom-
stolen i detta sammanhang anférts. Berorda yttrande avsdg endast att
betraffande andra i samma paragraf omnimnda omrdden — tomt, upp-
lagsplats eller dylikt — forebygga en tolkning av nu angivna inne-
bord. Det synes i sjilva verket ej heller bora vara avgorande, huruvida omra-
det redan tagits i bruk for sitt andamal, d. v. s. om brytning av sten redan fore
forvirvet foretagits, eller ej. Detta forefaller &n mera naturligt, da det giller
grus- eller lertag, vilka i stadgandet helt samordnats med stenbrott. DA bolag
eller forening oOnskar férvirva ett omrade av nu ifrdgavarande slag, lirer
syftet vara att tillgodogdra sig dir befintligt material, och att detta redan tidi-
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gare delvis férbrukats, synes knappast bora goras till forutsittning for bifall.
Vad vid provningen synes bora tillmitas avgorande betydelse, ar diremot dels
omuradets naturliga beskaffenhet och dels dess tillimnade anvindning. Har-
vid torde erforderlig ledning vid bedémandet ofta st att vinna av yttre for-
Lallanden, sdsom d& ett bolag, som idkar stenhuggerirérelse, énskar for er-
hillande av nytt material eller rérelsens utvidgande forvirva ett nirbeliget,
darfér limpat omrade, som dittills legat orort. Att ett annat hetraktelsesatt
maste géras gillande, om ansékningen skulle avse ett stérre, mahinda skog-
bevixt omrdde, iven dir detta skulle kunna limna material for dylik rorelse,
ir diremot uppenbart, och exempel lira ej heller saknas pi att 1 praxis av-
gorandet gjorts beroende av sidana omstindigheter.

Oavsett huru ifrdgavarande stadgande ritteligen bor i sitt nuvarande skick
tolkas, fir lagradet till férebyggande av all tvekan hirutinnan hemstilla om
sadan omredigering av forsta stycket 1 denna paragraf, att vad dir stadgas mi
otvetydigt bliva tillampligt dven 1 fall da det tillimnade stenbrottet, respektive
grus- eller lertaget, &nnu icke tagits 1 bruk.

4 8.

Lagrddet:

Den under 1. i forsta stycket av férevarande paragraf upptagna bestimmel-
sen att, i motsats mot vad 1906 ars férbudslag stadgar, jimval foérvirv fran
bolag till bolag (resp. foérening) skall for sin giltighet vara beroende av Ko-
nungens tillstdnd har, sdsom departementschefen omférmiler, varit foremal for
mycken kritik. Departementschefen medgiver, att beaktansvirda synpunkter
mot bestimmelsens upptagande anforts, men finner fragans praktiska betydelse
overskattad. Man syntes hava resonerat under forutsittning att koncessions-
tvanget skulle s& handhavas, att forvirv fran bolag till bolag hidanefter icke
tillates. Det behovde dock icke befaras, att icke vid provningen behérigt be-
aktande komme att dgnas omstindigheter, som gjorde det lampligt, att sgan-
derittsoverging fran ett bolag till ett annat finge ske. D& hir ej vore friga
om befintliga bondejordbruk, syntes varje berittigat andamal med en fastig-
hetshandel bolag emellan kunna périkna avseende. Vad som bestamt departe-
mentschefen att vidhélla den av jordkommissionen uppstillda regeln om kon-
cessionstving #ven for dessa foérvirv har varit uppfattningen av férevarande
lagstiftning sédsom ett medel icke blott att begriinsa bolags forviarv av enskildas
jord utan #ven att, dir tillfille gives, ligga till ritta vad redan utveckiats i en
icke 6nskvird riktning.

Savitt lagradet kan finna, maste emellertid férbudslagstiftningens férméga
att tjina detta sistnimnda syfte skattas synnerligen ringa. Till en birjan ar
det tydligt, att det avsedda inflytandet i tillbakareglerande riktning icke kan
f4 ndgon planmissig karaktir utan helt och hillet maste bira tillfallighetens
priigel. Att enstaka arrendehemman eller inigolotter g 1 kop fran ett bolag till
ett annat, torde icke 1 avseviird utstrickning férekomma, utom di det giller
sadana forvirv av inom koparens igovilde inspringda omréden, for vilka kon-
cession regelmiissigt, enligt redan tillaimpad praxis i friga om férviarv fran en-



Kungl. Maj:ts proposition nr 205, 53

skilda, torde komma att limnas. Dar forviirvet har en annan karaktir, synes
det i allt fall icke vara att forvinta, att vigran av koncession skulle medfora
den onskade verkan, fastighetens overging i enskild hand, utan torde viil f6lj-
den i regel bliva, att ingen foryttring komme till stdnd. Ar ater fraga om
avyltrande av ett bolags hela igovilde, torde detta niistan alltid ifragakomma
blott i samband med realisation av siljarebolagets tillgingar i deras helhet; och
om i dylika fall vigen stinges for en forsiljning av fastigheterna sisom en till-
ging for sig, lirer vil, sisom av linsstyrelsen 1 Jimtlands lin framhallits, fol;-
den blott bliva, att svirigheten kringgis genom att aktiestocken eller majoriteten
dirav forvirvas av annat bolag. Aven om fastigheterna icke utan tillstind kun-
na genom bolagsskifte overga i koparebolagets iigo, ir ju intet hinder att 1 reali-
teten nd ungefir samma resultat genom att uppritthalla siljarebolagets be-
stind sisom hidanefter ett »dotterbolag» till koparebolaget. Vad nu sagts
torde iven utvisa, att varken en bestimmelse sddan som den foreslagna eller
det av reservanter inom jordkommissionen forordade stadgandet att vid for-
varv fran bolag till bolag skall prévas, huruvida pd grund av siarskilda om-
stindigheter godkinnande bor ur allmannyttans synpunkt forvigras, kan f61-
vintas utéva nigon egentlig inverkan till att, sdsom avsikten varit, férhindra
stora jordbesittningars samlande i ett bolags hand.

Den situation, i vilken férbud mot forvirv utan sirskilt tillstand frén bo-
lag eller forening kan antagas laimna Kungl. Maj:t tillfille att inverka pa ut-
vecklingen, torde egentligen vara den, som intrider, d& en dylik sammanslut-
ning med jordinnehav rikar i sidana ekonomiska svérigheter, att om det icke
lyckas att genomfora en rekonstruktion, konkurs med dérav féljande realisation
av tillgdngarna bliver oundviklig. T ménga fall later sig nimligen rekonstruk-
tionen icke utan sirskilda svarigheter genomféra, med mindre en, 13t vara mera
formell, vixling i iiganderdttsforhallandena dger rum; det kan t. ex. vara den
enda lampliga utvigen att ett nytt bolag bildas fér att dvertaga det &ldre
bolagets tillgdngar och rorelse. Savil for genomforande av en pé si sitt lagd
rekonstruktion som i hindelse av konkurs komme visserligen foérbudet att dga
betydelse pa grund av den dirmed férbundna makten att bestimma omfatt-
ningen av och villkoren fot eventuell koncession till den fasta egendomens for-
viarvande av bolag eller forening. Men just betridffande dylika situationer kan
det med skil sittas i fraga, huruvida det, som man vill vinna, icke kopes alltfor
dyrt genom uppoffrande av intressen, som i sjilva verket jamval de dro sam-
hillets egna. Ja, i vissa fall torde man till och med beframja just den utveck-
ling, som man icke anser &nskvird. En rekonstruktion utan stérre omvilv-
ningar av ett mera betydande industriféretag stdr mangen ging bist 1 dverens-
stimmelse med det allminnas intressen. Men sirskilt under en svarare kris
eller depressionsperiod moéter densamma varjehanda svarigheter, som kortsynt-
het och egennyttiga berikningar hos vissa intresserade ej sillan finna det med
sin fordel forenligt att oka. For overvinnande av dylika svarigheter ar det
ofta ett nodvandigt villkor att snabbt och med ett grepp kunna sikerstilla ett
definitivt resultat. Hirvid #r nu att beakta att, dven om koncessionslagstift-
ningen i stort sett utivas pd ett vidsynt sitt, nodviandigheten att efter forsig-
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gingna utredningar utverka Kungl. Maj:ts tillstand till foretagets omflyttning
1 en ny bolagsform medfér ett uppskovs- och osikerhetsmoment, som -— ehuru
utsikterna att vinna dylikt tillstdnd kunna framstd sisom ganska goda — litt
kan verka 6desdigert for mojligheten av rekonstruktionsférsskets lyckliga ge-
nomfoérande. Foéljden hiirav kan bliva ett fallissemang av {6ga onskvird art,
men det kan ock bliva, att det nédstillda bolagets intressenter nédgas kasta sig
1 armarna pé ett bittre stillt bolag, som utan att komma i konflikt med fore-
varande férbudslagstiftning genomfor en fusion av det slag, som det, enligt vad
ovan nimnts, varit jordkommissionen och departementschefen angeliaget att for-
hindra.

Lagradet hemstiller dirfor, att det under 1. i forevarande paragraf upptagna
stadgandet matte ur forslaget utgd och i stillet i forslaget upptagas en bestim-
melse av samma innehdll som i 7 § av 1906 &rs lag.

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 22 § i lagen den 27 juni 1896
(nr 41 8. 1) om hemmansklyvning, agostyckning och jordavsiondring.

Lagrddet lamnade detta forslag utan anmirkning.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott
den 20 mars 1925.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern foér utrikes #rendena UNDEN, statsrdden
OrssoN, NotHIN, SvENssoN, HaNssoN, LarssoN, WIcFoRrss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Nothin, anmiler lagradets den 19
mars 1925 avgivna utlatande dver de till lagradet den 20 februari 1925 remit-
terade forslag till

1) lag angfende forbud 1 vissa fall for bolag och férening att forvirva fast
egendom; och

2) lag om #ndrad lydelse av 22 § i lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyv-
ning, igostyckning och jordavsondring.

Efter redogorelse for utlitandets innehall anfor foredraganden:

»Betriffande det i remitterade forslaget till lag angdende forbud i vissa
fall fér bolag och férening att forvirva fast egendom under 3 § forsta stycket
upptagna stadgandet, vilket dr lika lydande med 2 § 1 1906 ars lag, har lag-
radet med anledning av det 1 mitt anférande vid remissen berdrda spdrsmalet
om ritta inneborden av ordet stenbrott hemstillt om sidan omredigering, att
stadgandet kunde otvetydigt bliva tillimpligt dven i fall, d& det tillimnade sten-
brottet, resp. grus- eller lertaget, innu icke tagits 1 bruk. ILagradet har hir-
utinnan uttalat den uppfattning, att avgérande betydelse borde vid prévningen
tillmatas dels omradets naturliga beskaffenhet och dels dess tillimnade anvind-
ning. Erforderlig ledning vid bedémandet har av lagriadet antagits ofta sta att
vinna av vissa yttre férhallanden, som kunde medfora en olika utgang i sir-
skilda fall. )

Nagon mera visentlig skiljaktighet torde icke féreligga mellan den uppfatt-
ning, som sélunda framhallits av lagrddet, och det uttalande, som av mig gjor-
des vid remissen till lagrddet. Med min stindpunkt i denna tolkningsfriga
finner jag intet vara att erinra mot den modifikation, som ligger diri att stad-
gandet icke anses utgora hinder for ett forvarv exempelvis i det fall, att for en
redan utévad stenhuggerirorelse skall tagas i ansprak ett nirbeliget, for énda-
malet limpat, men &nnu obegagnat omrade. Av lagridets uttalande synes fram-
gi, att i praxis kunnat tagas behorig hinsyn till de synpunkter, som hirvid
angivits sasom vigledande. D& en omformulering i antydd riktning litteligen
lirer kunna medféra en icke asyftad utvidgning av den ritt till fritt forvirv,
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som genom denna bestimmelse blivit faststilld samt nagon tvekan om stadgan-
dets innebord endast i undantagsfall torde hava forekommit, synas tillrickliga
skil for en jimkning av stadgandets nuvarande avfattning knappast foreligga,
utan torde det fortfarande béra éverlimnas at tillimpningen att efter omstin-
digheterna avgéra uppkommande fragor.

I fraga om ritten till fritt férvirv av jord, som tillhér bolag eller férening,
har lagradet hemstillt om bibeh&llande av nuvarande regel. De skil, som av
lagradet harutinnan dberopats, kunna emellertid enligt min mening icke inne-
fatta anledning att frantrida den standpunkt, som kommit till uttryck i det
remitterade forslaget. Av mitt uttalande i denna fraga lirer hava framgitt,
att icke heller jag ansett det kunna antagas, att genom den nuvarande regelns
upphivande bolagsjord skulle i ndgon storre omfattning komma att verflyttas
1 enskilda mindre jordbrukares hinder. Sjalvfallet kan detta, sasom av lag-
radet erinrats, ske endast under mera tillfalliga omstandigheter. Men det
har synts mig vara riktigast, att mojligheten dirtill, sd langt skaligt dr, halles
oppen. Att den nuvarande regeln kan vara av betydelse for underlittande
av rekonstruktion av foretag, som rikat i ekonomiska svarigheter, har starkt
framhallits 1 vissa av de i drendet avgivna utldtandena och har nu ytterligare
utvecklats av lagradet. Med den uppfattning, vilken av mig angivits 1 fraga
om koncessionsprovningens handhavande i hir forekommande fall och vilken
skulle erhdlla st6d i det foreslagna stadgandet i 4 § forsla stycket forsta
punkten, kan jag emellertid icke finna, att det av hinsyn till dylika fsrhal-
landen kan vara nodvandigt att uppratthalla den gillande bestimmelsen i detta
avseende. Dir omstdndigheter av nu antydd art #ro for handen, larer ett
hianskjutande till Kungl. Maj:ts provning av fragan om giltigheten av jord-
forvirv sillan kunna medféra sadan tidsutdrikt, att dirav i avsevird grad for-
senas ett genomférande av en planlagd rekonstruktion.»

Med formalan, att férslaget till lag angdende forbud i vissa fall for bolag
och forening att forvirva fast egendom i redaktionellt hinseende underkastats
vissa mindre jimkningar, hemstiller féredraganden, att omfoérmilda forslag
i salunda jimkat skick #vensom forslaget till lag om #ndrad lydelse av 22 §
hemmansklyvningslagen, vilket av lagridet lamnats utan anmirkning, matte,
jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Arvid Torold,

Stockholm 1925. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.,
250581



