Kungl. Maj:ts proposition nr 202.

Nr 202.

Kungl. Maj:ts proposition till rilisdagen angdende ldn till framjande
av bostadsproduktionen m. m.; givew Stockholms slott den
13 mars 1925.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver socia -
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdrigenom foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet &ver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 13 mars 1925.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, statsraden Onsson, Noruiy, SveEnssoN, HanssoN, LINDERs,
LiarssoN, Wiarorss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med tillforordnade chefen for finansdepartementet
och chefen for jordbruksdepartementet anfor chefen fir socialdepartementet,
statsradet Moller, foljande:

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, sid. 287—288, erinrade jag
om vissa sporsmal pi bostadsfrdgans omrade, vilka syntes bora foreliggas
riksdagen, och ifragasatte darvid nirmast, att till skning av statens bostads-
lanefond skulle f3 disponeras ytterligare 8,000,000 kronor sisom lan ur stats-
verkets fond av rusdrycksmedel. I samband dirmed borde emellertid tagas
under Overviigande, huruvida icke den statliga lingivningen till frémjande
av bostadsproduktionen kunde och borde goras bestiende, och hade jag, jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande, den 21 november 1924 uppdragit it statens
byggnadsbyra att verkstilla utredning i dmnet i huvudsaklig sverensstdmmelse
med en i statsrddsprotokollet samma dag angiven plan. Jag forutsatte, att
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jag, nir denna utredning blivit verkstalld, skulle bliva i tillfalle att foreligga
Kungl. Maj:t forslag till proposition i dmnet.

Jag anhdller nu att fi till behandling upptaga ifragavarande sporsmal.

Statens byggnadsbyrd har nu verkstdllt och i skrivelse den 16 februari
1925 avgivit den anbefallda utredningen. Néimnda skrivelse jamte ett den-
samma bifogat protokollsutdrag torde sisom bilaga fa fogas till dagens pro-
tokoll (bil. A).

Under hinvisning till innehillet i byggnadsbyrins utredning far jag anfora
foljande:

I 1922 4rs bostadsproposition (nr 228, sid. 2) l4mnades en sammanfattande
oversikt Over de Atgdrder, som frén statens sida vidtagits under &ren 1920
och 1921 for att genom direkt ekonomiskt stod framja bostadsproduktionen.
Motsvarande redogorelser for aren 1922 och 1923 hava limnats 1 propositionerna
i dmnet for aren 1923 (nr 62, sid. 2) och 1924 (nr 68, sid. 2).

Till dessa redogbrelser dvensom till den i byggnadsbyrans utredning lim-
nade oversikten i dmnet (bil. A, sid. 5) tillater jag mig nu att hinvisa.

Ar 1924 medgav riksdagen (skrivelse nr 292) i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 68 och i dmnet vickta motioner, bland annat, att for ¢kning
av statens bostadslinefond finge sdsom lin ur statsverkets fond av rusdrycks-
medel disponeras for ndmnda A4r ett belopp av 7,000,000 kronor. Bostads-
linefonden bragtes hdérmed upp till ett sammanlagt belopp av 55,500,000
kronor.

Med avseende & dessa linemedel hava bestimmelser meddelats i kungirelse
angdende ldn ur statens bostadsldnefond den 20 juni 1924 (nr 262). Bestéim-
melserna ansluta sig visserligen néra till foreskrifterna i motsvarande kun-
gorelser for dren 1922 (nr 413) och 1923 (nr 223), men d4 de, med vissa
dndringar, ligga till grund for det forslag, som jag strax kommer att fram-
ligga, fir jag limna en sammanfattande redogrelse for deras huvudsakliga
inneh4ll.

Lén ur statens bostadslinefond kan limnas for bostadsbyggande i stad,
koping eller annat samhille, dir storre bostadsbrist forefinnes eller sidant
statsunderstéd av andra omstindigheter ar sirskilt pikallat. Lan ur fonden
mé tillgodokomma kommun eller, under formedling av vederbsrande kEommun,
bolag, forening, stiftelse eller enskild person for uppférande av bostadshus,
innebdllande en eller flera ligenheter. Léanen skola si fordelas, att diri-
genom sirskilt frimjas foretag av direkt allminnyttig natur eller med an-
ordningar, som avse att bereda den boende dganderitt eller annan stadig-
varande ritt till bostaden (kommunala eller halvkommunala foretag, koope-
rativa foretag, egnahemsforetag eller liknande).

I allménhet hava lin ur bostadslinefonden ej, med mindre sirskilda skil
forelegat, kunnat limnas for byggnadsforetag, som paborjats tidigare &n vid
ingingen av det ar, for vilket lanemedlen stillts till forfogande, och alltsa
enligt ifrigavarande kungorelse icke tidigare &n den 1 januari 1924. Ej
heller lamnas 14n for annat byggnadsforetag n sidant, som avser uppforande
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av helt ny byggnad av mera varaktigt slag (icke om- eller tillbhyggnad,
provisoriska bygenader eller baracker).

Lén m& ej, med mindre Kungl. Maj:t pd synnerliga skil limnar tillstind
dirtill, utgi for storre ligenheler &n om tre rum och kik eller, dir fraga
ir om egnahemsbyggnad innehillande allenast en liigenhet, om fyra rum
och kok.

Lan mA ej overstiga femtio procent av byggnadskostnaden, tomtkostnaden
ddri ej inberdknad, och fir utgd med hogst attatusen kronor for ligenhet.
Bostad, som ej ir forsedd med fullt inrett, odelat kok, fir dirvid ej riknas
sdsom sirskild ldgenhet, for savitt icke Kungl. Maj:t pd synnerliga skiil
limnar tillstdnd dértill.

Skuldfsrbindelse for lan ur bostadsldnefonden skall utfirdas av veder-
borande kommun till statskontoret eller order samt innehédlla kommunens
atagande att i angiven ordning aterbetala ldnet jimte rinta.

Lanet loper utan rdnta och amortering till utgdngen av det kalenderar,
da det utlamnats eller, ddr det lyftats i sirskilda delar, den sista delen ut-
lamnats. For tiden darefter Idper ldnet med fem procent rianta och sisom
amorteringsldn. Amorteringen jimte rdnta & oguldet 14nebelopp utgores
genom en annuitet av tillhopa sex och en halv procent.

Med avseende & rdntefoten ma erinras, att tidigare 1in ur bostadsline-
fonden, med undantag av rédntefrihet under ett helt ir frdn utlimnandet,
likaledes lopte med fem procent, vilken rintefot emellertid enligt riksdagens
medgivande ar 1923 tillsvidare nedsatts till fyra procent. Hirom utfirdad
sirskild kungorelse (nr 224/1923), vilken fortfarande giller, angives i nu
ifrdgavarande kungorelse uttryckligen icke vara tillaimplig med avseende &
1924 ars lan.

Annuiteter skola beriknas for kalenderdr och till statskontoret inbetalas
senast den 15 januari pafoljande &r. A annuiteter, som icke inom foreskriven
tid inbetalas, erligges sex procent arlig rinta till dess betalning sker.

Direst, sdsom ocksid vanligen #4r fallet, annan &n kommunen sjilv dr
byggnadsféretagare, ma kommunen mot denne icke betinga sig strangare
ldpevillkor, 4n som gilla for kommunens betalningsskyldighet gent emot
staten. Dock dger kommunen ritt att stadga andra betalningsterminer (t. ex.
for kvartal) dn de nyss angivna (fér kalenderdr). Ej heller ma kommunen
av foretagaren mottaga sadan sikerhet, att denne forhindras att i skilig
omfattning upptaga annat byggnadslan med forménsritt framfor kommunens
fordran.

Ansokan om ldn ur bostadsldnefonden gores av vederbérande kommun
och skall, stilld till Kungl. Maj:t, vara inkommen till statens byggnadsbyra
fore viss angiven dag. Ar 1924 utgick ansokningstiden den 15 oktober.

I sadan ansokan skall limnas en hel del i kungérelsen nidrmare angivna
uppgifter, nimligen om byggnadsforetagens Laraktir, ligenheternas storlek
m. m., vilka medgiva ett allmént bedémande av de tillgingliga ldnemedlens
fordelning mellan de stkande kommunerna och, 1 huvuddrag, mellan olika
slag av byggnadsfsretag inom en kommun (den i byggnadsbyrans instruktion
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angivna 8. k. forprovoingen). Efter ansokningstidens utgdng har byggnads-
byrdn att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till sidan fordelning. I
sirskilda fall kan sidant forslag for visst byggnadsforetag sverlimnas redan
fore ansokningstidens utgéng.

Niar Kungl. Maj:it fattat beslut rérande inkommet forslag, har kommun,
som erhdllit lan, att till byggnadsbyrin insinda ytterligare, mera i detalj
gdende handlingar, bland annat byggnadsritningar och kostnadsberikningar
for varje sirskilt bygge, vilka underkastas granskning (den s. k. efter-
provningen). Bland hithérande handlingar m4 #4ven ni#mnas sirskild for-
bindelse av kommunen att dterbetala ldn jimte rdnta. Forbindelsen skall
avse jimvidl sidana fall, ddr lanet icke kommit till anvéndning eller for-
verkats.

Nimnas mé, att denna uppdelning i en foregiende, mera summarisk
provning. och en senare mera detaljerad sidan bland annat medgiver, dels
att behandlingen av ansokningarna sker med sttrre snabbhet men att pa
samma ging den vanligen mindre bradskande detaljgranskningen kan fore-
tagas med storre noggrannhet och dels att byggnadsritningar m. m. icke
behova upprdttas i sddana fall, ddr ldn over huvud taget ej hade kunnat
périknas.

Efter hand som de olika byggnadsforetagen gjorts till foremal for dylik
efterprévning och blivit godkinda, beslutar byggnadsbyrdn om utbetalning av
1an till desamma genom statskontoret. Utbetalningen, som sker till kommu-
nen, mé ej 4ga rum, med mindre avlimnad skuldsedel blivit av statskonto-
ret godkiind. '

Vederbsrande byggnadsforetag skall vara fullbordat fore utgingen av
dret efter det, da ldnet beviljats, men #ger byggnadsbyrin hirutinnan med-
giva ett ars anstdnd. _

Kommunen #r vid #ventyr av §terbetalningsskyldighet efter uppsigning
ansvarig for att byggnadsforetagen bedrivas under erforderlig kontroll och
pd limpligt sitt i fraga om byggnadsmaterialets anskaffande och foretagets
planliggning, utforande och forvaltning i ovrigt #vensom, under tio ar, for
att ligenheterna tillhandahallas de boende pa skiliga villkor och for att de
icke till antalet minskas genom sammanslagning eller annorledes.

En fortlopande rapportverksamhet pavilar kommunen under byggnadstiden,
intill dess bygget dr fullbordat.

Slutligen #r uttryckligen foreskrivet, att kostnaderna for den kommunala
organisationen och kontrollen skola bestridas av vederbsrande kommun utan
anlitande av ladnemedlen.

Under erinran, att sirskild redogorelse for anvindningen av tillgingliga
medel till beredande av lan ur bostadsldnefonden m. m. for vart och ett av
dren 1920—1923 varit fogad till bostadspropositionen det nistfoljande aret
(1921 nr 357 sid. 6, 1922 nr 228 sid. 4, 1923 nr 62 sid. 3, 1924 nr 68 sid. 3),
overgdr jag nu till en redogdrelse for dispositionen av 1924 ars linemedel.



-

Nungl. Maj:ts proposition nr 202, )

Vid ancokningstidens utging den 15 oktoher 1924 forelago anstkningar
fran foljande antal lommuner och till foljande belopp, nimligen:

43 stider . . . . .. 18200824 kronor.
6 kbpingar . . . . . ..o 207,750: —-
23 municipulsamhiillen och land<kommuner . . . . . . 929,705: 05

eller tillhopa 14,387,779: U5 kronor.

T skrivelse den 7 november 1924 framlade byggnadsbyrin forslag till for-
delning av disponibla linemedel, vilka utgjordes av {ir aret anvisade
7,000,000 kronor jimte uppkommen besparing & cirka 404,000 kronor eller
ett sammanlagt belopp av cirka 7,404,000 kronor.

Rorande de grundsatser, som varit vigledande vid forslagets uppstdllande,
anforde byran foljande.

Vid provningen av ansokningarna och uppgotrandet av forslag till fordel-
ning av tillgingliga lanemedel hava jimlikt berdrda kungorelse den 20 juni
1924 hénsyn i frimsta rTummet tagits till inom respektive kommun forefintlig
bostadsbrist, och har kdnnedom hirom vunnits icke blott genom anstknings.
handlingarna utan iven genom frin socialstyrelsen inhamtade up lysningar.

P4 grund av den i § 2 av forensmnda kungbrelse givna fores iriften, att
lanen skola sa fordelas, att darigenom sirskilt frimjas foretag av direkt
allménnyttig natur eller med anordningar, som avsige att bereda den boende
sganderiitt eller annan stadigvarande ratt till bostaden, har vid forslagets
uppgorande i forsta hand lan foreslagits it halvkommunala foretag, egna-
hemsforetag och kooperativa bostadsforetag. Vidkommande kommunala bygg-
nadsforetag, for vilka statsunderstod sokts, har byggnadsbyran, med hénsyn
till lanemedlens knapphet i forhdllande till de sokta understodsbeloppen
och da det i allminhet icke torde mota hinder for kommunen att sjalv upp-
lina for dessa byggnaders uppforande erforderliga medel, ansett att stats-
understod for dessa byggnadsforetag endast undantagsvis borde ifrdgakomma.
T likhet med vad som tillimpats under firegéende ar, har sisom reget hem:
ansetts sadan byggnad, som utom bostad for dgaren innehaller ytterligare
en lagenhet, avsedd for uthyrning. Byggnad, innehdllande tre eller tlera
lagenheter, dvensom sidan mindre byggnad, i vilken icke dgaren skall hava
sin bostad, har betraktats sdsom hyreshus.

Vid avgivande av sina forslag till fordelning av de utav 1920 och 1921 &rs
riksdagar anvisade understéden framholl byggnadsbyran att byran ansett den
faststdllda hogsta procent 4 byggnadskostnaden (50 %), med vilken lan och
statsbidrag kunde utgé, bora atnjutas endast av byggnadsforetag 1 kommun,
dar byggnadskostnaden per eldstad vore higst, men att byrin vid tordelnings-
forslagets uppgérande beriknat att & dvriga orter statsunderstodet borde utgé
med belopp, varierande mellan 30 procent och 45 procent av byggnadskostnaden.
Den beriknade byggnadskostnaden per eldstad varierade ar 1920 mellan hogst
omkring 10,000 kronor och lagst omkring 2,000 kronor samt ar 1921 mellan
respektive 9,000 kronor och 2,000 kromor.

1 overensstimmelse med de principer, som tilldimpats vid fordelningen av
foregdende ars understod, hade byggnadsbyrdn vid tordelningen av 1922 érs
understodsmedel med hinsyn till di rddande lagre byggnadskostnad (i sti-
derna hogst omkring 6,000" kronor per eldstad och lagst omkring 2,000 kro-
nor per eldstad) icke ansett, att lan borde utgd med den faststiillda hogsta
procenten av byggnadskostnaden, utan att linesumman kunde begrinsas till
omkring 40 procent av nimnda kostnad och detta endast i kommun, dér

Statens
byggnads-
byrd.
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byggnadskostnaden per eldstad vore relativt hég. A ovriga orter hade by-
ran beriknat lan bora utgd med omkring 35 procent av byggnadskostnaden.

I ansokningarna om understod av 1923 4rs anslag hade byggnadskost-
naderna per eldstad beriknats till hogst omkring 5000 kronor samt till lagst
omkring 2,000 kronor. Pa grund av nedgangen av byggnadskostnaden 4 de
dyraste orterna hade byggnadsbyrin ansett, att understodet i regel borde
kunna begrénsas till omkring 35 procent av byggnadskostnaden.

Di i nu foreliggande ansOkningar de beriknade byggnadskostnaderna per
eldstad angivits till ungefir samma belopp som 1 1923 &rs ansbkningar,
har byggnadsbyrdn #ven nu ansett, att statsldnebeloppet bor begrinsas till
omkring 35 procent av byggnadskostnaden.

Vid ansokningarnas bedémande har byrdn #ven haft sin uppmirksamhet
fdst didrpa, att icke siddana omsténdigheter varit fér handen, att genom under-
stodjande av byggnadsverksamheten inom en kommun en av forhdllandena
ej ovillkorligen “pakallad inflyttning fran landsbygden skulle befordras, var-
jamte byggnadsbyrin sokt att, i den man sidaut latit sig gora, tillmotesgs
tframstdllningar frin sidana kommuner, som under foregaende ar anhallit om
statsunderstod men, oaktat de synts fortjinta av dylikt understod, icke dg
kunnat pi grund av anslagens otillricklighet tilldelas sidant.

Med bifall till byggnadsbyrans forslag beviljade Kungl. Maj:t genom be-
slut den 13 november 1924 vissa kommuner lin ur statens bostadslinefond
att, 1 enlighet med bestimmelserna i forenimnda kungirelse nr 262, utga
med hogsta angivna belopp, under forutsittning att vederborande kommun,
ddrest jamlikt bestimmelserna i § 74 i forordningen den 21 mars 1862 om
kommunalstyrelse i stad, § 73 i forordningen av samma dag om kommunal-
styrelse pa landet eller § 30 i forordningen den 23 maj 1862 om kommunal-
styrelse i Stockholm si erfordrades, erholle Kungl. Maj:ts tillstand till 14nets
upptagande. I sistnimnda hinseende skulle vederbsrande linsstyrelse tillse,
att framstillning i dmnet, jamte linsstyrelsens yttrande, skyndsamt och,
sdvitt mojligt, icke senare &n den 31 Januari 1925 inkomme till Kungl. Mayj:t.
Brevet innefattar tillika foreskrifter om de slag av byggnadsforetag, till
vilka lénen i huvudsak skulle utgd. Jag fir hir framligga en forteckning
dver de silunda beviljade 1anen.

Stdder.

Kronor.

Boras for av bostadsbolag uppforda hyreshus samt enskilda
egnahemsbyggnader . . . . . . - . oo 200,000
Eksjo enskilda egnahemsbyggnader. . . . . . . . . | 30,000
Eskilstuna » L, Co. 125,000
Eslov > » e e e S 40,000
Givle - » e . . 150,000

Géteborg > enskilda egnahemsbyggnader eller av kommunen

uppforda hyreshus med foretridesritt for de
forstnimnda . . ., . . . . . Coe e .00 1,200,000

Halsingborg . enskilda hyreshus . . . . . . . . . . | 50,000
> » egnahemsbyggnader . . . . . . 350,000 400,000

Hirnssand » e 50,000
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Jonkoping  for av bostadsforening uppftrd byggnad . . 92,000
enskilda egnahemsbyggnader . . . . . . 38,000

Kalmar hyreshus . . . . . . . . . .. 75,000
egnahemsbyggnader . . . . . . 30,000

Karlshamn >
Karlskrona S
Karlstad 5 hyreshus . . . . . . . . . .. ...
Kristanstad » egnahemsbyggnader . . . . . . . . . .
Kristinehamn » > J R I
Landskrona P T
Lund » 2 T
Malmé , av bostadsforeningar uppforda byggnader 360,000
» enskilda egnahemsbyggnader . . . . . . 440,000

Mjolby » O
Mblndal » » P e e e e e e e e e

Norrkoping » av kooperativa foreningar uppforda byggnader

samt enskilda egnahemsbyggnader . . . . . .

Nyképing > av kooperativa foreningar uppforda byggnader

samt enskilda egnahemsbyggnader . . . . . .

Skellefted » enskilda egnahemsbyggnader. . . . . . . . ..
Stockholm > av kooperativ bostadsforening uppford

byggnad . . . . . . . ... 151,000
av kooperativ forening eller av en-

skilda uppforda egnahemsbyggnader 2,119,000

-2

Soderhamn > enskilda egnahemsbyggnader. . . . . . . . . .
Tranés » I R
Trilleborg » » S e e e e e
Uppsala » av bostadsforening uppford byggnad . . 100,000
» enskilda egnahemsbyggnader . . . . . . 50,000
Vinersborg » » > PSR
Visterds > av byggnadsforening uppford byggnad . . . . .
Ystad > enskilda egnahemsbyggnader. . . . . . . . ..
Angelholm > > > ST
Orebro , av bostadsforeningar uppforda byggnader samt
enskilda egnahemsbyggnader. . . . . . . . .
eller tillsammans kronor

Kopingar.
Bollnis for enskilda egnahemsbyggnader . . . . . . . . . .
Krylbo » > hyreshus . . . . . . . . . .. 17,000
» egnahemsbyggnader . . . . . . 18,000
Ljusdal » » R
Tomelilla » » S e

130,000

105,000
25,000
50,000
50,000
25,000
40,000
60,000
40,000

800,000
25,000
120,000

350,000

100,000
32,000

2,270,000
. 25,000
30,000
60,000

150,000
50,000
30,000
28,000
30,000

200,000

7,020,000

30,000

35,000
22,000
15,000

102,000
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Municipalsamh#lion och landskommuner.

Backa sin for enskilda egnahemsbyggnader . . . . . o 55,000
Bromstens m:e » » » S E E 35,000
Oskarstroms > » » L C 26,000
Riésunda > > » » SRS 40,000
Solhems > » > >, a5 o o 25,000
Stora Tuna s:n » » > Coe 30,000
Stuvsta m:e » » >, Ce 50,000
Vinnis > > » L. oG e 5,000
Astorps > > 5 C 16,000

eller tillsammans kronor 282,000

Sammanfattning,

Stader . . . . . .. ... e kronor 7,020,000
Kopingar. . . . . . . . ... ... .. S . » 102,000
Municipalsamhéllen och landskommuner . . . . . . > 282,000

Summa kronor 7,404,000

I brevet medgav Kungl. Maj:t hirjamte, att den omstindigheten, att tvi
egnahemsbyggnader i Goteborg innehélle lagenheter med stérre antal rum in
som 1 § 3 av forendmnda kungorelse angives, e] utgjorde hinder for att lan
utginge for dessa byggnadsforetag.

Vidare foreskrev Kungl. Maj:t, dels att enskild byggnadsfsretagare skulle
dtnjuta réinte- och amorteringsfrihet under lika ling tid som den, under
vilken kommunen &tnjéte motsvarande forman av staten, och dels att lan, i
den mén det av vederbsrande kommun icke lyftats fore utgdngen av 4r 1925,
skulle anses forverkat och overforas till de av statens byggnadsbyra regel-
bundet redovisade besparingarna, for si vitt icke byran pa synnerliga skil
medgdve undantag.

Tillika bemyndigade Kungl. Maj:t statens byggnadsbyra att efter fram-
stillning av vederbérande kommun, med iakttagande av bestimmelserna i
§ 2 1 nyssnamnda kungorelse, i sirskilda fall overflytta kommunen for visst
slag av byggnadsforetag beviljat 14n till annat slag av byggnadsforetag,
samt anbefallde statens byggnadsbyrd, bland annat, att, déirest besparing
skulle uppstd & de silunda beviljade linen, inkomma med forslag till fordel-
ning av de belopp, som dirigenom bleve tillgangliga.

Permanent Jag fir nu overgd till det sporsmdl, i vilket byggnadsbyran enligt nied-
oggﬂﬁfggﬁv delat uppdrag verkstillt utredning, nimligen frdgan om ett permanent ord-
krediten. nande av sidan sekundirkredit, som under senare ir beretts vissa byggnads-
Allmdnna syn- fsretagare ur den hittills provisoriskt inrdttade statens bostadslinefond, och

ALy till de forslag, som i sadant syfte nu nérmast synas mig bora foreliggas

riksdagen.
Bostads- Det torde icke vara nddvindigt att mera grundligt utveckla den sociala
’;oigi:f: betydelsen av en tillfredsstillande bostadsstandard. Visst dr, att ju storre

betydelse. del av befolkningen, som har att tillgd sunda och goda bostider, desto storre
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bliva forut-attningarna for en sund samhillsutveckling. 1 denna tid av in-
dustrialism, da sirskilt kvinnornas indragande i forvirvsarhetet verkar upp-
losande pa hemliv och familjeliv, utgor tillgingen pia goda bostider den
kanske frimsta motvikten mot dylika upplosningstendenser. Det dr ocksd
allmint erkint, att i kampen mot vissa folksjukdomar sunda bostider kanske
utgora det friimsta tOrebyggande medlet.

Overviganden av siddant slag leda, synes det mig, ofrinkomligt till den
slutsatsen, att en framsynt, pa bostadsstandardens hijande inriktad bostads-
politik iur ett samhilleiniresse av firsta ordningen. Annu édr den med kris-
tiden sammanhiingande bostadsnoden icke hidvd, dven orm den visentligt for-
minskats. Med hinsyn till den alltjimt rddande bristen pa bostider skulle
jag hava ansett det vara min plikt att hemstilla om en fortsdttning under
innevarande 4r av de senaste drens atgirder i syfte att lindra bostadsnoden.
Men jag anser tiden nu vara kommen att inrikta statsmakternas omsorger i
bostadsirdgan pa lingre sikt. Utan att vilja forcera fram en mycket snabb
utveckling i avseende & bostadsstandardens hijande, skulle jag anse det syn-
nerligen oOnskvirt och vilbetinkt att dterknyta till de positiva reformstri-
vandena frin tiden fore krisiren.

Den verksamhet, som staten, under kommunernas medverkan, under de
senare Aren bedrivit till frimjande av bostadsproduktionen, har lett till
resnltat, som synts mig béra betecknas sidsom anmirkningsvirt goda. Fran
att till en borjan hava bedrivits sdsom ren understddsverksamhet, har den
efter hand, fortfarande med goda resultat, forskjutits i riktning mot en lane-
verksamhet pa sidana villkor och under sidana former, att det synts mig
bora tagas under overvigande, huruvida den icke, efter vidtagande av limp-
liga jimkningar, kunde och borde gioras permanent. I sidant syfte utver-
kade jag, sdsom jag nyss némnde, den 21 november 1924 Kungl. Maj:ts be-
myndigande att limna statens byggnadsbyra i uppdrag att enligt vissa an-
givna riktlinjer nidrmare utreda detta sporsmil. Dessa riktlinjer ansloto sig
i huvudsak till en promemoria i d@mnet, vilken min foretridare i dmbetet in-
forskaffat fran byggnadsbyrdns ordférande. Den av byrdn numera verk-
stallda utredningen, for vars innehdll jag nyss redogjorde och som symes
limna antagliga forslag till losningen av vidkommande sporsmél sivil av
mera principiell som speciell betydelse, har i allo styrkt mig i min tidigare
uppfattning.

Jag finner sdlunda, att bdrande skil forebragts for antagandet, att en
fortgdende lingivning ur statens bostadslanefond skulle kunna bidraga
till att hoja bostadsstandarden for stora grupper av de mindre bemedlade
klasserna, att de erforderliga atgirderna frin statens sida endast behovde
erhalla organisatorisk, icke direkt understddjande natur och alltsd icke
behovde bliva betungande for statsverket samt att man i en sidan verksam-
het kunde hos de boende sjilva pdrdkna det intresse och den beredvillighet
till aktiv sjilvverksamhet, som utgor en visentlig betingelse for att statens
atgirder skola kronas med framgang.
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Innan jag overgar till de olika sporsmal, som nirmare avhandlas i detta
forslag, far jag emellertid bertra vissa frdgor av mera statsfinansiell eller
allmint ekonomisk innebord, vilka byggnadsbyran icke haft att behandla.

Nérmast kommer hirvid i betraktande fragan om forrantningen av de stat-
liga ldnemedlen. Jag dterkommer strax till frigan om rdntefoten men ut-
gar, som jag redan antytt, frin den forutsittningen, att denna bade kan och
bor sittas sd hog, att inga betinkligheter mot densamma behovde hysas ur
térevarande synpunkter.

Vad angar frigan om sjilva kapitalinvesteringen, under statlig medverkan,
for ett visst dndamal, md till en borjan framhallas, att denna hittills ut-
gjort och, enligt vad jag forutsitter, framdeles kommer att utgéra en rénte-
birande placering av en statlig fond, rusdrycksmedelsfonden, som oberoende
av frigan om bostadslinefonden bildats och fortfarande okas.

Den bostadsproduktion, som kan komma att bedrivas med tillhjalp av lan
ur statens bostadslinefond, lirer under alla forhallanden blott kemma att
motsvara nagon del av den totala. Det giller icke att frampressa en kapi-
talinvestering, som utan statens mellankomst skulle utebliva, utan att ersdtta
en faktiskt existerande kreditgivning med en annan lampligare. Dels skulle
sdilunda den hittills dominerande kreditgivningen for hyreskaserner delvis
ersittas med en kreditgivning for egnahem och kooperativa byggnadsforetag,
detta dédrfor, att byggnader av det senare slaget avgjort éro att foredraga av
sociala skil, och dels skulle, dir lan 6ver huvud limnas for egnahemsbyg-
gande, en odndamalsenlig kreditgivning ersittas av en rationellt ordnad sidan.

Statslan har hittills utgatt och skall enligt forslaget utgd med hogst
ungefdr en tredjedel av byggnadskostnaden. I den méan &terstiende bygg-
nadskostnader samt eventuella tomtkostnader bestridas med ldnemedel, maste
denna den storre delen av kapitalet anskaffas pa den dppna linemarknaden.
Den under statens medverkan bedrivna byggnadsverksamheten blir silunda
icke losgjord fran det reglerande inflytande, som den Oppna kapitalmarknaden
utovar pa all ekonomisk verksamhet.

Enligt byggnadsbyrans utrikning (bil. A, sid. 6) hava de med 1922 och 1923
ars linemedel upptorda ligenheterna dragit en sammanlagd byggnadslostnad av
1 genomsnitt 10 594 kronor. Ligenheterna hava i genomsnitt innehallit tva
rum och kok. Denna kapitalinvestering synes icke orimligt stor. Att 1a-
genheterna icke desto mindre kunnat giras rymligare @n de eljest for mot-
svarande samhillsgrupper vanliga, lirer bero pi egnahemsbyggnaderna,
vilka till foljd av billigare konstruktioner, enklare inredning och foretaga-
rens eget arbete m. m. i allmiénhet torde stilla sig billigare, dtminstone per
eldstad riknat, &n hyreshusligenheter.

De arbetsprestationer, som de boende nedlagga ofta redan vid sjilva upp-
forandet och si gott som alltid pa det arliga underhallet av en egen bostad,
och den storre aktsamhet, som de adagaldgga, torde spela en ekonomisk roll,
som ej bor forbises. Den kontroll sver byggnadsritningarna och den radgi-
vande verksamhet, som i samband dirmed utsvats — det m4 erinras, att
byvggnadsbyran litit utarbeta och till billigt pris tillhandahaller fortraffliga
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typritningar till en- och tvifamiljshus — hava medfort mirkhara framsteg ej
blott i estetiskt avseende utan iiven i fraga om ekonomiskt och praktiskt
byggnadssitt.

Over huvud taget ldrer en ordnad kredit, som i sin tur mojliggor en ordnad
finansplan for ett byggnadsforetag, bidraga till ett icke obetydligt direkt forbilli-
gande av byggnadskostnaderna. Den statliga lingivningen synes dven hava
bidragit att frimja vissa speciella strivanden, som g& ut pa byggnadskost-
nadernas nedbringande, exempelvis genom standardisering och typisering av
hustyper och byggnadsdetaljer. I detta sammanhang méd #ven niémnas, att
den med statsunderstod bedrivna byggnadsverksamheten i atskilliga fall for-
anlett uppgorande av stadsplaner, som torde fi anses sirdeles fortjanstfulla.

Om silunda statens hithorande lingivning till frimjande av bostadspro-
duktionen ldrer aga sitt givna stora sociala viirde, kan den enligt min mening
pd samma ging ur statsfinansiella och allmént ekonomiska synpunkter anses
icke blott fullt forsvarlig utan till och med limplig.

Under sidana forhallanden fir jag uttala min principiella anslutning till
tanken att giva hithérande ldneverksamhet bestiende karaktir.]

Sasom jag nyss omndmnt, har lan ur bostadslinefonden hittills kunnat utgd Kommunernas
till enskild byggnadsforetagare, endast for si vitt vederbérande kommun medverkar.
formedlat linet och dérvid patagit sig icke blott det lokala organisations-
och kontrollarbetet utan dven betalningsansvaret for ldnet. D& detta spors-
mal #r av grundliggande betydelse for hela verksamheten i framtiden, fir
jag upptaga detsamma till behandling forst, for att sedan overgd till spe-
cialfragorna.

Byggnadsbyrin foreslar, att kommunernas férvaltningsmissiga medverkan Statens bygg-

i sjilva lineformedlingen, med undantag for vissa fall, som strax skola be- nadsbyrd.
roras, bibehélles i huvudsak oférdndrad. Formellt sett skall enligt forslaget

dven kravet pd kommunens betalningsansvar bibehillas, dir kommunen for-

medlar l4n, men sirskilda anordningar vidtagas for att i verkligheten vi-

sentligt litta detta betalningsansvar och dverflytta detta ndrmast pa staten

men i sista hind pd ldntagarna sjilva. For sidant ndamal foreslds inrit-

tande av en ny sirskild statlig fond, benimnd bostadslinefondens reserv-

fond, till vilken lintagarna skulle bidraga med en merrénta 4 en halv procent

arligen av oguldet ldnebelopp. Ur denna fond skulle Kungl. Maj:t dga att

arligen, efter anstkan, limna kommun ersittning intill tvad tredjedelar av

lidna forluster & formedlade bostadslan. KFor att redan fran borjan skiinka

fonden nodig fasthet skulle till densamma den 1 juli 1925 overforas 500,000

kronor av tillginglig besparing & byggnadsskattemedel.

En av byggnadsbyrdus ledamoter har i sérskilt yttrande (bil. A sid. 32) Surskilt ytt-
visserligen anslutit sig till byggnadsbyrdns positiva forslag men pa samma rande.
ging uttalat vissa betdnkligheter mot att man nu skulle ga in for principen
att giva bostadslinefonden mera bestiende karaktdr. Dessa hans betinklig-
heter rikta sig foretridesvis mot den direkt ekonomiska medverkan, som
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kommunerna enligt forslaget skulle limna och for vilken uppgift de nippe-
ligen syntes finansiellt rustade.

Statskontoret, som till foljd av remiss avgivit utlitande den 4 mars 1925
6v]er byggnadsbyrdns forslag, har diiri betraffande hithérande fragor anfort
f6ljande:

L likhet med byggnadsbyrin anser statskontoret, att kommunernas orga-
nisativa medverkan vid bostadsformedlingen bor fortbestd. Byran har er-
inrat, att vid den nirbesliktade egnahemslanersrelsen kommunerna icke &ro
de enda ldneférmedlarna och att, utom hushallningsséllskapen, som 4ro de
viktigaste, dven aktiebolag och foreningar fungera sédsom ldneformedlare.
Dé emellertid linen ur egnahemsldnefonden utga sisom primirkredit, under
det att ldnen ur bostadsldnefonden utgi sasom seknndirkredit, torde skil
foreligga att betriffande de senare linen uppstilla stringare fordringar med
avseende pa laneformmedlingen. Statskontoret anser silunda, att kommunerna
béra fortfarande bibehallas vid sina uppgifter sisom formedlare av lan ur
bostadslanefonden.

Med den fordndrade karaktdr, statens understédjande verksamhet for bo-
stadsproduktionen numera erhallit, torde det fi anses riktigt, att det kom-
mun«la betalningsansvaret littas och att kommunerna erhélla tickning for
intriffade forluster pa laneverksamheten. Emellertid anser statskontoret, i
likhet med byggnadsbyran, att ansvaret dtminstone till ndgon del bor for-
laggas till lédneformedlaren — kommunen. Denna del bor ldampligen kunna
begrinsas till en tredjedel av forlusterna, under det att aterstoden tickes av
staten. Mot inrdttandet av den foreslagna statens bostadslanefonds reserv-
fond har statskontoret dirfor icke nidgot att erinra. Av byggnadsskatte-
medel torde till grundkapital i fonden kunna avsittas 500,000 kronor, var-
efter fonden kommer att 6kas genom de foreslagna avsittningarna av lane-
rintorna samt genom egna rintor & kapitalet. Bestdmmes rinteavsittningen
till /2 procent utéver den & linen utgaende rinta, som skulle tillfalla rus-
drycksmedelsfonden, torde. di fem procent for nirvarande lira kunna anses
sasom skilig forrantning vid placering av dess tillgdngar, rintan & bostads-
ldnen boéra bestimmas till 5/ procent. Med hinsyn till att reservfondensi
viss omfattning alltid mdste héllas likvid for gildande av uppkommande
forluster, och da, enligt statskontorets formenande, ifrdgavarande medel bora
ur sikerhetssynpunkt bliva fsremal for en mera betryggande placering én
den av byggnadsbyran foreslagna, synas for reservfonden limpligen bora
gilla samma foreskrifter, som limnats betriffande fruktbargorandet av &v-
riga under statskontorets forvaltning stillda fonders och kassors medel.

Lika med byggnadsbyrin finner jag det synnerligen lyckligt, att man i
hithérande verksamhet vunnit aktiv medverkan frin kommunernas sida. Denna
medverkan har bidragit att i visentlig mén underlitta langivningen i ett
avseende, dir de kanske storsta svdrigheterna @ro att finna, niimligen be-
triffande den lokala organisationen och kontrolien, och jag gir si langt, att
jag pistdr, att, si vitt man nu kan bedoma, en organiserad statlig langiv-
ning pd omradet knappast kunde bedrivas, om sidan medverkan fran kom-
munernas sida over huvud taget ej stode att parikna. Tvivelsutan far
bostadsfrigan ocksd betraktas i forsta hand sisom en kommunal angeligen-
het. De kommunala myndigheterna synas hava &ppen blick hérfor, och det
maste erkdnnas, att de hittills allmint med stor beredvillighet limnat sin
medverkan till langivningen. Jag anser darfor, att kravet pa sidan med-
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verkan, i vad ror organisation och kontroll, bor uppritthillas sisom regel.

Med sadan forvaltningsmissig medverkan sammanhénger nira den rent
ekonomiska, som hittills bestitt i kommunens fulla betalningsansvar for for-
medlade 14n. Detta samband lirer icke kunna alldeles upplosas. I den mén
kommunerna i organisatoriskt hdnseende medverka vid léneformedlingen,
torde man vara nodsakad att @ven fordra ett visst ekonomiskt ansvar
av dem. Jag forstar emellertid till fullo de betdnkligheter, som frin kom-
munalt hall kunna hysas mot att vid en mera permanent lingivning hibe-
halla det hittills uppstillda kravet pa full kommunal borgen. Med hénsyn
hirtill erholl byggnadsbyrdn i uppdrag att &verviga frigan om atgirder
till lattande av kommunernas riskborda. De anordningar, som byran for-
ordat i sidant syfte, synas mig lampliga. 1 och med att kommunens risk
hérigenom faktiskt begransas till en tredjedel av uppkommande forluster,
synas de ekonomiska betdnkligheterna fran kommunalt hédll kunna hdvas. Ur
statsfinansiell synpunkt dr anordningen tillrickligt betryggande. Rent prin-
cipiellt anser jag det ocksd riktigt och lampligt, att huvuddelen av forlus-
terna tickas genom bidrag frin léntagarna sjilva, som njuta fordelen av
lanen. Att kommunernas forluster till foreslagen del skulle tickas av staten
efter diskretiondr provning synes enkelt och praktiskt samt dgnat att fore-
bygga tvister mellan stat och kommun, vilka litt nog kunde uppsta vid en
rent juridisk och formellt anordnad reglering av dessa mellanhavanden.
Denna provning komme nidrmast att f4 karaktdren av en kontroll, som staten
forbehallit sig rdtten att utova, och jag forestiller mig, att den i praktiken
ej komme att giva anledning till misshalligheter.

Forslaget att for nu ifrigavarande #@ndamal inritta en sirskild fond,
bostadslanefondens reservfond, bitrider jag. Likasd ansluter jag mig till
tanken att till demna fond nu 6verfora 500,000 kronor av tillginglig be-
sparing & byggnadsskattemedel. D& byggnadsskatten paforts just for att
bereda medel till framjande av bostadsproduktionen, finner jag en sidan an-
viéindning av namnda belopp i allo limplig. Léntagarnas egna arliga bidrag
till fonden, enligt forslaget motsvarande en halv procent av oguldet ldne-
belopp, synas mig vil avvigda. De torde ej fi anses vara fér dem pd nigot
sitt oskaligt betungande, men torde, s vitt man ver huvud taget kan be-
doma ett dylikt sporsmal, ocksa forsld for det avsedda dapdamadlet.

Sasom jag nyss nimnde, har en av byggnadsbyrdns ledamoter 1 sdrskilt
uttalande visserligen anslutit sig till byréns forslag om avsittningar till
bostadslanefonden for aren 1925 och 1926, men framfort vissa betankligheter
ur kommunalfinansiell synpunkt mot tanken att gora langivningen i fraga
permanent. D& jag ingalunda vill underskatta betydelsen av kommunernas
ekonomiska medverkan i ldngivningen ens i den begrinsade omfattning, som
jag i anslutning till byggnadsbyrans forslag forordar, utan tvdrtom betraktar
detta sporsmdil sisom ett av de allra viktigaste 1 hela fragan, anser jag mig
bora nagot ndrmare uppehalla mig vid detta yttrande. Det antages déri,
att en medelstor stad p& 10,000 & 15,000 invdnare drligen skulle formedla
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lan for ett femtiotal nya smaldgenheter till ett belopp av 200,000 kronor.
Stadens skuldborda for dessa lin skulle under loppet av 32 ar hava vuxit till
3,800,000 kromor, vilket belopp sedermera skulle bliva konstant.

Om man tdnkte sig, att en stad av nimnda storlek i nuvarande stund
verkligen skalle hava adragit sig en sidan skuldbsrda genom formedling av
dylika ldn, méste man erkdnna, att konsekvenserna av forslaget onekligen
skulle kunna ingiva vissa betdnkligheter. Emellertid synes kunna ifriga-
sittas, om de gjorda forutsittningarna o6ver huvud taget 4ro rimliga och
sannolika. Redan en granskning av den férteckning, som jag nyss framlade
ver fordelningen mellan olika kommuner av 1924 ars lanemedel, giver en
antydan om att si knappast kan vara fallet. Av dari upptagna 33 stider
hade endast 6 erhallit 1an till s& stort belopp som 200,000 kronor eller dir-
over, ndmligen Stockholm, Goteborg, Malmg, Norrkoping, Hilsingborg och
Bords. Aven den minsta av dessa, niamligen Boras, hade vid 1923 ars ut-
gang mer 4n 30,000 invanare. Sju av stiderna hade 10,000 a 15.000 in-
vanare, och erhollo dessa foljande belopp, nimligen Kristianstad 25,000 kro-
nor, Trilleborg 60,000 kronor, Kristinehamn 40,000 kronor, Ystad 28,000
kronor, Nykoping 100,000 JKronor, Harnosand 50,000 kronor och Siderhamn
25,000 kronor eller i genomsnitt 47,000 kronor. Ar 1923 funnos i landet
ytterligare sex stdder av denna storlek, nimligen Sodertilje, Ostersund,
Uddevalla, Falun, Vistervik och Luled, vilka ej dro upptagna i forteckningen
och som alltsd &r 1924 ej erhéllo 14n.

Under hela femdrsperioden 1920—1924 hava for dessa tretton medelstora
stdder faktiskt beviljats i genomsnitt 61,000 kronor per ar. Det beviljade
totalbeloppet under perioden har utgjort 585 milj. kronor eller i genomsnitt
ngra 12 milj. kronor per dr. Vid en &rlig utlining av resp. 10 och 8 milj.
kronor skulle genomsnittsbeloppet per ar pa var och en av dessa 13 stider
reduceras till cirka 52,100 och 41,700 kronor. Aven det forstndmnda, stérre
beloppet motsvarade foga mer dn en fjirdedel av det i yttrandet ifragasatta.

Det kan #ven pa annat sitt visas, att de gjorda forutsdttningarna dro
osannolika. Om i en stad av ifrigavarande storlek, med tillhjdlp av 1ldn ur
bostadslanefonden, arligen skulle uppforas 50 smaligenheter, komme dessa
att pd 32 4r uppgd till 1,600. Réaknat efter fyra personer per ligenhet
skulle bostad hiérigenom beretts 6,400 personer, d. v. s. ungefir hilften av
stadens folkmangd. Att tillmita ifrigavarande langivning en si stor andel
i tillgodoseendet av bostadsbehovet #r knappast rimligt. Om man tager i
betraktande en sannolik folkokning under den ifragasatta 32-drsperioden,
médste man emellertid ocksa taga hinsyn till en hiiremot svarande okad eko-
nomisk barkraft hos kommunen.

Om man antoge, att fér en medelstor stad, P& grund av stark utveckling
och livligt intresse for egnahemsbyggande, ett si stort belopp som 200,000
kronor arligen under en foljd av ar skulle sokas och anses lampligen bora
fa utgd, s§ forelige ocksi av allt att doma bade forutsdttningar for och an-
ledning till att utnyttja den ifrigasatta mojligheten till lanefsrmedling genom
en forening utan direkt kommunal medverkan.
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Om man, sasom hilr skelt, reducerar ntlaningssitlrorna till mera sannolika
ligre belopp och jimvil tager i betraktande den foreslagna anordningen att,
just i héndelse av ett starkare lanebehov kunna overflytta laneformedlingen
till arbetsdugliga enskilda sammanslutningar, synes det verkliga underlaget
for sadana betidnkligheter, som 1 yttrandet framfirts, ocksi visentligen redu-
cerag till sina proportioner.

Byggnadsbyran har i sitt {orslag (bil. A. sid. 17) forordat, att jamviil
annan in kommun, ndrmast bolag eller foreningar, skulle kunna ifragakomma
sdsom formedlare av ldn ur statens bostadsldnefond.

Statskontoret har i den del av sitt utlitande i d&mnet, som jag nyss ater-
gav, synbarligen icke velat ansluta sig {ill byggnadsbyrdns forslag i denna
punkt,

Enligt min uppfattning #r det lampligt att tillsvidare betrakta kommu-
nerna sisom de si att séiga normalt ifrdgakommande ldneformedlarna vid
hithorande kreditgivning. Och jag finner det under alla forhallanden 6nsk-
virt, att verksamheten stiddse bedrives under intim samverkan med de kom-
munala myndigheterna, si att man icke med linen till dventyrs frimjar
uppkomsten av planlésa, oreglerade kakstadsbildningar. Vidare skulle jag
vilja uppstdlla sisom allmén regel, att bolag eller féreningar, som hava
till uppgitt att upplita tomtmark, icke bora formedla statlig byggnadskredit
till tomtkopare.

Men med dessa forbehall anser jag mig kunna uttala min anslutning till
byggnadsbyrins férslag i denna punkt, synnerligast som jag har mig bekant,
att egnahemsbyggare pa vissa hall éro livligt intresserade dirav. Det synes
mig ocksd std i god dverensstimmelse med forslagets allmidnna liggning att
pa detta sidtt soka linka in byggnadsforetagarnas sjilvverksamhet dven pa
denna arbetsnppgift och dymedelst om mojligt bana vig for ett ytterligare
lattande av kommunernas andel i l&ngivningen. Givetvis bor man dock
endast med synnerlig forsiktighet framgad pd denna hittills oprovade viig
och uppstilla sdsom villkor, att garantier limnas i fraga om laneformedla-
rens arbetsduglighet och solvens. Fragor om lampliga garantier synas, si-
som byggnadsbyran foreslagit, béra av Kungl: Maj:t provas fran fall till fall.

Laneférmed-
ling genom
annan @n

kommun.

Departe-
mentschefen.

Lika med byggnadsbyrdn anser jag, att verksamheten i ¢vrigt bor bedri- tgnevinkoren.

vas i huvudsaklig anslutning till hittills tillimpade grundsatser, for vilka
jag nyss redogjorde. En del dndringar synas dock bira vidtagas och over-
gar jag nu till dessa.

Med avseende & ridntefoten anser byggnadsbyrdn, att den kan och bor
sittas s4 hog, att den medgiver dels den foreslagna avsittningen av en halv
procent till den férordade reservfonden och dels skilig forrdntning av de
medel, vilka sisom ldn skulle 6verforas frdn rusdrycksmedelsfonden. For
egen del har byrdn avstdtt fran att avgiva positivt forslag i det senare hin-
seendet, Vidare foreslir byrdn, att ingen rintefrihet under viss tid med-
gives.

Rinta.
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Statskontoret anser, som framgéir av den nyss atergivna delen av dess ut-
latande, att fem procent ridnta erbjode skilig forrintning av rusdrycks:
medelsfondens medel, och foreslir sdlunda, i anslutning till byggnadsbyrdns
forslag om en halv procent avsittning till reservfonden, en sammanlagd rinta
av fem och en halv procent.

Departe- I det stora hela kan jag ansluta mig till den principiella motivering for
mentschefen. opynderna for rdntefotens faststdllande, som byggnadsbyrdan framfort. Jag
anser sdlunda, att ldnen icke behiova eller bora forrintas efter en si lag
rantefot, att de finge karaktiren av understéd. Det synes mig ladngt vikti-
gare, att de lantagargrupper, som hir skulle ifrdgakomma, verkligen erhélla
en legitim och rimlig kredit i form av ordnade lin, 4n att de erballa spe-
ciellt billiga lan. Den av statskontoret foreslagna rintesatsen av fem och en
halv procent synes ur statsfinansiell synpunkt val avvigd och fir ur lin-
tagarnas synpunkt anses fullt skilig, s#rskilt i betraktande av att linen
utgd sdsom sekundirkredit. Jag ansluter mig darfor till statskontorets for-
slag i denna punkt. Réntefoten for beviljat 14n bor ligga fast under hela
lanetiden och boér i allt fall icke kunna hojas. Detta utesluter emellertid
givetvis ej, att man vid beviljandet av ldn tillimpar olika rintesatser under
olika tider. Den foreslagna rintesatsen av fem occh en halv procent bor
alltsd faststallas endast i friga om de lan, som nu ifrdgasittas, nimligen for
dren 1925 och 1926. Varje ging, nir fragan om ytterligare utldning framdeles
kan komma att upptagas till behandling, lirer sdlunda spérsmalet om riinte-
foten vid den fortsatta utlining, som darvid foreslds, bora goras till foremal
for fornyat overvigande. Byggnadsbyrdns forslag, att rintefrihet under

nigon tid ej vidare skulle ifragakomma, finner jag mig kunna bitrida.

I overensstimmelse med vad byggnadsbyrdn foreslagit, synes den nuva-
rande amorteringsfriheten under forsta kalenderiret bora av lanetekniska
skil bibehéllas, varefter ldnen skulle 16pa sdsom amorteringslan. Amor-
teringskvoten, for ndrvarande en och en halv procent, synes mig darvid bora
bibehdllas oforindrad. Annuiteten skulle alltsd bliva sju procent och bleve
lanetiden icke fullt trettio &r.

Laneverksam- Statens byggnadsbyré foresldr, att ldngivningen, som nu praktiskt taget

hg'ﬁﬁfmﬁiﬁa kan utstrickas till bostadsbyggande i alla samhillen, dér bostadsbrist rader,
begrinsas till stdder, kopingar, andra samhillen, dir byggnadsstadgan for
rikets stader giller, eller Jandskommun, som innesluter titare bebyggt om-
rdde. Vidare bor omradet avgrinsus mot egnahemslinefonden, vars verk-
samhet skulle begridnsas till den rena landsbygden. I det senare hinseendet
bor emellertid avgrdnsningen endast ske successivt, i den mdn lanepraxis
stadgar sig och de ldnbehtvande hinna anpassa sig efter en dylik uppdel-
ning. De bestdmmelser, som angiva, att 14n endast ma utgd, om forhallan-
dena pa bostadsmarknaden dro speciellt svira i orten, bortfalla.

Deparie- I den mén forslaget i denna punkt berdr statens egnahemslianefond, har
mentschefen. jag betraffande detsamma nidrmare ridgjort med chefen for jordbruksdeparte-
mentet, som uttalat sin principiella anslutning till vad byggnadsbyrin hir-
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utinnan anfort. Kor egen del har jag ej nagot att erinra mot forslaget
i denna punkt.

Med avseende 4 savdl de slag av byggnadsforetag som storleken av de Olﬂlm,_b}'gg-
ligenheter, for vilka ldn ur bostadslinefonden skulle kunna utga, har bygg- I:)ac(hsx}fgéig
nadsbyran foreslagit de nuvarande bestimmelsernas bibehdllande allenast med  heter.

den #ndringen, att lan for kommunala foretag ej skulle ifrigakomma.

Jag bitrider dessa forslag. Lika med byggnadsbyran har jag jimv#l Departe-

overviagt, om ej de storre hyreshusen ocksd borde uteslutas, ej darfor mentschefen.
att icke dven sddana i och for sig skulle kunna behivas, utan av det skiilet,
att lan for sidana byggen bdra kunna pariknas pa den 6ppna ldnemarknaden.
Ehuru jag icke foresldr nigon #ndring i denna riktning, férutsitter jag dock,
att lan for dylika byggen endast beviljas i sadana fall, dir speciella skil
tala dirfor. Nu gillande bestdmmelser innebdra ju ocksd vissa direktiv av
sddant innehdll. Med hyreshus dsyftar jag emellertid i detta sammanhang
egentligen icke sddana mindre byggnader, som innehdlla bostad 4t dgaren
samt ytterligare kanske tva & tre ligenheter till uthyrning. Dessa hus
synas mig ndra nog kunna likstdllas med egnahem.

Med avseende & ldget av inteckning, som skall limnas sdsom sidkerhet fér Inteckning-
l&n ur statens bostadslianefond, foreslir byggnadsbyrdn, att nuvarande be- e“;;ﬁ)ﬁ)éi’s‘e’
stimmelser betriffande den nedre grinsen bibehdllas, och att 1anen alltsd 14 storlek m. m.
utgd sdsom sekund#rkredit. Vidare foreslar byrdn, att Ian i allminhet bor
ligga inom higst 80 procent av egendomens virde.

Vidare foresldr byrén, att ldnemaximum begrinsas till 6,000 kronor for
ligenhet och till 35 procent av byggnadskostnaden, ehuru med ritt for by-
ran att vid den slutliga faststdllelsen av lanebeloppet jimka denna kvot
upp till 40 procent.

Slutligen har byrdn bertrt vissa detaljsporsmal och i dessa forordat en
del jamkningar och éndringar. Betriffande dessa ma hinvisas till byrins
egen skrivelse.

I det stora hela har jag ej funnit anledning till erinran mot vad bygg- peparte-
nadsbyrdan anfort i hithorande frigor och fir ddrfor uttala min anslutning mentschefen.
till dessa forslag.

Byran har #ven (bil. A. sid. 28) berort frigan om understillelse jimlikt
kommunallagarna av kommuns beslut att upptaga ldn ur statens bostads-
lanefond. Efter att i fragan hava ndrmare radfort mig med tillforordnade
chefen for finansdepartementet har jag emellertid ansett mig for ndrvarande
bora avstd fran att fororda nigra positiva dtgirder i hithorande friga.

Tnnan jag nu overgdr till fr8gan om storleken av den utldning ur bostads- WNya avsitt-
: ” m . : . . Y <1 ningar till
I&I}efonde?, som for narval.an(.le bor tagas unfler overvigande, fir jag f(?ru'? bostadsidne-
skicka ndgra allminna erinringar. IEhuru jag, som redan némnts, princi- fonden.

piellt ansluter mig till tanken att gora bostadslanefonden permanent, anser
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Jag, att frdgan om utliningens omfattning bor goras till foremal for riks-
dagens provning ar fran &r. Vidare betraktar jag sporsmailet, huruvida till
bostadslinefonden inflytande amorteringar bora fi pi nytt utldnas, sisom en
principfrdga, som ndra sammanhinger med frigan om bostadslinefondens
framtida fortbestind. Slutligen anser jag, att bostadsldnefonden fortfarande,
liksom hittills, bor okas genom avsittningar av medel, vilka sisom lan §ver-
foras frin statsverkets fond av rusdrycksmedsl. En dylik placering synes
mig std i god dverensstimmelse med det samhilleliga syftet med denna fonds
uppliggande.

Statens bygg- Byggnadsbyrdn har foreslagit, att mojlighet skulle beredas att ur bostads-
nadsbyrd. - Jinefonden utlana under ar 1925 8,000,000 kronor och under ir 1926 10,000,000
kronor, och att det senare beloppet métte bliva normerande for den framtida
utliningen. Om en nédsdttning skulle befinnas pikallad, finner byran det
onskvirt, att beloppet ej matte sittas ligre an till 8,000,000 kronor. Av de

nu ifrdgasatta ldnemedlen skulle de for ar 1925 avsedda helt och héllet an-

skaffas genom overforing av tillgingar fran rusdrycksmedelsfonden. For ar

1926 skulle det ifrdgasatta beloppet anskaffas pa s satt, att dels inflytande
amorteringar for ar 1925 finge p4 nytt utlanas, dels for samma &r inflytande

rantor till bostadsldnefonden finge disponeras sisom nya lan ur rusdrycks-
medelsfonden och dels slutligen att silunda tillgingliga medel utskades till
sammanlagt 10,000,000 kronor genom helt ny overforing fran rusdrycks-

medelsfonden.
Stats- I sitt den 4 mars 1925 avgivna utlitande har statskontoret hirom anfort
kontoret. féljande.

Under erinran dirom att nigra amorteringar & bostadslanen icke, sisom
byggnadsbyran berdknat, komma att till bostadslanefonden inflyta ar 1926
utan forst efter ingdngen av 4r 1927, fir statskontoret till belysande av
rusdrycksmedelsfondens stillning och férmaga att limna bostadslanefonden
de ifrdgasatta lanemedlen meddela foljande berikningar:

Rusdrycksmedelsfondens nuvarande stillning:
Tillgangar (i runt tal) . . . . . . . . . . .. ... kr. 56,000,000: —
varav sasom lan till bostadslénefonden 6verforts . . » 47,000,000: —

atersta kr. 9,000,000 —
Hirav hava dessutom disponerats for lan till bostads-

_ldnefonden . . . .. .0 00000 > §,500,000: —
Aterstdende, for ndrvarande ej disponerade tillgangar
utgoéra sdlunda . . . . . .. . 0L 00 kr.  500,000: —
Rintemedel, vilka beriknas komma att under innevarande
budgetir ytterligare inflyta . . . . . . . . . . . . . > 200,000: —
I riksstaten for innevarande budgetir beriknad avsitt-
ning, netto (26,000,000 kr. — 15,370,000 k.. . . . . . » 10,630,000: —
Berdknad behdllning den %/ 1925 . . . . . . . . .. kr. 11,300,000: —
Av statens byggnadsbyra foreslagen kapitalforstrick-
ning till bostadsldnefonden for &r 1925 . . . . . . » 8,000,000; —

atersta kr. 3,300,000: —
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Av Kungl. Maj:t foreslagen avsittning till rusdrycks-
medelsfonden under budgetaret 1925—1926 . . . . . . kr. 4,000,000:
Beridknad ridnteinkomst under dio . . . . . . ... L. » 200,000:
Berdknad behdllning den %%/ 1926 . . . . . . . . .. kr. 7,500,000:

19

Rusdrycksmedelsfonden skulle alltsd efter den av byggnadsbyran fore-
slagna kapitalforstriickningen till bostadslanefonden for ar 1925 a 8,000,000

kronor utvisa en behallning av i runt tal 7,500,000 kronor.

Under forutsittning «tt den arliga avsidttningen fran rusdryckstitlarna
till rusdrycksmedelsfonden begrinsas till 4,000,000 kronor, atf, siésom byge-
nadsbyrdn foreslagit, bostadsldnefonden kommer att disponera inflytande
amorteringar och riéntor samt att vad som erfordras hirutover for genom-
forande av byggnadsbyrans forslag far disponeras sisom lan fran rusdrycks-
medelsfonden, skulle fonden fran och med utgéngen av budgetdret 1926 —

1927 utvisa foljande stiéllning:

A. Ddrest den drliga utlaningen faststilles till 8,000,000 kronor (byggnads-

byrdns alternativ I).

Berdknad behdllning den 3%/ 1926 (se ovan) . . . . . kr. 7,500,000:

Beriknad utldning till bostadslinefonden for ar 1926
(enl. byggnadsbyran 5,604,000 kr. + amorteringar,

vilka inflyta forst dr 1927, 105,000 kr.) . . . . . . > 5,709,000: —
© kr. 1,791,000: —

Avsittning for budgetéret 1926—1927 . . . . . . . . > 4,000,000: —
Beriaknad rinteinkomst . . . . . . . . . . .. ... y 100.000: —
Berdknad behdllning den 3%/ 1927 . . . . . . . . . kr 5,900,000; —

Beriknad kapitalforstrickning till bostadslanefonden ar
1927 (enl. byggnadsbyran 4,811,000 kr. + amorteringar,
som inflyta ar 1928, 503,000 kr. — amorteringar, som

inflyta 4r 1927, 105,000 kr.) . . . . . . . . . . .. > 5,209,000:
kr. 691,000:

Avsittning for budgetaret 1927—1928. . . . . . . . . > 4,000,000:
Beriknad rianteinkomst . . . . . . . . . . . .. . 50,000:
Berdknad behdllning den %0/ 1928 . . . . . . . . .. kr. 4,750,000:

Beriknad kapitalforstrickning till bostadslanefonden ar
1928 (enl. byggnadsbyran 4,002,000 kr. + amorteringar,
som inflyta ar 1929, 935,000 kr. — amorteringar, som

[ 1]

inflyta &ar 1928, 503,000 kr.) . . . . . . . . .. .. > 4,434,000: —
kr. 316,000: —

Avsittning for budgetaret 1928—1929 . . . . . . .. > 4,000,000: —
Berdknad rénteinkomst . . . . . . . . ... L. > 25,000: —
Berdknad behdllning den /s 1929 . . . . . . . . .. kr. 4,350,000: —

Beriknad kapitalforstriackning till bostadsldnefonden ar
1929 (enl. byggnadsbyran 3,575,000 kr. + amorteringar,
som inflyta ar 1930, 1,203,000 kr. — amorteringar,

som inflyta &r 1929, 935,000 kr.) . . . . . . . . . > 3,643.000: —
kr. 707,000: —

Avsittning for budgetdret 1929—1930 . . . . . . .. > 4,000,000: —
Berdknad rdnteinkomst . . . . . . . . . . . . . .. > 50,000: —

Berdknad behdllning den %06 1930 . . . . . . . . . kr. 4,7:50,6(]):_—
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Frin och med &r 1929 komma de &rliga avsittningarna till rusdrycks-
medelsfonden & 4,000,000 kronor att &verstiga den beriknade arliga kapital-
forstrdckningen frin ndmnda fond till bostadslanefonden. Kapitalforstrick-
ningen skulle komma att upphéra med ar 1935.

B.  Direst den drliga utldningen faststélles till 10,000,000 kronor (byggnads-
byrdns alternativ I1I).

Berdknad behdllning den /s 1926 (se ovan) . . . . . . kr. 7,500,000: —
Beriknad utlaning till bostadslanefonden ar 1926 (enl.
byggnadsbyrin 5,604,000 kr. + amorteringar, som in-

flyta ar 1927, 105,000 kr.) . . . . . . . . . »5,709,000: —
kr. 1,791,000; —

Avsiittning for budgetdret 1926—1927 . . . . . . . . 5 4,000,000: —
Beraknad rianteinkomst . . . . . . . . . . . . . .. » 100,000: —
Berdknad behdllning den /s 1927 . . . . . . . *.i_kr.v5i,900,*000:7 —

Beriknad utlaning till bostadsldnefonden &r 1927 (enl.
byggnadsbyrin 6,811,000 kr. + amorteringar, som in-
fiyta ar 1928, 508,000 kr. — amorteringar, som in-
flyta ar 1927, 105,000 kr.) . = . . . . .. . . . . > 7,209,000: —

Brist kr. 1,309,000 —

Av ovanstiende berikningar framgar silunda, att rusdrycksmedelsfonden
under angivna forutsittningar icke lamnar mdjlighet att stodja en utlining
fran bostadslanefonden med 4rligt belopp av 10,000,000 kronor, men vil av
8,000,000 kronor.

Departe- Vid beriknande av de medel, som skulle stillas till forfogande for utla-
mentachelen. ying ur statens bostadslanefond, hava statskontoret och byggnadsbyran haft
ndgot olika utgdngspunkter, vilket i viss mén sammanhiénger dirmed, att
statskontoret betraktat frigan ur rusdrycksmedelsfondens synpunkt, vilken
fond bokfores per budgetir, under det att byggnadsbyrdn sett frigan mera
ur bostadsldnefondens synpunkt, vilken fond redovisas per kalenderir. Jag
anser tidpunkten nu vara limplig till en omliggning av tiden for utlanin-
gen, varigenom man skulle undanrgja vissa oligenheter, som sti i samband

med berorda sporsmal,

Lin ur bostadslinefonden hava hittills beviljats mot slutet av kalender-
dret. De sdlunda beviljade lnen hava utgitt dels for byggen, som pabor-
Jats under samma kalenderdr, och dels fér byggen, som planerats for det
pafoljande. Vid efterprovningen av ansokningar, som avse byggen av det
forra slaget, har granskningen av byggnadsritningar m. m. kunnat ske,
forst sedan eu hel del arbete & byggena faktiskt redan utforts, ja under-
stundom t. o. m. forst sedan byggnaderna blivit uppforda. Byggnadsbyran
har hirigenom blivit i viss man bunden i sin granskning, och har i dylika
fall icke kunnat limna rdd och anvisningar eller vidhalla berittigade krav
pad forbattringar i byggnadsplanerna. Tvivelsutan #r det onskvirt, att 1dnen
avse endast byggen for ett enda kalenderdr, och att fordelningen #ger rum
vid sidan tidpunkt, att byggena blott planerats men helst icke pabirjats.

Om emellertid denna omliggning skall kunna genomféras utan oldgenhet
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for byggnadsforetagarna, erfordras, att man forsta gdngen si att sliga av-
verkar de byggnadsforetag, som vid fordelningen redan paborjats i forhopp-
ning om lin. Jag anser dirfor, att en fordelning bor 4ga rum under senare
delen av ar 1925 och att denna bor begrinsas allenast till sidana byggen,
som paborjats under samma ar. 1 borjan av ar 1926 verkstilles direfter en
ny fordelning, avseende byggen, som ej pidborjats fore den 1 januari 1926.

Enligt min mening bér man for framtiden och med borjan for &r 1926
soka fd till stdnd foljande anordning. Ur bostadslanefonden far for ett visst
ar disponeras for utlaning ett belopp, vars storlek bestimts av riksdagen.
Kungl. Maj:ts beslut om beloppets fordelning fattas i borjan av dret. For
detta belopp far disponeras pa ovan angivet sitt amorteringar och, sisom
nya ldn ur rasdrycksmedelsfonden, ridntorna fran foregéende ar, vilka influtit
till den 15 januari samma &r, som utlidningen sker. Detta belopp vkas i
man av behov till medgivet maximum dédrigenom, att man frin rusdrycks-
medelsfondens redovisade behallning vid budgetdrets utgéng den 30 juni
nist foregdende r overfor ytterligare medel sisom nya lan.

Vid ndrmaste avsittningar fir man emellertid férmedla en éverging till
en sddan anordning. Statskontoret berdknar, att rusdrycksmedelsfonden den
30 juni 1925 skall uppvisa en behédllning av 11,300,000 kronor. For egen
del anser jag det icke uteslutet, att behdllningen kan bliva storre. KEfter
samrad med tillfsrordnade chefen for finansdepartementet anser jag emeller-
tid, att av denna behdllning 2,000,000 kronor béra reserveras for att kunna
anvindas for andra dndamal. '

Av behallningen i fraga skulle, sisom jag redan i arets statsverkspropo-
sition forutsatt, 8,000,000 kronor fa overfsras sasom lan till bostadslanefonden
for ar 1925.

Efter avdrag av detta belopp och nyss angivna 2,000,000 kronor, d. v. s.
sammanlagt 10,000,000 kronor, skulle av behallningen aterstd 1,300,000 kro-
nor jimte det belopp, varmed rusdrycksmedelsfondens den 30 juni 1925 dispo-
nibla behallning kan overstiga den av statskontoret beriknade summan av
11,300,000 kronor. Dessa medel jimte de till bostadslinefonden for dr 1925
lopande och senast den 15 januari 1926 inflytande rdntorna och amorteringar-
na, vilka jag berdknar till ungefir 1,500,000 kronor, skulle stillas till for-
fogande for utlining under ar 1926. Det for sistnémnda &r disponibla ldne-
beloppet skulle alltsi endast uppgéd till 2,800,000 kronor men kan, sisom
némnts, antagas bliva nigot storre. Ehuru jag finner det foga sannolikt, att
det komme att overstiga 8,000,000 kronor, synes dock nimnda summa bora
faststillas sdsom maximum for ar 1926.

Om silunda det sannolika #r, att det for dren 1925 och 1926 disponibla
sammanlagda utldningsbeloppet komme att ganska betydligt understiga an-
givet maximum av 16,000,000 kronor, synes det dock kunna forsla till en
rimlig utldning under den férsta overgangsperioden. For att utjimna denna
lirer det bliva lampligt att vid férdelningen av lan for innevarande ar redu-
cera beloppet och att reservera medel till fordelningen 1 bérjan av ar 1926.
Huru stor del, som d#rvid bor reserveras, torde icke nu kunna beddmas,
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utan synes bora avgtras med hinsyn tagen till ansskningarna for 1925 &rs

byggnadsverksamhet.

Statens  Statens byggnadsbyra, for vilken Kungl. Maj:t den 26 september 1921 fast-
byggnadsbyrds o511t instruktion (nr 560), har under ar 1924 bedrivit sin verksamhet efter i
huvudsak samma riktlinjer som tidigare. Nagra fordndringar i organisationen

verksambhet,

hava ej vidtagits.

I sin framstdllning anser nu byrin, att organisationen vid en fortsatt mera
permanent verksamhet kan bibeh4llas i huvudsak oférindrad. Till bestri-
dande av kostnaderna for byrins verksamhet har under de senare iren ut-
gatt ett belopp, motsvarande 50,000 kronor per budgetir. Byran hemstiller,
att samma belopp métte stallas till forfogande for budgetdret 1925—1926.

I sin den 28 februari 1925 dagtecknade &rsberittelse for 4r 1924 har byrin
limnat en tabld 6ver sina utgifter for nimnda ar, vilken jag hir fir fram-

ligga.

Kostnaderna for statens byggnadsbyris verksamhet under ir 1924 hava

uppgatt till:

1:sta halv- 2:dra halv- g
aret 1924. dret 1924, mma.
Arvoden till ledamdter, sekreterare och bitriden . . . . 16,400: — 16,322: 36 32,722: 36
Tryckningskostnader fér blanketter m.m.. . . . . . . 433: 45 380: 80 814: 25
Postporto . . . . . ... ..o, 408: 98 23b: 19 644: 17
Telefonavgifter . . . . . . . . . .. .. ... ... 194: 90 153: — 347: 90
Hyra jimte virme, belysning och stadning . . . . . . 1,822: 45 1,817: 25 38,639: 70
Skrivmaterial . . . . . . . ... ... ... ... 163: 19 196: 92 360: 11
Arvoden for granskning av ritningar . . . . . . . . . 3,852: 50 1,200: — 5,052: 50
Ovriga utgifter . . . . . . ... ... .. .. .. 960: 44 272: 02 1,232: 46
C 24.935:91 20,577: 54 44,813: 45
Hértill komma forat nimnda kostnader for typrit-
mingar. . . ..o .. L., 941: 87 63: 06 1004: 93
25,177: 78 20,640: 60 45,818: 38
Avdragas de genom forsiljning av typritningar under .
iret influtna beloppen . . . . . . ... .. .. 4,503: 60 861: 05 5,364: 65
Dtgora alltsi kostnaderna for byggnadsbyr&ns verksam-
het under 4r 1924 . . . . . .. . 7, .. kronor 20,674: 18 19,779: 55 40,453: 73
Departe- Med avseende & byggnadsbyrins organisation kan fortfarande konstateras,

mentschefen. gt densamma 4r dndamdlsenlig och fungerat pa ett tillfredsstillande sitt.

Jag har dirfor i denna del icke nigon #ndring att foresla.

Vad angéar beloppet till bestridande av kostnaderna for byrans verksamhet
under budgetdret 1925—1926 bitrader jag byrins forslag om 50,000 kronor.
Medel till forevarande #ndamal hava, sisom ndmnts, hittills utgitt av
vederborande anslag till statsbidrag. Nagon andring hérutinnan synes ej
bora ifrdgakomma, varfor nu ifrigavarande belopp torde f4 utgd ur det for ar
1922 till statsbidrag anvisade reservationsanslaget jamte ddrunder omfsrda

besparingar.
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I 1922 ars hostadsproposition berdrdes jimvil en annan statlig kreditgiv- Tindggsidn ur
ning for bostadsindamal, och d& anledning nu finnes att framligga en friga LG
rorande denna kreditgivning for riksdagen, anhéller jag att fi upptaga detta
spérsmal till behandling i forevarande sammanhang.

Med anledning av framstillning frin Kungl. Maj:t medgav 1911 &rs riks-
dag (skr. nr 188) dels att till en for #ndamalet bildad sammanslutning,
tjinstemannasamhillets vid Morby egnahemsfsrening m. b. p. a., finge upp-
litas vissa omraden av kronoegendomen Morby, vilka numera ingd i Stock-
sunds koping, och dels att en sirskild fond, benimnd lanefonden for tjanste-
mannasamhillet. vid Morby, finge inrdttas. Ur fonden finge utgd lan dels
for tomtmarkens iordningstdllande (vigar, ledningar m. m.) och dels for be-
byggande av tomterna. Dessa upplitos mot tomtratt. Vid olika tilltdllen
hava sedermera, efter riksdagens medgivande, ytterligare omraden upplatits,
varjimte ldnefonden tkats genom nya avsidttningar. Senast skedde detta ar
1922. 1 hostadspropositionen fér ndmnda ar (or 228, sid. 39) limnade fore-
" dragande departementschefen bland annat en redogorelse for villkoren
for erhillande av byggnadslan ur fonden samt foreslog vissa #dndringar,
vilka av riksdagen ocksd godkéndes (skr. nr 281). Jag tilliter mig hénvisa
till vad salunda anfordes.

Under aren 1920—1923 hade vissa, sammanlagt sju, medlemmar av Morby-
foreningen, vilka vid olika tillfdllen under aren 1913—1919 uppfort bygg-
nader inom samhillet och for dessa erhallit 14n ur ifrdgavarande fond, l1atit
verkstilla vissa tillbyggnadsarbeten. Foreningen hade sedermera hos stats-
kontoret, som har att forvalta fonden i fraga, anhallit om tillaggslan for
dessa tillbyggnader, vilken anstkan statskontoret emellertid ej ansig sig
behorigt bifalla.

Med skrivelse den 25 februari 1924 overldmnade statskontoret en av fore- Statskontoret

ningen senare ingiven, till Kungl. Maj:t stilld anstkan med samma syfte. och statens
Dartill hade fogats en skrift fran statens kontrollant for samhallet vid Mérby, kontrollant.
vilken diri tillstyrkte bifall till anstkningen samt forordade, att lin for
tillbyggnader jamvidl framdeles matte fa beviljas under vissa forutsittningar.
Det finge nimligen anses lampligt, att en byggnadsforetagare ej frin borjan
forbyggde sig, utan i sin strévan efter att fa ett eget hem limpade sig efter
sina forefintliga ekonomiska resurser for att sedan folja sin egen ekonomiska
utveckling.

Statskontoret, som fann de av statens kontrollant framhallna synpunk-
terna tala for att l&n under de av denne angivna forutsittningarna finge
beviljas for tillbyggnader, tillstyrkte bifall till foreningens ansokan.

Till f6ljd av remiss har statens byggnadsbyrad avgivit utlitande i drendet statens byge-
den 14 januari 1925. Byrén, som papekade vissa redan forefintliga olikheter nadsbyri.
mellan Morbyfonden och statens bostadslanefond, pa grund av vilka tillamp-
ningen i en viss riktning av bestimmelser for den ena fonden knappast finge
anses prejudicerande for den andra fondens vidkommande, fann bifall till
framstillningen ej ingiva betdnkligheter ur de synpunkter, som byran nér-
mast hade att foretrida. I Gvrigt ansdg byrdn pi i buvudsak samma skil,
som statens kontrollant anfort, att en anordning, som medgdve beviljandet
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av tillaggsldn, vore limplig, ehuru staten dirvid sjilvfallet ej borde med-
verka vid tillgodoseendet av nédgot lyxbehov. Med hinsyn hértill fann by-
rin ej anledning att for sin del motsitta sig bifall till ansokningen.

Nér frigan om lin for bostadsbyggande ur Morbyfonden tidigare varit &
bane, lirer sporsmédlet om lan for tillbyggnader knappast hava tagits i be-
traktande. Tillfille synes dirfor bora beredas riksdagen att taga detta spors-
mél under omprévning.

For egen del finner jag lika med dem, som yttrat sig i srendet, att det
méngen ging kan vara ekonomiskt riktigt och lampligt, att en egnahems-
byggare frin bérjan soker begrinsa sitt bygge for att sedermera vid behov
av Okat utrymme och i médn av forbittrad ekonomi nigot utvidga det. Ett
sidant tillvigagingssitt synes icke bora forsvaras. Jag finner det darfor
principiellt onskvirt och lampligt, att lan far utgd for tillbyggnader.

Jag anser silunda, att, direst riksdagen ej gr nagon erinran ddremot, lan
for tillbyggnader ma kunna beviljas ur Mérbyfonden, i den mén denna dir-
till Jamnar tillgidng. Sadant ldn synes fi ifrigakomma endast en ging for
varje sarskild byggnad. Tillaggslanet jimte beloppet av det efter byggna-
dens uppforande forst beviljade lanet synes dirvid ej fi motsvara ett sam-
manlagt hogre belopp eller utgd med simre forméansritt &n lan, som vid
tiden for tilliggslinets beviljande kan utgé for nyuppford byggnad. Det
synes bora ankomma pd statskontoret att behandla och avgora eventuella
anstkningar om tilliggslan, ddrvid med ledning av uppgifter fran statens
kontrollant bor tillses, att tillbyggnadsarbetet ej dsyftar att tillgodose ett
lyxbehov. Vid tvekan harutinnan synes statskontoret bora hinskjuta tren-
det till Kungl. Maj:ts provning.

Under &beropande av vad i det foregdende anforts, fir jag hemstalla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen medgiva,

l:o) att for okning av statens bostadslinefond m§ for ar
1925 disponeras 8,000,000 kronor sdsom lan ur statsverkets
fond av rusdrycksmedel;

2:0) att for dr 1926 ej mindre till bostadslinefonden infly-
tande amorteringar for 4r 1925 mé disponeras till beredande
av nya ldn ur fonden dn drven att for samma dndamil ma
disponeras sdsom nya lan ur rusdrycksmedelsfonden dels de
till bostadslanefonden inflytande rantorna for ar 1925 och dels,
i den mén rusdrycksmedelsfondens tillgingar den 30 juni 1925,
efter avdrag av de i foregdende punkt angivna 8,000,000 kro- -
nor jimte ytterligare 2,000,000 kronor, dirtill forsla, ytter-
ligare s& stort belopp, att detsamma tillhopa med rintorna
och amorteringarna uppgér till sammanlagt hégst 8,000,000
kronor; samt
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3:0) att till tickande, efter Kungl. Maj:ts provning i varje
girskilt fall, intill tvd tredjedelar av de forluster, som lane-
fosrmedlare kan komma att Adraga sig vid formedling ur
bostadslanefonden av ldn, utlimnat efter det ny kungorelse i
dmnet utfirdats, ma inriittas en sdrskild, under statskontorets
forvaltning stilld rintebdrande fond, bendmnd statens bostads-
lanefonds reservfond, till vilken fond ma éverforas dels den
1 juli 1925 ett belopp av 500,000 kronor att utgd av det pa
extra stat for 4r 1922 under femte huvudtiteln till statsbidrag
4t kommuner med flera for uppforande av vissa bostadsbygg-
nader anvisade reservationsanslaget jimte dirunder omfsrda
besparingar och dels rligen, i den man réntor 4 omformilda
lan ur bostadslénefonden infiyta, ett belopp motsvarande en
halv procent av beloppet vid nistféregdende drs utging ute-
stdende sadana ldn. '

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamdoter bi-
tridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Stalhammar.



DBilaya A.

Tell

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementel.

Genom #dmbetsskrivelse den 2?1 november 1924 har Herr Statsrédet bland an-
nat uppdragit at statens byggnadsbyra att verkstilla utredning i huvudsaklig
overensstimmelse med 1 statsrddsprotokollet samma dag angiven plan rérande
ett mera permanent ordnande av den sekundirkredit, som hittills beretts vissa
byggnadsféretag genom lan ur statens bostadslénefond.

Enligt det till &mbetsskrivelsen fogade utdraget ur statsradsprotokollet borde Direktiv fir
utredningen gi ut pa att soka klargéra foljande sporsmal: utrednin-
storleken av de belopp, som &rligen under de nirmaste aren bora stillas till 9%

forfogande sisom l4n ur bostadsldnefonden;

storleken av de belopp, som &arligen inflyta till fonden dels genom amorte-
ring och dels genom férrintning av utlimnade lan;

anordningar till tickande av den med ldneverksamheten forbundna risken,
med sirskild hinsyn tagen till frigan, huruvida och p& vad sitt kommunernas
hittills gillande betalningsansvar fér formedlade 1an mé kunna begransas be-
triffande nya lan, 4vensom till frigan om kommunernas medverkan i Gvrigt
vid l&neverksamheten;

de slag av bygegnadsforetag for vilka 1ldn mé beviljas, dvensom foretagens
forlaggande till stider och stadsliknande samhillen eller till landsbygden samt

grunderna for lanens forrantning och amortering jamte vriga villkor for lans
erhallande.

Till fullgérande av det silunda meddelade uppdraget far byggnadsbyrén an-
fora foljande.

For de atgirder, som staten alltsedan &r 1917 vidtagit i samverkan med Det aktuella
kommunerna, till frimjande av bostadsproduktionen, limnas i det féljende en ldget pd bo-
sirskild kortare oversikt. Tills vidare ma endast konstateras, att dessa at- St“ds{';”“"k'
girder motiverats av ett exceptionellt lige pa bostadsmarknaden, kinneteck- "™
nat av allmin knapphet eller ren brist pa bostider. Innan byggnadsbyrin
svergar till fullgorande av sitt uppdrag, har byrén ansett lampligt att i kort-
het redogéra for det aktuella liget p& bostadsmarknaden, nirmast i syfte att
s6ka klargora frégan, huruvida fortsatta atgirder alltjimt kunna anses moti-
verade jaimvil ur hittills anlagda synpunkter.

De i det foljande limnade bostadsstatistiska uppgifterna basera sig pd vissa
av socialstyrelsen publicerade bostadsstatistiska undersékningar.!

1 Soc. meddel. r 1924 hifte nr 4 sid. 204 ff. och nr 11 sid. 894 ff.

Statens byggnadsbyrd, ang.
ordnande av viss sekunddrkredit.:
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Vad forst angér byggnadsverksamhetens omfattning limnas hir nedan en
tabla, angivande for vart och ett av &ren 1913—1923 antalet i landets 36 stir-
sta_stider tillkomna nya bostadsligenheter och rum (eller kgk) #vensom, efter
avdrag av avgingna ligenheter, det kvarstiende nettotillskottet av sadana, An-
talen angivas jamvil genom indextal, dar 1913 ars siffra satts till 100.

1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923
Nytillkomna bostads-

lagenheter:
antal . . . . 5,983 5333 3559 3,932 4,848 3,621 3,101 2,144 4,218 3,187 6,040
index . . . . 100 89 59 66 81 60 52 36 70 53 101
rom (eller kik):
antal . . . . 18,732 18327 11,825 12,139 12,885 9,400 8,563 6,323 12,764 10,815 21,833
index . . . . 100 98 63 65 69 50 46 34 68 58 117
Nettotillskott av
ligenheter:
antal . . . . 5389 4,796 2,997 38457 4,502 8,318 2,820 2,010 4,060 3,012 5,715
index . . . . 100 89 56 64 84 62 52 37 75 56 106

Aven om man ej far bortse fran att byggnadsverksamheten under ar 1913,
som har lagts till grund for indexberikningarna, var ganska livlig, biara dessa
siffror dock tydligt vittnesbird om, hur djupgende stagnationen var under
krisdren. Ar 1923 bérjade emellertid byggnadsverksamheten ater skjuta rask
fart och alla tre indexsiffrorna overstiga 100. Under a4r 1924 torde byggnads-
verksamheten ha varit innu Livligare.

Huvudorsaken till de tvi senaste arens livliga byggnadsverksamhet &r gi-
vetvis att soka i de allmint starkt forbattrade ekonomiska betingelserna, som
de lugnare férhillandena medfort, men den har sikerligen ytterligare stimu-
lerats av tvenne speciella faktorer, nimligen dels den genom bostadsbristen
ovanligt skirpta efterfrigan pé bostider och dels genom att det avtal inom
byggnadsfacken, vilket triffades pé vdren 1923, erholl tvaarig giltighet och
sélunda kunde tillimpas under tvenne byggnadssisonger. Det utloper den 1
april 1925.

For sdvitt det éver huvud taget kan anses riktigt att pasta, att ett under-
skott av bostider uppkommit, i samma m&n som produktionen under kriséren
understigit den normala, ligger det emellertid i 6ppen dag, att detta underskott
icke kan ha fyllts genom den livliga produktionen under de tvi senaste Aren.
Hartill kommer en annan omstindighet, som belyses av féljande tabla.

Av 100 tillkomna ligenheter utgjordes fSljande antal av

enkelkok, 1 rum 2 rum 3 ram 4 o. fl. rum
enkelrum m. m. och kék och kék och kik och kik
Ar 1918, ... 18.9 32.7 24.0 10.2 19.2
> 1922, 0 L L 8.4 17.2 36.3 18.3 19.5
» 1923, . . . L 8.8 i6.8 31.5 16.5 26.4

Tablén utvisar en markerad forskjutning fran de minsta ligenheterna mot
de medelstora och storre. De tvg minsta ldgenhetskategorierna, representerade
ar 1913 46.6 per 100 men &r 1923 endast 25.6 per 100. I icke ringa mén lirer
denna férskjutning bero pa det livliga egnahemsbyggandet, som med eller utan
statsunderstéd bedrivits under de senaste aren. Okningen av det relativa an-
talet tva- och trerumsligenheter torde silunda kunna tolkas sésom ett tecken
pé en glidjande tendens till forbittrade bostidder for de mindre bemedlade. Ok-
ningen av det relativa antalet stirre lagenheter (4 eller flera rum och kéik
19.2 4r 1913 och 26.4 &r 1923) larer hintyda pa en annan foreteelse, namligen
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ot minskat intresse hos den spekulativa byggnadsverksamheten f6r produk-
tion av smaligenheter. Om bostadsproduktionen under senare tid tkats betyd-
ligt, vad angir savil ligenheternas som cldstidernas antal, har antalet ny-
tillkomna ligenheter om ett rum och kik minskats; antalel utgjorde under aren
1913 och 1923 respektive 1,958 och 1,017. For stora grupper av stadsbefolk-
ningen torde ligenheter av denna storlek innu, synnerligast med nu radande
byggnadskostnader, vara den enda ekonomiskt éverkomliga bostaden, i den
man fraga ar om [érhyrda ligenheter.

Det ar ocksd en kiind sak, att den knapphet pa bostider, som flerstides dnnu
rider, foretridesvis giller smaligenheterna. Detta bekriftas ocksd genom so-
cialstyrelsens utredningar. I nedanstiende tabld visas, huru 35 storre stider
(med mer in 10,000 invanare, ej Stockholm) samt 72 mindre stider vid olika
tillfillen uppskattat tillgangen pa bostider av olika storlek. Graden av till-
ging har angivits med termerna »tillricklign, »knapp» och »otillrickligs».

Antal stdder, vilka betecknat tillgingen pa
smiligenheter medelstora ligenheter stirre digenheter
(t.0.m. 2rum och kék)  (3—D5 rum och kék) (6 o. fl. rum och kbk)
tillr.  knapp otillr. tillir. knapp otillr. tillr.  knapp otillr.
35 storre stader:

okt. 1922 . . . . . . . .. 1 18 16 8 21 6 19 13 3

sept. 1923 . . . . . . . .. 4 8 23 13 18 4 27 8 —

okt. 1924 . . . . . . . .. 5 10 20 20 15 — 32 3 —
72 mindre stider:

okt. 1922 . . . . . . . .. 28 33 11 45 25 2 52 15 3

gept. 1923 . . . . . . . .. 36 21 15 53 16 3 61 5 5

okt 1924 . . . . . . . .. 38 26 8 63 . 9 — 68 4 —

Ingen enda stad har ar 1924 betecknat tillgdngen pa medelstora och storre
ligenheter med termen »otillricklig». Diremot synes knapphet pad smaligen-
heter annu vara allmin, &tminstone 1 de stérre stiderna. Av redovisade 35 sa-
dana stider ha endast 5 betecknat tillgAngen sfsom »tillricklig» och 20 ha
angivit den sisom »otillricklig». Med avseende & de mindre stiderna stiller
sig fordelningen didremot ndgot gynnsammare.

En mitare pd knappheten pa bostider — i detta fall liktydigt med knapp-
heten pa smaligenheter — utgéra jimvil uppgifterna om antalet genom kom-
munens forsorg omhindertagna husvilla familjer. Dessa utgjorde vid ingdngen
av hyresdret

1923/24 1924/25
i antal antal i antal aatal
orter familjer orter familjer
Stockholm (med forstider), Goteborg och Malmé . . . . . . 3 1,059 3 841
Qvriga stider med mer #n 10,000 invdpare . . . . . . . . 20 619 20 H3
Mindre stider och orter . . . . . . . . . . . . .. . . 10 76 11 60
Tillhopa 33 1,754 34 1,654

Minskningen sedan &r 1923 ar ringa och de medelstora stiderna uppvisa till
och med ett nagot skat antal husvilla familjer.

Nu meddelade statistiska data bekrifta det kinda forhallandet, att laget pa
bostadsmarknaden i atskilliga hinseenden stadigt férbittras men att kristidens
svarigheter icke #ro 6vervunna, i vad 1ér tillgdngen pé mindre ligenheter.
Knapphet eller rent av brist pa sddana gor sig alltjamt giillande pa atskilliga
hall, sarskilt i stider av nigon betydenhet. Det vill synas, som om denna brist
endast med lingsamhet skulle évervinnas.
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Det aktuella liget pa bostadsmarknaden synes alltsi fortfarande motivera,
att till frimjande av bostadsproduktionen vidtagas fortsatta statliga &tgirder
av samma natur och i samma syfte som de senaste &rens laneverksamhet,

Den sedan ar 1917 bedrivna statliga verksamheten pa hithérande omréade kan
betecknas sdsom en kristidsatgird, iven om en successiv forskjutning agt rum
fran ren understidsverksamhet till en kreditgivning pa timligen affirsmissiga
lanevillkor. Ur hittills anlagda synpunkter skulle denna verksamhet mahinda
fa anses hava fyllt sin uppgift, nir man en gang lyckats bemistra krisirens
rubbningar p& bostadsmarknaden och i huvudsak &terstillt de forhéllanden, som
rddde vid tiden nirmast fore virldskriget. Vi torde vara péd vig mot ett sa-
dant mal, ehuru vi dnnu ej uppnatt det.

I anslutning till givna direktiv 6vergar bvognadsbyran nu till fragan, huru-
vida icke méilet och syftet med denna verksamhet lampligen kunna och bira
utvidgas.

I det foregdende har berérts tvenne foreteelser, som kinneteckna det aktuella
liget men som torde vara alltfér djupgéende och bestiende for att kunna, anses
vara av kristidsnatur. Den ena ar den spekulativa foretagsamhetens relativt
mindre intresse {61 produktionen av bostider, avsedda for de mindre bemed-
lade klasserna, och den andra ar den diérmed sammanhingande knappheten pa
smalagenheter. Den forra foreteelsen torde f& anses forklarlig. P& grund av
ett intensivare utnyttjande och vil dven pa grund av en viss ovarsamhet fran
méngen hyresgiists sida #ro smalagenheter i allmiinhet utsatta for storre slit-
ning én ligenheter, som bebos av mera bemedlade. I och med att fastighetens
avkastning fordelas pa ett proportionsvis stérre antal hyresbelopp m. m., blir
forvaltningen ovigare. Omflyttningen blir proportionsvis stérre. Over huvud
taget bli ekonomiska mellanhavanden med mindre bemedlade av naturliga skil
férenade med négot storre risk. Trots visentligt forbiattrade forhallanden hir-
utinnan, som sikerligen framdrivits under trycket av krisirens bostadsbrist, sy-
nes den enskilda foretagsamhetens olust for smaldgenhetsproduktion kvar-
sta, oaktat efterfrigan uppenbart ir lingt starkare i frdga om smaldgenheter.
Om dylika moment ej statt hindrande i vigen, hade Ju det naturliga eljest
varit, att foretagsamheten till viisentlig del inriktats pa smaldgenhetsproduk-
tionen.

Erinras m4, att dessa foreteelser redan fire virldskrigets utbrott voro fore-
mal fér statsmakternas sirskilda uppmirksamhet. Med anledning av skrivelse
fran riksdagen tillkallade statsradet och chefen for davarande civildepartemen-
tet, jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 19 januari 1912, sakkunniga,
den s. k. bostadskommissionen, att verkstilla utredning och avgiva férslag med
avseende & de mindre bemedlade klassernas bostadsforhillanden. Kommissio-
nen upphorde dr 1918.

Bostadskommissionens ganska brett lagda utredningsarbete kom aft i vii-
sentlig min forryckas av de uppkomna brinnande dagsfragorna och ledde en-
dast till ett par positiva forslag, asyftande mera normala forhallanden. Det
ena av dessa — det andra utgjordes av forslag till ny byggnadsstadga for ri-
kets stider — avsdg ett av de spérsmal, som under utredningsarbetet allt kla-
rare kommit att framstd sisom ett av bostadsfrigans centrala, kanske dess
allra viktigaste, nimligen ordnandet av den sekundira krediten. Med detta sitt
forslag avsig kommissionen att 15sa dels fragan om den s att siga egentliga
sekunddrkrediten och dels just frigan om sidan kreditgivning, som varit fore-
mal f6r den statliga verksamheten pa omridet under de senaste aren. Anled-
ningen till atlt detta forslag ej lett till ndgot positivt resultat, torde bland annat
berott p& de svéarigheter, som maste vara forbundna med anordnande pa affirs-
missig grundval av den fir en kredilgivning av det senare slaget erfordetlioa
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lokala organisationen. I allt fall f6rtjainar konstlateras, atl ifrigavarande kre-
ditsporsmal icke uppkommit sisom en ny friga i samband med bostadskrisen
utan klart framtritt redan under relativt normala forhallanden; spirsmalet
lirer av sirskilda skil, som nedan skola utvecklas, i framtiden fd {ill och med
storre betydelse, an det tidigare halflt.

Bostadsfragan torde f& anses som ett av vara viktigaste sociala problem och
larer salunda allt fortfarande bira parikna synnerlig uppmirksamhet frian det
allminnas sida. Till synes har den praktiska erfarenhet, som vunnits under
en kristidsbetonad verksamhet, visat en framkomlig vig till en positiv 1§sning
itminstone av en viss sida av ett spérsmil, som befunnits vara ett av bostads-
fragans viktigaste men ps samma gang ett av dess mest svarlosta problem,
niamligen kreditfragan.

Byggnadsbyran far hir lamna en redogorelse for de resultat, som vunnils av Hittills vid-
de hittills vidtagna statliga atgirderna, men far forst i korthet erinra om inne- tagna di-
borden av dessa atgirder. 9;"”” och

Statsunderstéd limnades forsta gingen ar 1917 och utgick sisom bidrag “Gujas
utan rinte- eller &terbetalningsskyldighet. Bidraget utgick med hogst tvéa
niondelar av byggnadskostnaden, under villkor att vederbsrande kommun bi-
droge med en niondel (tilthopa alltsd en tredjedel). Ar 1920 inréittades statens
hostadslanefond, och understéd utgick nu sésom bide l&n och bidrag. Under-
stodsmaximum sattes till 50 procent av byggnadskostnaden, dirav bidraget
higst 15 procent, varjamte villkoret om kommunalt bidrag bortféll. Fran och
med ar 1922 har bidrag utan rinte- eller aterbetalningsskyldighet ej vidare
utgitt men stilldes ar 1923 vissa medel till férfogande ssom extra statsbidrag
till hart anstringda byggnadsforetagare fran krisdren 1920—21. Det extra
statsbidraget anvindes till nedskrivning av 1an ur bostadslanefonden, och de me-
del, som s&lunda tillférdes fonden, utlimnades sdsom nya lan. Storleken av
samtliga salunda disponerade medel framgér av foljande tabla.

ir St_;a._tsbidra.g ] _Lén
milj. kronor milj. kronor

917, .. . ... 4 —
1918. . . . . ... 3 —
1919. . . . . . .. 2 — .
1920, . . ... .. 4 15
1921, . . ... .. 4.5 15
1922 . ... ... — 11,5
1923. . . . .. .. — + 3 (extra statsbidrag) 7 + 3 (extra statsbidrag)
1924. . . .. ... — 7

Summa 17.5 + 3 55.5

A statsbidragen ha uppkommit vissa besparingar, for vilka redogdrelse lam-
nas i det foljande. De statliga administrationskostnaderna ha bestritts genom
anlitande av statsbidragsmedel. Jimvil mé& nimnas, att understod beviljats
mot slutet av kalenderaret. Négra resultat av 1924 &rs lan kunna alltsd &nnu
ej redovisas.

De hittills vunna resultaten belysas av féljande tablad. Denna avser de bygg-
nadsforetag, som intill utgingen av &r 1924 blivit av byggnadsbyran god-
Linda. Av dessa godkinda foretag aro de, som bedrivits med tillhjilp av
1917—1921 ars medel, s& gott som undantagslost ocksa fdrdiga. Aven av de
godkinda byggen, som bedrivits med hjilp av 1922 och 1923 &rs lanemedel var,
sisom nedan visas, det 6vervigande antalet firdigt. Betriffande 1923 ars
byggnadssiffror ma anmirkas, att dessa icke representera det blivande slutre-
sultatet; vid &rsskiftet 1924—1925 hade nimligen lén av detta ars medel till
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ett belopp av cirka en miljon kronor preliminirt beviljats for ett antal bygg-
nadsforetag, som #nnu icke hunnit bliva godkinda. Siffrorna for ar 1923
okas salunda efter hand, som godkinnande limnas,

Vid 1924 &rs utging godkinda byggnadsforetag

. hyres- koop. egna ligen- eld-

Med medel for dr hus bygegn. hem heter stider
17 . 343 - 101 3,293 7,484
1918 . . . Lo 17 S 108 1,478 3,590
1919 . . . . L 103 — 25 1,081 2,787
1920 . . . . L 58 14 1,813 3,445 11,546
19210 . . oo 71 20 1,953 3,880 13,360
1922 . . 0L 57 10 1,633 3,147 10,409
1923 . . ..o .. 64 20 1,277 2,984 9,466

Bumma 871 64 6,910 19,308 58,642

Den sammanlagda byggnadskostnaden (tomtkostnaden ej inberiknad) for
salunda godkinda 7,845 byggnadsforetag utgjorde 228.8 miljoner kronor. Av
statsmedel hade for dessa beviljats sammanlagt 16.7 miljoner kronor sisom
statsbidrag, 3 miljoner kronor siasom extra statsbidrag (1920-—1921 &rs fére-
tag) samt 49.9 miljoner kronor' sisom lan.

Storre intresse erbjuder 1 detta sammanhang resultaten av 1922 och 1923 &rs
verksamhet, vilken bedrivits allenast med lanemedel (tillgingliga voro till-
hopa 21.5 miljoner kronor).

Med 1922 och 1923 &rs linemedel bedrivna byggnadsforetag

beriknad
resp. beviljat
Den 31 dec. hyres- koop. egna  ligen- eld- verklig &m0 n‘lil'
1924 hus byggn. hem heter stider  byggnads- klzonorjl
kostnad,
milj. kr.
godkdnda . . . . . ., . . ., . 121 30 2,910 6,131 19875 64.1 20.5
darav firdiga . . . . . . . . . . 81 18 2,246 4,455 14,642 47.2 15.2

Némnas m4, att byggnaderna ofta tagas i bruk, langt innan de till byge-
nadsbyran inrapporteras sisom slutbesiktigade och salunda sisom fullt fir-
diga.

Vad angar ifrdgavarande redan firdiga byggnader, ha de verkliga byggnads-
kostnaderna uppgatt till i genomsnitt 10,594 kronor per ligenhet och 3,224 kro-
nor per eldstad. Lé&nen hava i genomsnitt motsvarat 32.2 procent hirav eller
3,412 kronor per ligenhet och 1,038 kronor per eldstad. Ligenheterna ha i
genomsnitt innehallit 3.3 eldstider eller med andra ord 2 rum och kok.

Med avseende 4 kostnaderna for den statliga organisationen kunna nga
exakta genomsnittsberikningar goras f6r nu angivna produktionsresultat, enir
byggnadstiden ju icke sammanfaller med budgetéaret och resultaten av de olika
arens verksamhet gripa in i varandra. Fran byggnadsbyrans inrittande &r
1917 och till utgdngen av ar 1924 ha kostnaderna for byrans verksamhet be-
lopt sig till sammanlagt 233,458: 60 kronor, motsvarande 12.10 kronor per li-
genhet, for vilken under samma period erhallits statsunderstsd, I kostnaderna
ingé ej de belopp, som sirskilt stillts till forfogande fér vissa av byran utférda

! Detta belopp Gverstiger det, som vid 1928 &rs utglog stillts till forfogande, namligen 48.5 mil-
joner kronor. Till forklaring hidrav mi erinras, att cirka miljoner kronor inbetalodes genom extra
statsbidrag 4r 1923 och utlinades dessa medel pd nytt for andra gingen samma &r, P3 grond av
att dessa medel silunda beviljats tvd ginger, kan det sammanlagda beloppet beviljade 1in Gverstiga
fondens verkliga omslutning med motsvarande belopp.
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typritninpar. De genom forsaljning av dessa ritningar inflytande medlen kom-
ma antaglhigen att ticka kostnaderna.

De anvisade statsunderstdden hava ront stark efterfrigan. Da lanen 1ill-
kommo &r 1920, stod det sékta beloppet ej ens 1 rimlig proportion i1l det till-
gangliga (5 mot 1). Efter hand har emellertid kommunerna sjilva firetagit en
mera noggrann sovring av byggnadsfiretagarnas ansékningar. De allra flesta
av dem skulle bade forfattningsenligt och av limplighetshiinsyn vdl kunnat
bifallas. Det sokta beloppet har emellertid stidse éverskridit det tillgingliga :
de bada beloppen ha salunda utgjort ar 1922 respektive 16.1 och 11.5, ar 1923
respeklive 22.2 och 10 samt ar 1924 respeklive 14.4 och 7 miljoner kronor.
Trols sovringen hos kommunerna ha ansokningarna kunnat bifallas blott i sin
ungefir halva omfattning.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att 1&n ur bostadslanefonden till
overvigande del utgatt {ill egnahemsfiretag. Nimnas ma, att till egnahem
hinforas jamvil sadana av idgaren bebodda hus, vilka, sdsom ofta dr fallet,
innehalla jimvil en ligenhet till uthyrning. Ej siillan std @ven de hyreshus.
for vilka lan utgatt, pa grinsen {ill egnahem, 1 del att de utgora smiirre hus,
som #Agaren sjilv bebor men dirjimte innehélla ytterligare nagra fa ligen-
heter till uthyrning; fyrafamiljshuset #r hir en ganska vanlig typ 1 smésta-
derna. Hyreshuset, varom hiir ar fraga, kan silunda vara ett spekulativt fore-
tag, men dirl ingar dock, liksom 1 egnahemsfiretaget, den enskildes sirivvan att
skaffa sig egen bostad sasom elt viisenlligt moment.

Emellertid kan man pasta, alt samtliga egnahem och kooperativa byggnader
samt &dtminstone en del av hyreshusen kommit till utférande till £6ljd av per-
sonliga kraftinsatser — tillskjutet kapital, egen férvaltning och mycket ofta
eget arbete — frian de boendes egen sida. Det primira motiv, som driver in-
dividen 111l dessa kraftinsatser och att si atlt siiga taga sin bostadsfraga 1 sina
egna hidnder, torde sillan vara berikningar att atminstone omedelbart kunna
minska sin bostadsutgift, ehuruvil forhoppningar, att denna 1 framtiden
skall stilla sig ligre #n hyran for en hyreshusligenhet, torde spela en viss
toll. Men det aktuella och det starkaste motivet torde vara att pd denna viag
forskaffa sig icke en kanske billigare utan en bdtére bostad, som ur olika syn-
punkier svarar mot individens onskningar. Det torde knappast forekomma,
att en familjefader, som férhyr en enrumsligenhet. ingar 1 en kooperativ for-
ening for bostadsbyggande endast 1 syfte att erhialla en tryggare besitiningsritt
till en annan likvirdig enrumsldgenhet ulan han lirer underkasta sig darmed
oundgiingligen forenade uppoffringar i syfte att komma 1 besitining av en
storre och hittre bostad, till vilken han dirjimte erhaller en stadigvarande ritt.
Och detsamma torde s& gott som undantagslist gilla egnahemsbyggaren, vilken
dirigenom ocksi — 14t vara 1 viss man med avstiiende fran atskillig bekviim-
lighet — soker bereda sig och de sina de férméner av méngahanda slag, som
f5ljer med ett 6ppet byggnadssiatt. Man lirer silunda kunna utga ifran att
flertalet av de lagenheter, som under de senare &ren tillkommit under stalens
medverkan, berett individen en biittre bostad och i allt fall en bostad, som biittre
motsvarar hans egna &énskningar in den foruivarande.

Det ror sig hiar ej om obetydligheter. Det sammanlagda antalet ligenheter,
t6r vilka vid senaste arsskifiet 1an eller bidrag beviljats och som blivit av bygg-
nadshyrén godkiinda, utgjorde, sésom niimnts, 19,308. Om man berdknar, att
fyra personer komma pa varje ligenhet - en sannolikt alltfor lag siffra, siir-
skilt 1 betrakiande av att det ofta &r hinsynen till barnen, som speciellt lockar
familjen till egnahemmet utanfor staden — skulle forbittrad bostad beretts till-
hopa cirka 77,000 personer, motsvarande en folkmingd, som ar vida stérre in
Norrképings. Gor man en liknande berikning for de ligenheter, som tillkom-
mit med hjilp av enbart lanemedel (f6r dren 1922 och 1923), erhiller man en

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 162 hdft. (Nr 202.) A
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personsiffra av c:a 24,500, nirmast motsvarande folkmingden i staden Lund,
eller, per ar riknat, siffran 12,250, nirmast motsvarande folkméngden i stader-
na Trilleborg eller Kristianstad. Hir atergivna siffror aro visserligen base-
rade pad en helt schematisk kalkyl — byggnadsbyrdn saknar i regel uppgift
om antalet familjemedlemmar i de med statsunderstisd uppforda byggnaderna
— men de torde dock vara dgnade att giva en ungefirlig uppfattning om stor-
leken av den folkmingd, for vilken den hittills bedrivna verksamheten haft be-
tydelse, och den, for vilken en fortsatt verksamhet arligen skulle kunna f3 be-
tydelse. Med arens lopp skulle det antal personer, som tack vare sidana stats-
atgirder vuxit upp eller levat under bittre bostadsforhallanden in de eljest
skulle kunnat, sikerligen komma att utgéra en si pass betydande del av hela
vir stadsbefolkning, att man bleve berittigad att tala om en dirav astadkom-
men allmén héjning av bostadsstandarden.

Sésom framgar av ovan liamnade uppgifter, spelar egnahemsbyogandet at-
minstone numera en si visentlig roll inom den med hithérande 1an bedrivna
byggnadsverksamheten, att det fortjinar en nirmare granskning. Man skulle
kanske kunna antaga och det lirer ocksd fran vissa hall verkligen giras gil-
lande, att egnahemsbyggandet omkring stiderna vore en mera tillfallig mode-
sak, som stimulerats fram dels av bostadsbristen och dels av statens (och kom-
munernas) hjilp, men som komme att forsvinna, s snart mojlighet erbjode sio
att aterinflytta till den inre staden. Aven om man erkiinner, att intresset for
egnahemsbyggandet — hir liksom eljest i detta sammanhang asyftas ej egna-
hemsbyggandet pa rena landsbygden — varit speciellt livligt, tala Stskilliga
omstdndigheter for att man stir infor en foreteelse, som ar nagot langt mer in
en tillfilligt 6vergiende modesak.

Att borja med mé erinras, att stadsbefolkningen under nigra f3 generationer
till stor del uppkommit och allt fortfarande vixer genom inflyttning fran den
rena landsbygden. Stadsbefolkningen utgjorde ar 1870 539,649 personer eller
12.95 procent av hela folkmingden; ar 1920 voro motsvarande siffror 1,743,111
och 29.52. Hirtill komma de talrika képingar och municipalsamhillen, som
uppvuxit under denna period, och vilkas invanare i detta sammanhang f3 hin-
féras till stadsbefolkningen. Man kan silunda utga ifran, att stora delar av
vir nuvarande stadsbefolkning uppvuxit pa eller #ga sina nirmaste ritter i
landsbygden.

Under senare &r ha tillkommit tva nya faktorer, som i viisentlig man torde
bidraga till att vidmakthalla och oka intresset for egnahemsbyggandet. Den
ena av dessa dr attatimmarslagen och den tkade fritid, som denna berett de
kroppsarbetande klasserna. Dels ha de hérigenom littare att disponera den
tid, som behéves f6r resorna till och fran arbetsplatsen, och dels ha de blivit
satta 1 tillfille att dgna tid &t arbete pa underhall och forbiittringar av en egen
byggnad och en egen tomt. Dylika smirre arbeten, som niistan oavlatligt er-
bjuda sig pd ett eget hem och vilkas utforande ingalunda saknar ekonomiskt
viirde, visa sig alltid 1 hég grad ignade att fanga individens intresse.

Den andra, vil annu viktigare faktorn ir de rent revolutionerande framsteg,
som kommunikationsmedlen gjort p& senare tid. Elektriska sparvigar och p3
sista tiden dven motoromnibusar samt andra trafikmedel ha fullstindigt om-
danat nértrafiken och synas bana vig fér en helt ny utveckling av stadsbyg-
gandet. Betingelserna for ett éppet byggnadssitt ha hirigenom forbattrats i
en grad, som man énnu for ett par decennier sedan knappast kunde ana.

Det ar uppenbart, att den, som pa férhand ordnat sitt foretags ekonomi och
som under dess fortgdng ager mojlighet till kontantbetalning, kan betinga sig
avsevirt formanligare priser dn den, som nddgas anlita korta, ovissa krediter
eller begira anstind med fullgérande av sina utbetalningar. Det forbilligande



9

av byggnadskostnaderna, som viilordnade lan ur statens bostadslinefond mé;-
liggior, bor ¢j underskattas.

Byggnadsbyran har under sin verksamhet bade skriftligen och muntligen
kommit 1 bersring med ett stort antal egnahemsbyggare. Det har dirvid e)
kunnat undgéd hyggnadsbyrins uppmiirksamhel, vilken ovanlig seghet och energi
dessa foretagare utveckla for att realisera sin striivan att erhilla ett eget hem
och vilken alldeles avgirande betydelse dirvid den fragan i regel dger for dem,
huruvida de kunna parikna lan ur bosladslinefonden. Byran har vid manga
tillfallen kint anledning beklaga, att lainemedlens knapphet nidviindiggjort av-
<lag & gjorda framstiallningar.

I detta sammanhang gives anledning till ett sirskilt pipekande, som fort)a-
ar uppmirksammas vid bedémande av den féreliggande fragan. Lanemedel
ha, med undantag fér &ren 1920 och 1921 varje gang stillts till forfogande for
endast ett ar 1 sinder, och det har silunda ej kunnat bedémas, huruvida nya
lanemedel skulle kunna péariknas for ett kommande ar. Fo6r varje ar har den
enskilde statt infor tanken, att det gillde att scka gripa ett kanske aldrig &ter-
kommande {tillfille att fa sin lanefriga ordnad. Den, som skulle kunna och
vilja lata sitt bygge anstd ett eller annat ar for att dgna sina planer ett nog-
grannare Overvdgande, har kint sig uppfordrad att genast skrida till hand-
ling, ehuru han i konkurrensen om lanen utan oligenhet kunnat tills vidare vika
for andra, som varit 1 mera tringande behov av bostad. Att i sddana fall med
sikerhet avgora, vem som 1 férsta hand bor erhalla 1an, ar icke alltid méjligt.
Andra ater, som fatt avslag 4 sina ansékningar, starta sina byggen utan att ha
tryggat dessas ekonomi. Ofta rdka sidana byggnadsforetagare 1 svirigheter
och i allt fall torde de fa vidkiinnas betydligt 6kade byggnadskostnader. Det
torde {8 anses sisom en allmin regel, att atgirder pi bostadsfrigans omrade
béra stillas pd lang sikt. T detta avseende har tillhandahallandet av lanemedel
for bostadsldnefondens ckning hittills icke motsvarat, vad som varit onskviirt,
och det sist anforda torde utvisa vissa olagenheter dirav.

Med hinsyn till det sidlunda anforda finner byggnadsbyran, att det ur lan-
tagarnas synpunkt vore hogeligen énskvirt, att statens bostadslanefond erhslle
en mera bestdende karaktir, som medgive kontinuerlig utldning ar efter &r.
Och byggnadsbyrin tror sig ocksd vaga pastd, att stod forebringats for anta-
gande, att dlgirder i sidan riktning frin statens sida verkligen skulle bidraga
att fora den stora sociala friga, som benimnes bostadsfragan, ett betydande
steg framat.

Byggnadsbyran 6vergér nu till den positiva sidan av den anbefallda utred- Férsiag.
ningen och har da till en bérjan att avgiva férslag rérande storleken av de be- Erforderligt
lopp, som arligen under de nirmaste dren béra stillas till forfogande sésom drligt line-
lan ur bostadsldnefonden. Det ligger i sakens natur, att férevarande sprsmal  belopp.
bor 1 hog grad bedomas sdsom en lamplighetsfraga, diar vid varje siarskilt till-
falle hinsyn maste tagas savil till statens férmaga att stilla medel till for-
fogande, nirmast ur rusdrycksmedelsfonden, som till behovet., Vad betriffar
Ianebehovet, #r detta givetvis beroende av en mangfald olika faktorer men vil
nirmast av den enskildes beredvillighet att 1 fortsittningen positivt medverka
1 egnahemsrorelsen och bostadskooperationen. av byggnadskostnadernas fluk-
tuationer, av stadsbefolkningens fortsatta tillvixt samt av de mindre bemed-
lade klassernas allmiinna ekonomiska méjligheter att héja sig till en hogre
bostadsstandard #n den nuvarande.

Vad betriffar den forsta av dessa faktorer, har byran i det foregiende sokt
visa sannolika skil for, att beredvilligheten till dylik medverkan siarskilt for
egnahemsbyggande, sidan den kommit till uttryck i atminstone de tvi sista
arens laneansgkningar, icke torde vara av tilifallig, vergdende natur. De sokta
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beloppen uppgingo aren 1923 och 1924 till 22.2 och 14.4 miljoner kronor. De
tillgangliga beloppen utgjorde respektive. 10 och 7 miljoner kronor. Utan tvi-
vel beror storleken av det sskia beloppet i icke ringa man pa storleken av det
tillgangliga, s& till vida som kommunerna sjilva 1 viss man modererat sina an-
sokningar i forhdllande till de sannolika utsikterna. Byran kan hirutinnan
stodja sig pd under hand gjorda direkta uttalanden frin kommunalt h&ll, S3
ull exempel har uppgivits, att ensamt ar 1924 {ill Stockholms stad ingivits
vill motiverade ansskningar om formedling av 1&n ur bostadslanefonden till et
sammanlagt belopp, vida 6verstigande det for hela landet tillgingliga. Up-
penbarligen hade del varit meningslost, alt staden sokt ett si stort belopp.
Detta var s&lunda av staden sjilv avsevirt nedsatt j den ingivna ansékningen.
mnen miste éndock av hinsyn till andra kommuners ansokningar ytterligare
nedsittas vid den slutliga férdelningen.

Det ovan papekade forhallandet, att stadsbefolkningen i Sverige under 50-
arsperioden 18701920 skats fran cirka 540,000 till cirka 1,743,000 invanare.
giver en antydan om det ofantliga behovet av nya bostider, direst framtiden
kommer att visa ens en tillnirmelsevis liknande utveckling.

Vad angér de nuvarande byggnadskostnaderna, torde dessa i forhallande
till den 6vriga prisnivin ligga hégre, én de gjorde fore viarldskriget, och en
sinkning lirer f4 anses méjlig och sannolik. Riknat per ligenhet eller per
eldstad skulle i sadant fall det erforderliga linebeloppet alltsa likaledes bliva
ligre dn det nuvarande. Men & andra sidan vore det vil sannolikt, att en siink-
ning av byggnadskostnaderna .skulle stimulera foretagsamheten bland egna-
hemsbyggare och andra och pa si sitt bidraga snarare till kad an till inin-
skad efterfrigan pi lan ur bostadslanefonden.

Enligt byggnadsbyrans mening skulle 1an ur statens bostadslanefond, vad be-
hov och efterfragan angér, kunna stillas till forfogande och med framgang absor-
heras till storre belopp, in vad statsfinansiella hinsyn over huvud taget torde
medgiva. Om salunda en begrinsning av beloppet ir nodvindig av sadana hinsyn.
bor det emellertid tillmétas si, att det kan brukas vid ett praktiskt reformarbete.
Ifragavarande laneverksamhet foranleder igangsittandet varje &r av en ganska
betydande apparat bade fran kommunernas och fran byggnadsforetagarnas
egen sida. Tomter inképas, byggnadsritningar anskaffas, kostnadsberiknin-
gar uppgoras o. s. v. och byggnadsplanerna giras sedan till foremal for gransk-
ning och sovring fran kommunalt hall. Visserligen {orde icke kunna parik-
nas, att samtliga ansokningar, som motsvara de uppstillda villkor, skulle kun-
na bifallas, men utsikterna bora dock std i ett rimligt forhallande till dessa
och till den igéngsatta apparatens omfang.

Nastlidna host ansdg sig byggnadsbyran bira foresld, att ett belopp av
10 miljoner kronor stilldes till forfogande for ar 1925. Byrén finner fort-
farande detta belopp vil avvigt och 6nskviirt vore, att det kunde bliva norme-
rande jimvil for framtiden. I drets statsverksproposition har emellertid fore-
badats en av statsfinansiella skil foranledd nedsitining till 8 miljoner kronor.
Savitt kan bedémas, torde tillfredsstillande resultat nu och i framtiden kunna
uppnés, iven om endast detta senare belopp kunde stillas till forfogande for
utlaning. Diremot anser byran, att en nimnvird vtterligare . nedsittning av
beloppet icke vore en villbetinkt dtgard. Sisom nedan skall visas, torde ett
belopp av alminstone & miljoner kronor ligga inom griinsen av det mijliga
och rimliga.

Bygenadshyrén foreslar salunda, att algirder i syfte ait gora siatens bo-
~tadslanefond mera bestdende matic inriktas pa malet, att fran och med &r
1926 och framdeles arligen ett belopp av 10 miljoner kronor m& kunna utla-
nas, men att, om en nedsittning av beloppet av statsfinansiella skil hefinnes
nidvindig, beloppet ej matte siittas ligre iin 1ill 8 miljoner kronor.
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Till besvarande av den andra uppstillda fragan, namligen storleken av de
t1ll bostadslanefonden inflytande riintorna och annuiteterna har byggnadsbyran
14tit amanuensen A. Aman uppgora de till fragans bedémande niodiga mate
matiska kalkylerna. De i enlighet med av byran limnade direktiv verkstillda
utredningarna jamte tabellbilagor bifogas hiirjamte (ej tryckta), och fir byran,
som i ovrigt hinvisar till dessa, for egen del 1 all korthet erinra om foéljande.

Byggnadsbyrin har utgatt fran vissa givna forutsittningar, namligen storleken
av hittills utlimnade 14n samt rinte- och amorteringsvillkoren for dessa dvensom
fran vissa hypotetiska férutsittningar. Dessa senare ma har med nigra ord
berdras. Till en bérjan har byran ansett sig bira verkstilla berakningar for
1920—1923 ars lan pd grundval av de for dessa lin nu gillande rinte- och
amorteringsvillkoren (4 procent rinta och 6 procent annuitet). KEnligt sirskild
kungorelse (nr 224/1923) gilla dessa procentsatser emellertid blott tills vidare
och kunna #ter hiojas (till respektive 5 och 7 procent). Det har diarfér ansetis
riktigt att rikna med den teoretiska ehuru enligt byrans memng osannohka
{orutsittningen, att en sddan héjning skulle vidtagas vid 1926 ars ingéng.
Vidare har en av utgangspunkterna varit, att 8 mlhoner kronor komma att
stillas till forfogande for ar 1925 samt for f5ljande ar alternativt 10 eller 8
miljoner kronor arligen. Rinta och amortering fér dessa lan har satts lika
med de for 1924 ars 1an gillande (respektive 5 och 6.5 procent). Beriknin-
garna ha framférts for s ling tid, att bostadslanefonden under olika férut-
sittningar skulle bliva sjilvforsorjande. Enligt de olika hypotetiska forutsiitt-
ningarna hava atta alternativ utriknats.

Om bostadslanefonden tills vidare finge disponera dels inflytande amorte-
ringar och dels, sdsom nya lin ur rusdrycksmedelsfonden, de till bostadsléne-
fonden inflytande rantorna, skulle under nu gillande férutsiattningar lan kun-
na utlimnas till ett arhgt belopp av respektive 8 och 10 miljoner kronor,
(alt. I och alt. IIT i utredningen), direst frdn rusdrycksmedelsfonden flnge
disponeras sdsom lin tillhopa ytterligare respektive 25,467,000 kronor fér areu
1926—1934 och 39,007,000 kronor for aren 1926—1936 i féljande avtagande
serier.

Erforderliga nytillskott (i 1000 tal kronor) for en irlig
utlining frén och med &r 1926 av

ir 8 miljoner kronor 10 miljoner kronor
B (AL T) (Alt. IID)
1926 . . . . ..o 5,604 5,604
1927 . . ..o 4,811 6,811
1928 . . . ..o 4,002 5,872
1929 . . . . .o 3,375 5,115
1930 . . . ..o . 2,655 4,265
R - 2,035 3,515
1932 . . . ..o 1,515 2,865
1933 . . . . Lo 995 2,315
7 475 1,565
R 2 S 915
1986 . . . . ..o - 265
Tillhopa 25,467 89,007

T Arets statsverksproposition foreslas, att avsi'xttningarna till rusdrycksme-
delsfonden skola begriinsas till 4 miljoner kronor for 4r. De under dessa a.lter-
nativ angivna nytillskotten gverskjuta defta arliga belopp 1 alt. I under aren
1926—1928 med tillhopa 2,417,000 kronor och 1 alt. IIT under dren 1926—
1930 med tilthopa 7,667, 000 kronor.

Inflytande
rantor och
annnileter.



Ldnevillkoren.

12

Enligt byggnadsbyrans mening vore det ettdera av dessa alternativ —
enligt vad ovan anforts vore det senare att fororda framfér det forra — som
efter hand borde liggas till grund for praktiska forslag. Om riksdagen sé-
lunda medgéve, dels att av inflytande rintor och amorteringar arligen ett be-
lopp av 8 eller 10 miljoner kronor finge utlimnas sisom nya lan — framdeles
overskjutande belopp skulle aterbiras till rusdrycksmedelsfonden — och dels,
att ovan angivna belopp & tillhopa respektive 39,007,000 kronor och 25,467,000
kronor finge successivt i avtagande serie gverforas sisom nya lan, skulle bo-
stadslinefonden tills vidare for overskidlig tid vara »sjalviorsérjande» vid
utgdngen av respektive ar 1934 och 1936. Anmirkas ma, att dispositions-
ritten 6ver inflytande réntor nirmast ar en bokforingsfraga, enir bostadsline-
fondens alla tillgdngar motsvaras av en lika stor fordran for rusdrycksmedels-
fondens del.

Diarest man vidtoge den bokforingstekniska atgirden, att varje ar forst Gver-
{ora inflytande rintor — icke amorteringarna — till rusdrycksmedelsfonden
och att sedan dirifran sdsom nya lan aterfora dessa i erforderliga belopp si-
som lan till bostadslanefonden, intill dess enbart amorteringsbeloppen fér-
sloge att bereda lén till respektive 8 och 10 miljoner kronor, skulle till en
borjan erfordras, att samma belopp som de ovan angivna finge disponeras
samt dartill rantor till angivna belopp (se bil. alt. IV och VII) i férra fallet
till och med ar 1951 och 1 senare fallet till och med &r 1952. Efter namnda
ar skulle amorteringsbeloppen enbart forsla till beredande av de angivna arliga
lanebeloppen.

Det lirer strida mot praxis, att riksdagen i en fraga av sidan beskaffenhet
som den hir foreliggande fattar bindande beslut for en lingre f61jd av &r, och
byggnadsbyran asyftar ingalunda att med det nu anférda foresla ett avsteg
fran sddan praxis. Emellertid vill byran pd ovan anférda skil fororda, att
beslut, som kan komma att fattas under innevarande ar, matte, liksom fallet
var ar 1920, f&4 avse avsiittningar atminstone for tva ar, d. v. s. bade for ar
1925 och ar 1926. Av samma skil: vore det sedermera limpligt, att fragan
om eventuell avsidttning fér 4r 1927 upptoges till behandling redan vid 1926
ars riksdag o. s. v., s& att sivil l3neférmedlare som lantagare alltid visste,
huruvida och till vilket belopp lanemedel stode till forfogande for det l6pande
aret, och si att de senast vid riksdagsperiodens slut kunde bedéma motsva-
rande forhdllanden jamvil for det nistféljande &ret.

Byran vill i detta sammanhang slutligen erinra, att rintor och amorteringar
skola inbetalas till statskontoret per kalenderir senast den 15 januari pafel-
jande &r, en anordning, som enligt byrins mening bor bibehallas. Om nu
dylika medel, sdsom hir foreslagits, skola disponeras foér ny utlaning, skulle
det ej moéta hinder utan vore tviartom lampligt, att de for visst kalenderdr
I6pande rintorna och amorteringarna finge ingd 1 det for samma kalenderar
anvisade beloppet. Beslut om fordelning av detta belopp pligar visserligen
fattas mot slutet av samma kalenderir men utanordningarna kunna vanligen
paborjas forst ett stycke inpad det foljande, och vid siddan tidpunkt skulle
rinte- och amorteringsmedlen salunda redan ha inlevererats och faktiskt vid
hehov finnas tillgingliga.

Under hela den tid, som lin limnats ur statens bostadslanefond, ha 1 stort
sett tillimpats samma allmiinna regler f6r verksamheten. S& vitt byggnadsbyran
kan finna, hava dessa regler enligt erfarenhetens vittnesbord 1 stort sett varit
praktiska och limpliga, varfor de i allt visentligt synas bora bliva normerande
for en fortsatt verksamhet. Vissa dndringar synas emellertid bora vidtagas,
nirmast motiverade dirav, att verksamheten, som hittills varit tillfallig och at-
minstone 1 viss man kristidshetonad, nu skulle bliva av mera stadigvarande na-
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{ur. Dessa indringar, till vilka byggnadshyrin nu overgar, inskriinka sig an-
tingen till ett fastslicnde av vissa grundsatser, som faktiskt redan tillampats, el-
ler till smiirre jimkningar. 1 ett avseende innebiir emellertid forslaget elt mera
principiellt avsteg frin en av de hittills féljda grundsatserna, niimligen 1 vad
rir kommunerna sisom hittills ensamma, obelingat betalningsansvariga lancfor-
wmedlare. Byran dterkommer lingre fram {ill denna principfraga och vissa med
hyrans indringstorslag hiratinnan direkt sammanhiingande sporsmdl.

Enligt hittills giallande [6rfattningsloreskrifier kan 1dn ur statens bostads-
lanefond lamnas for bostadsbyggande 1 stad, koping eller annat samhiille, dir
storre bostadsbrist férefinnes cller sidant understéd av andra omstindigheter ir
<irskill pakallat. Den praktiska tillimpningen av denna ganska allmiint hallna
foreskrift har hittills 1 stort sett givit sig sjiilv. Bostadsbristen har varit en sa
allmén foreteelse, att det huvudsakligen blott gilll att bedéma, pid vilka orter
den varit mest tringande, och att sedan, 1 den mén tillgingliga medel dirtill
kunnat forsld, bevilja de ansgkningar, som ansetis starkast motiverade. I regel
har ju bostadsbristen varit mest framtridande i stiderna och bland dessa oftast
mer 1 de medelstora och storre stiderna in i de mindre.

Aven om man i fortsittningen bér taga den stérsta hinsyn till forhanden-
varon av bostadsbrist inom ett samhiille, synes det icke langre pakallat att upp-
stilla {orefintligheten av sirskilt svara bostadsférhallanden inom en ort sasom
en forutsattning for att 1dn far utgd. Avsiklen med verksamheten ar ju att bi-
draga till dstadkommande av forbittrade bostadsforhallanden och, dven om des-
za skulle kunna betecknas sisom timligen normala, utesluter detta ej, att for-
hittringar kunna vara 1 hog grad onskvirda. Forfattningsenliga forbehall av
ovan angivet slag synas sdlunda, dven i den timligen vaga form, som de nu iiga,
bora bortfalla. Byran forutsitter, att man vid den praktiska tillimpningen 1
allt fall skall taga all nédig hinsyn till vidkommande faktorer inom en ort sa-
dana som bostadsbrist eller eventuellt bostadséverfléd samt befarad starkare
tillbakaging eller vintad tillvixt av elt samhille.

Lan ur statens bostadslanefond har till betydande del utgatt {ér egnahems-
byggande. For samma indamal stir lin att erhélla fran egnahemslanefonden.
nimligen for »egnahem pa landsbygden eller & till stad hérande omrade, for vil-
ket stadsplan icke blivit faststalld» (§ 1 i kungorelsen den 27 juni 1919, nr 483,
angiende allminna villkor och bestimmelser for statens egnahemsldnerorelse).
TFormellt sett har salunda 1&n kunnat i vissa fall utgd ur bada fonderna for
cgnahemsbyggande inom ett och samma omrdde. Men ehuru lan ur egnahems-
lanefonden utgar sdsom primiarkredit och lin ur bostadslanefonden sasom
sekundarkredit, har byggnadsbyran stidse anselt sig bora tillse, att lan
ur bostadslanefonden icke utgitt f6r byggnad, foér vilken 1&n redan erhal-
lits ur den andra fonden. Diremot torde det ej vara si ovanligt, att & ena
sidan hushillningssillskapen — de vanligast forekommande formedlarna av lan
ur egnahemslanefonden — anse, att vissa titare bebyggda omréden (forstider och
industrisamhillen) falla utanfér deras egentliga intressesfiir, men att & andra
sidan vederbdrande kommuner, under hinvisning till de formella mojligheterna
till erhallande utan kommunal medverkan av lan ur egnahemslanefonden, av-
b5ja att lamna sin medverkan till formedling av lin ur bostadslanefonden. Detta
kan leda till att 1&n ¢j erhalles ur nigondera fonden, eller ock att hushallnings-
sillskapen av omslindigheternas makt drivas till att medverka till eu kreditfor-
medling, som de med ritta betrakta sisom en for dem frimmande uppgift. I
allt fall st de bada fonderna varandra sa pass nira — lat vara att lanen skilja
sig frin varandra bland annat med avseende & inteckningssikerhetens nedre
artins — att det fir anses naturligt och riktigt, att de avgrinsas fran varandra.
Ffter samrad under hand med slatens egnahemsinspektor fir byrin i sidant
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hiénseende anfora faljande. Ur egnahemslinefonden utgdr lan till egnahem for
savil jordbruks- som bostadsindamal. Av dessa indamal torde det forra f3 an-
ses sasom det priméra och visentliga, och utvecklingen synes visa onskvird-
heten av att egnahemsldnefonden i mera utpriglad grad an hittills blir en fond
till frimjande av den inre jordbrukskolonisationen. Bostadslanefonden skulle
dvertaga uppgiften att frimja det rena bostadsbyggandet, d. v. s. det som be-
drives 1 stider och stadsliknande samhillen. Emellertid forefinnes en ytterhi-
gare uppgift, som ligger mellan dessa bada, nimligen att frimja det mera spora-
diskt framtridande egnahemsbyggandet av hantverkare och dirmed Jamstallda
yrkesutévare ute i bygderna. Di dessa senarc egnahem understundom ha ni-
yon jord till odling och grinsen mellan dem och de verkliga jordbruksegnahem-
men blir mer cller mindre flylande, synes hithirande langivning bora fortfaran-
de inordnas under egnahemslinefonden, detla iiven med hinsyn till att inne-
havare av dylika hantverkarsgnahem pi landsbygden ofta direkt tjiina jord-
bruksintresset.

Det kunde ifrdgasiitias, att man lite denna uppdelning av verksamhetsupp-
gifterna redan nu komma ill uttryek sivil i en blivgnde kungorelse angdende
lin ur bostadslénefonden som i ovannimnda kungorelse angaende egnahemsléane-
rérelsen. I senare hiinseendet har emellertid egnahemsinspektoren -— som 1 prin-
cip férordade, at! utvecklingen leddes mot en dylik uppdelning - papekat, att
lin ur egnahemslanefonden i ganska stor omfattning utgatt och fortfarande ut-
gar for bildande av bostadsegnahem i och omkring stiider och stadsliknande sam-
hallen. P4 vissa hall bedrives denna verksamhet under medverkan av egnahems-
foreningar eller -bolag; pa andra hall ombestyres sidan lingivning genom ve-
derborande kommun eller hushallningssillskap. Om nu denna verksamhet oe-
nom ett uttryckligt stadgande i egnahemsldnekungorelsen tvirt avklipptes, kun-
de hithérande lantagargrunver mahinda icke genast anpassa sig ofter de dndra-
de forhallandena. Salunda kunde exempelvis tinkas, att de instillt sig pa att
erhalla 1an fran botten och upp till medgivet maximum. Om nu lan 1 stillel
skulle sokas ur bostadslinefonden, funnes i orten ingen praxis utbildad, var och
hur det dirvid erforderlioa bottenlanet skulle uppbringas. Forst efter hand
skulle lampliga kreditkillor (sparbanker o. d.) 6ppna sig for tillgodoseende av
primiirkreditbehovet. Man #ventyrade silunda genom en alltfor hastig omlige-
ning att skada en gagnerik verksamhet. Det vore darfor limpligare, att av-
grinsningen finge ske genom tillimpad praxis vid beviljandet av 1an pa si sitt,
att man successivt droge in pd krediten ur egnahemslanefonden till dylika egna-
hemsféretag och diirmed automatiskt ledde de lanesokande over till bostads-
linefonden.

Byggnadsbyran finner starka skil tala for en dylik uppfattning. Byran for-
ordar salunda for nirvarande for sin del ingen andring 1 egnahemslanckunggrel-
sen men {oreslar, att man 1 fraga om bostadslanefondens verksamhetsomride ater-
gér till de bestimmelser, som i sidant hanseende giillde i fraga om 1917- -1919
ars statsbidrag. Sadant bidrag fick utgd for bostadsbyegande i »stad, ko-
ping eller municipalsamhille eller ock landskommun, som innesluter titare be-
hyggt omrade». Mahiinda vore det limpligt att ordet »municipalsamhalle» ut-
hyttes mot orden »annat samhille, dir byggnadsstadgan for rikets stider giillers.
Den noggrannare avgriinsning, som sedermera bor astadkommas vid den prak-
tiska tillimpningen, skulle kunna frimjas genom rapportverksamhet mellan &
ena sidan socialdepartementet och statens byggnadsbyra och & andra sidan Jord-
bruksdepartementet och egnahemsinspektéren samt eventuellt hus¢héllningssall-
skapen.

Ej minst med tenke pi de enskilda sammanslutningar, som nu férmedla
egnahemslan, har byran foreslagit, att jamvil sadana, vid sidan av kommuner-
na, skulle fa fungera sdsom formedlare av 1&n ur bostadslanefonden.
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Framhallas méa, att en utveckling, sddan som den hir angivna, i ena sidan
skulle minska bchovet av avsittningar il egnahemslancfonden (for bostuds-
indamil) men & andra sidan ocksi 1 viss man understryka beliovet av atlt giva
hostadslinefonden en mera bestdende karaktir. Jamvill md nimnas, att den
forman, som genom egnahemslanefondens inrittande beretts landsbefolknin
wen, synes tala for billigheten av att liknande forméan beredes stadsbefolknin-
gen genom bostadslanefonden. Slutligen far byran erinra, att de medel, som.
enligt vad nedan foreslis, skulle reserveras till tickande av eventuella for-
luster & lan ur bostadslinefonden, uppkommit genom en skatt, byggnadsskat -
ten, som allenast paforts for bygenader 1 stider och stadsliknande sambhiillen.

Forfattningsenligt kau lan ur statens bostadslanefond tillgodokomima kom-
mun eller, under {érmedling av vederbérande kommun, bolag, forening, stil’
telse eller enskild person. Vid uppgorande av forslag till fordelning av tillging-
liga lanemedel har byggnadsbyran emellertid under de sista-dren med nagot en
staka undantag avstyrkt ansokningar om lan direkt 1ill kommunala byggen.
Byran har nimligen ansett, att en kommun, som beslutat uppfora ett bostads-
hus, bor kunna pa éppna lanemarknaden sjilv anskaffa for andamailet erfor-
derlig kredit. Under sidana forhallanden ha de kommunala byggena stillts
i efterhand 1 konkurrensen med andra byggen, vilkas finansiering torde er-
bjuda foretagaren langt storre, kanske obverkomliga svarigheter, direst stat--
lan ej skulle beviljas.

Hirutinnan tillampad praxis synes bora fastslas. Lan ur bostadslanefonden
1ill byggnadsforetag, som bedrivas av kommun, bor salunda ej vidare ifraga-
komma.

I 6vrigt anser byggnadsbyrén, att ingen indring bor goras 1 gillande be-
stimmelser rorande de byggnadsforetag, for vilka bostadslan mi utgé. Enligt
forfattningen skola lanen si fordelas, att dirigenom »sarskilt frimjas foretag
av direkt allminnyttig natur eller med anordningar, som avse att bereda den
hoende dganderitt eller annan stadigvarande ritt till bostaden». De sista
orden taga sikte pa onskvardheten av att bostadskooperativnen och egnahems-
rorelsen gynnas, och, sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar, dr det
toretridesvis till egnahemsbyggande, som lanemedlen faktiskt disponerats.
Byggnadsbyran forestiller sig, att sa kommer att bliva fallet jamvil fram-
deles, méjligen att bostadskooperationen kan erhilla proportionsvis dkad be-
tydelse. Jamvil nya former for en socialt tillialande bostadsproduktion latw
ju tanka sig.

Mojligen kunde ifragasittas, att man uttryckligen uteslote hyreshusen 1
detta sammanhang. Vid nirmare éverviigande har byran emellertid avstatt
fran forslag i sadan riktning. Sésom redan i det foreghende papekats, dro
namligen hyreshusen ofta ganska sma och grinsen mellan dem och egnahem-
men timligen flytande. En foreskrift, som begrinsade hyresligenheternas
antal 1 ett hus till ett visst maximum, bleve alltid mer eller mindre godtycklig.

Nir de nuvarande bestimmelserna i dmnet, enligt vad erfarenheten visat.
medgivit en praktisk tillimpning, som synes tillfredssiillande, men sarskilda
inskrinkningar latt nog kunde leda till icke dsyftade konsekvenser, anser
hyran, att dessa bestimmelser bira bibehillas, allenast ned den iindring be-
traffande kommunala byggen, som ovan forordats.

T 1924 ars lanekungérelse meddelas vissa regler med avseende & storleken
av de lagenheter, for vilka lan ma beviljas. Byran, som finner dessa regler
lampliga, foreslar att de bibehéllas 1 oférdndrat skick.

Lén ur statens bostadslanefond formedlas av vederbérande kommun, som
darvid har att gentemot staten iklada sig fullt betalningsansvar for savil ka-
pital som réinta. Om en kommun ej iklider sig sddant betalningsansvar, kan
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lan 6ver huvud taget ej utgd. I anslutning hirtill har vederbérande kommun
att utéva de med den lokala organisationen och kontrollen férenade uppgifter,
och vissa regler hirfor ha blivit uppstillda frin statens sida.

Det lirer knappast behdva utvecklas den stora betydelse, som dessa fore-
skrifter #gt f6r hela den statliza laneverksamheten. Genom kommunernas
torfattningsenliga medverkan har det blivit mojligt att utan upprittande av
siirskilda lokala organ anordna nédig kontroll éver de enskilda byggnadsfére-
tagen, dirvid byggnadsbyrans uppgift kunnat i stort sett begrinsas till att
med ledning av inkomna handlingar, byggnadsritningar m. m., 6va en central
ledning och tillsyn over verksamheten. Hela den lokala kontrollen jimte forva-
ringen och bevakningen av inteckningarna har forlagts till kommunerna. Genom
denna kommunernas organisativa medverkan har man dels kunnat underlits.
att inritta sirskilda laneférmedlande lokala organ, som eljest sikerligen hade
blivit nodvindiga, och dels kunnat halla den centrala statliga organisationen
inom en starkt begrinsad ram. Den kommunala borgen, som utgjort ett oefter-
givligt villkor for erhéllande av 14n ur bostadslanefonden, har inneburit, att
forlust & verksamheten till f61jd av enskild lantagares insolvens torde fa anses
fér staten helt utesluten.

Om silunda kommunernas andel i verksamheten varit av den allra stérsta
betydelse och bidragit att i visentligc man litta statens andel i densamma, lig-
ger det 1 6ppen dag, att kommunerna sjilva — 1at vara allenast efter eget
beslut — fatt pataga sig en motsvarande borda. Byggnadsbyran har stidse
haft sin uppmérksamhet riktad pd denna ytterst viktiga friga och tidigare
vid avgivande av forslag om verksamhetens fortsittande berort densamma, men
har byrén, si linge fraga varit allenast om ett provisorium, ansett sig bora
avstd fran att foresld ndgon dndring. Nir nu ifrigasittes att forlina verksam-
heten en mera stadigvarande natur, finner byggnadsbyran tiden vara inne att,
1 enlighet med de byran vid utredningsuppdraget limnade direktiven, under-
kasta frdgan mera ingdende éverviiganden.

Vad forst angdr kommunernas organisativa medverkan, skulle den, sisom
ndmnts, uppenbarligen ej kunna undvaras, med mindre man fér indamalet in-
rattade siirskilda lokala organ. Aven om det vore tinkbart ehuru under alla
omstindigheter hogst ovigt och opraktiskt att lita visst arbete, som nu utféres
lokalt, exempelvis hela inteckningskontrollen, verkstillas centralt, komme man
indock aldrig ifran behovet av lokal kontroll. Det vill synas, som om det ur
alla synpunkter ér limpligt och riktigt att dessa organisatoriska arbetsupp-
gifter allt fortfarande fa pévila kommunerna. De storre stiderna, dir ocksi
tyngdpunkten av verksamheten torde komma att ligga, hava allmint inrtittat
sig f6r en aktiv bostadspolitik, merendels i nira anslutning till stadsplane-
och exploateringsarbetet & de 1 kommunernas igo befintliga ytteromradena.
och foér de kommunala organ, som ha att handligga sidana drenden, torde
iirégavarande verksamhet icke framstd sisom en frimmande utan fastmera
sasom en helt naturlig arbetsuppgift. )

I smastider och andra mindre orter didremot torde arbetet bliva av si pass
ringa omfattning, att det pa den grund icke torde bliva alltfor tyngande. Bygg-
nadsbyran vill dock ej férdslja den gjorda erfarenheten, att det i allmanhet
varit 1 mindre, svagt organiserade kommuner, som laneférmedlingsapparaten en
och annan ging icke fungerat fullt tillfredsstillande. Bristerna ha dock aldrig
varit storre, in att rittelse statt att vinna. Antalet till sidana smakommuner
férmedlade lan #r 1 allminhet mycket ringa — ett eller annat tiotal och ofta, ej
ens sd manga per ar — och att for sddana fall inriitta en sirskild, fristdende
ldneférmedlingsapparat skulle, hur enkel den 4n gjordes, framsti sisom en oné-
dig Overorganisation.

Nir fraga tidigare varit om att till férméan for smirre forelagare anordna en
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verksamliet [or bostadsbelaning, vilken kunde omfatia hela riket, torde spors-
malet om den lokala organisationen och kontrollen ufgjort ett av hindren [ov
fragans l6sning. Iinligt byggnadsbyrans mening har det diirfor varit lyckligt.
att kommunernas medverkan vunnits {or indamilet. Och byran kan [or egen
Jdel med stiéd av en snart attaarig erfarenhet vitsorda, atl denna anordning med
{4, timligen betydelselosa undantag fungeral synnerligen viill.  Utbylet av med-
Jdelanden har kunnat ske genom en skrifivixling, som trofs sin icke ringa om-
[attning, varit cnkel och snabb; olta har telefonsamtal kunnat skingra miss{or-
stind eller crsilta tidskrivande skriltviixling; tryckia blanketter och cirkulir
ha kunnat anvindas i stor omlaitning. Samarbetet med de kommunala myn-
digheterna har fir byrans vidkommande stidse varit det allra bista, och byrén
har alltid funnit sig kunna hos dem périkna firstaelse for givna forfaltnings-
hestimmelser samt andra meddelade foreskrifier, rad eller anvisningar.

D4 silunda organisationen i denna del fungerat viil och byggnadsbyrin e] ser
sig 1 stand att foresld nfigon annan, som kunde ersiitta kommunernas medverkan
i forevarande avscende, samt di inga starkare betinkligheter mot sidan for-
valtningsmiissig medverkan synas hysas fran kommunalt hall, anser byran
alla skil tala for att den bibehalles vid en fortsatt statlig laneverksamhet.

Emellertid vill byran erinra, att vid den nirbesliktade egnahemslanerorelsen
kommunerna icke iro de enda och ej ens de viktigaste lineférmedlarna. Dessa
utgdras 1 stillet av hushallningssillskapen. Men dven akliebolag och foreningar
{4 fungera sisom lineférmedlare. Hushallningssillskapen, som ju rikta sin
verksamhet mot landsbygden, torde ej ifrigakomma sasom laneformedlare i
detta sammanhang. Men diremot kan byggnadsbyran tinka sig fall, dir andra
sammanslutningar, bolag eller foreningar skulle kunna overtaga det lokala
organisationsarbetet. Narmast tanker byran hirvid pd de redan befintliga sam-
manslutningar, som for nirvarande formedla lan ur egnahemsladnefonden, men
som, enligt vad ovan anforls, nu skulle successivt linkas in pa formedling av
14n ur bostadslanefonden. Men iiven pa andra hall liarer det finnas egnahems-
byggare, som kinna sig forenade av gemensamma intressen, 1 s& stort antal
samlade inom ett begrinsat omrade, att en forening av dessa borde kunna gboras
tillrackligt stor och fast organiserad for att kunna anses arbetsduglig for ifraga-
varande uppgift. Vissa villkor borde hirvid uppstillas, exempelvis att stad-
carna skulle vara av Kungl. Maj:t godkinda, att foreningen dgde visst, icke
alltfor ringa antal medlemmar, att vederborande kommun utsige nigon av Tevi-
sorerna samt att féreningens hypotiserade inteckningar och andra virdehand-
lingar forvarades pd ett fullt betryggande sitt. Det torde emellertid icke vara
mojligt eller lampligt att pd forhand generellt angiva alla de villkor, som harvid
kunde tinkas ifragakomma, utan synas sidana sporsmal béra prévas och avgi-
ras fran fall till fall.

I stort synas de hestimmelser, som gilla for laneférmedlande kommun, &ven
bora gilla annan linefsrmedlare. I ett avseende torde man emellertid redan nu
kunna angiva ett onskvirt undantag fran en sédan regel. I nu gillande ldnekun-
gorelse foreskrives, dels (§ 5 mom. 4) att kommunen gent emot enskild féretagare
icke m3 betinga sig stringare villkor £6r 14n #n dem, som gilla kommunens betal-
ningsskyldighet gent emot staten och dels (§ 12) att kostnaderna fér den kom-
munala organisationen och kontrollen skola bestridas av vederbsrande kommun
atan anlitande av linemedlen. Dessa bestimmelser, som enligt byggnadsbyrdns
mening bora bibehillas med avseende 4 kommunerna, synas ddremot icke bora
gilla for andra laneformedlare. Givet dr silunda, att exempelvis en forening
maste bestrida sina organisationskostnader genom bidrag av medlemmarna, och
vill en sadan forening utdebitera nagot hiogre rinta av sina medlemmar i syfie
att dirigenom vid behov ha négot belopp till forfogande for att kunna bispringa
en medlem, som rikat i belalningssvarigheter, synes hinder ej bora resas mot



18

en sadan atgiird av klok fértinksamhet. Niarmare bestimmelser av hithorand -
natur borde 1 sa fall inryckas 1 de av Kungl. Maj:t faststiallda stadgama.

Om ett bibehallande av den kommunerna aliggande skyldigheten att utéva
viss kontroll 6ver den ifragavarande byggnadsverksamheten icke torde valla
nagra svarigheter, stiller sig frigan annorlunda betriffande den kommunala
medverkan, som bestir 1 kommunernas betalningsansvar for formedlade lin.
Det r6r sig hiir om ekonomiska forpliktelser fran kommunernas sida, som ma-
ste ingiva dem vida storre betinkligheter. Rent teoretiskt sett skulle kommu-
nernas betalningsansvar kunna komma att tagas i ansprak till belopp, som mot-
svarade hela den férmedlade summan, men huru stor del diirav, som kommunen
faktiskt kan bliva nodsakad att ticka med anlitande av egna tillgdngar, later
sig av naturliga skil ej berikna. Ej ens nagra fullt tillforlitliga sannolikhets-
berikningar torde kunna verkstillas. Redan den ovisshet. som hirutinnan
kommer att rada, torde for de beslutande myndigheterna innebiira ett higst be-
svarande moment, som givetvis komme att verka alltmer oroande, ju mer den
garanterade summan vixte under arens lopp. Man har ocksd skiil att f6rmoda.
att siarskilt 1 mera hart skattetyngda kommuner farhagorna i viisentlig man kom-
me att overdriva forlustriskens verkliga slorlek.

Rent principiellt sett lirer det ocksd kunna starkt ifragasittas, om en verk-
lig kommunal uppgift hir foreligger. Den borgen fér lan ur statens bostads-
lanefond, som kommunerna hittills limnat, kan anses fulll motiverad av de ut-
omordentliga svarigheter, som under senare ar gjort sig gillande pa bostads-
marknaden. och nigon #ndring hirutinnan betraffande redan limnade lin synes
ej béra ifrigakomma. Men vid en fortsait langivoing dr det enligt byggnads-
byrans mening fullt riktigt och av hehovel pikallat att litta det kommunala
hetalningsansvaret.

Innan byran évergér till frigan om de anordningar, som i sadant syfte kunna
tagas under Gvervigande, mé& ndgra principiella erinringar forutskickas. Sta-
ten lamnade tidigare bidrag ulan rinte- eller iterbetalningsskyldighet och den
karaktir av understéd, som sadant bidrag igle, var klart markerad. Sedan &r
1922 ha dylika bidrag upphért att utgd och diirmed torde i princip ha fastsla-
gits, att understod i egentlig mening icke vidare skulle ifragakomma. Niar del
nu ifragasittes att gora langivningen mera bestdende d. v. s. att bedriva den
under tider, som {& anses fullt normala, synes iin mindre skl foreligga att 1
verksamheten bibehéalla ndgot moment av understod fran det allminnas sida.
Hérvid ma sirskilt framhéllas, att man maste stilla ganska stora krav ph dug-
ligheten och uthéalligheten hos de personer, vilka sisom egnahemsbyggare eller
sdsom medlemmar 1 kooperativa byggnads{iretag skola kunna aktivt medverka
till I6sningen av sin bostadsfriga. FErfarenheten har visat, att personer, soni
sakna dessa personliga egenskaper och varje egen ekonomisk ryggrad, endast
forvirra sin egen stillning och raka i olycka, om de inlata sig pa en si pass
krivande uppgift, som det hir ar friga om. De personer, som verkligen dro
vuxna denna uppgift, torde i regel hora till dem. som #gt forutsittningar att
skapa sig en relativt god ekonomisk stillning. Visserligen bor det allminna
kunna ricka dessa en hjilpande hand, men hjilpen synes varken behova eller
béra dga karaktiren av ett med ekonomisk uppoffring limnat understod. Hjalp
av sadan art synes bora forBehallas andra, som iro i stérre behov dirav.

Det ur byggnadstoretagarens synpunkt ojimforligt viktigaste dr icke att
komma i atnjutande av sirskilt billiga lanevillkor utan att éverhuvud taget er-
héilla en ordnad kredit. Frigan huruvida byggnadsféretaget skall kunna kom-
ma till stdnd. beror vanligen hirpa. Och kommer foretaget till stand, utan att
lanefragan ordnats, far foretagaren i vegel laborera med en oordnad kredit
(korta banklan, vixlar, varukredit och tillfalliga handlan), som blir alltfor
tyngande. sirskilt genom de nr lastighetskreditsynpunkt oproportionerligt snab-
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ha avbelalningarna. Dessa, som for ett helt litet eget hem kunna uppga ull
1,000 kronor per ar eller iin nera, dr en egnahemsbyggare 1 regel 1ke vuxen ati
[ullgira och han drives diarigenom {ill viixelrytieri och liknande AMgiirder, vilka
i langden alldeles desorganisera hans ekonomi. I stalens bhosladstinelond skulle
nu foretagaren erhalla ett 1an mot andra hypotek pa mycket hetryggande vill-
kor. Genom elt sadant sekundarlan blir det alltid avseviirt Littare att pa den
oppna lanemarknaden uppbringa den crforderliga primiirkrediten och forefa-
caren siites silunda i tillfille att uppgora en fast ordnad plan [6r hela fore-
(agets finansiering pa ling sikt. Da det hiir, vaq egnahemsbyggare betriffar,
ir fraga om relativt smé linebelopp -— maximum #r ju nu 8.000 kronor per 14-
genhet men det vanliga ar 3.000 & 4,000 kronor — spelar riintan icke nagon av-
gorande roll 1 jim{orelse med forméanen att verkligen fi ett dylikt lan. IEn rin-
teforhojning av exempelvis en halv procent skulle medféra en merutgift av en-
dast 15 & 20 kronor per ar och ligenhet. Men i stillet skulle de ordnade linen
medgiva en nedsittning av de arliga amorteringsbeloppen under de forsta aren
med kanske innemot nagot tusental kronor.

Till stéd for hir uitalade uppfattning ma jimval niimnas, att den skirpning
av lanevillkoren, som féretogs ar 1924 — bland annat héjdes rintan med 1 pro-
cent — ej synes ha gjort lanen mindre begirliga, savitt man kan déma av den
ofterfragan de ront. Ej heller finnes anledning antaga, att dessa lan skola leda
til] samre resuliat iin exempelvis 1923 ars billigare lan, med vilka de eljest dro
jamforbara.

Forluster pa verksamheten torde aldrig helt kunna férebyggas. Ser man
verksamheten sasom en enhet, f& férlusterna anses hinférliga till de med den-
samma forbundna oundvikliga kostnaderna. I den mén dessa kostnader icke
tickas av dem, som erhalla lan, utan drabba det allméinna, blir detta liktydigt
med en f6rman eller ett understdd £or en var av dessa.

P4 den 6ppna lanemarknaden tillmites ju rintefoten si. att den ej blott sva-
rar mot kapitalets skiliga forrintning, utan jamval forslar att ticka forlusterna,
<om beriknas kunna intraffa. Enligt byggnadsbyréns mening finnes all anled-
ning att tillimpa samma férfaringssitt jamvil vid langivning ur statens bo-
stadslanefond.

Fragan vore emellertid icke 16st enbart diirigenom, att man faststillde rintan
ofter sadana grunder. Niarmast instiller sig frdgan, vem som skall uppbara
denna merranta. Hiarvid &r att mirka, att en dylik merrinta kan anviindas till
utjamnande av risker, endast for si vitt friga ar om ett stirre antal lan. Fore-
lizga blott nagra & lan, forslar den ej, om ett faliissemang skulle intraffa. Och
vid hithorande langivning #ir det, som némnt, icke ovanligt att en kommun for-
medlar blott ett ringa antal lan. Ur denna synpunkt synes det darfér riktigt.
att merrantan inflyter till staten och att staten i gengild patager sig att ticka
huvuddelen av férlusterna.

Nu kan det emellertid knappast ifragasittas, ati ldnefirmedlaren, d. v. s, 1
vanliga fall kommunen, skulle kunna stillas fullstindigt oansvarig for sin verk-
samhet. Enligt det foregiaende skulle ju laneformedlaren limna verksamheten
sin aktiva medverkan, och diri skulle bland annat ingd uppgiften, att vid ute-
bliven rintelikvid, vanvard av byggnad o. d., besluta om erforderliga atgirder,
exempelvis fastighetens forsiljning pa exekutiv auktion. Det ligger i éppen
dag, alt en anordning, som & ena sidan g&ve en laneférmedlare all beslutanderiti
i ekonomiska fragor, men som & andra sidan innebure, att alla forluster, som
hirrérde av sadana beslut, verflyttades pa staten, ingalunda vore tillfreds-
stallande. Det synes diarfor ofrinkomligt, att betalningsansvaret diminstone
till ndgon del forligges till laneférmedlaren. Denna del behover ej goras storre.
in att den erbjuder en garanti for att laneférmedlaren skall fga ett positivt
ckonomiskt intresse av sina egna atgirder. Inligt byggnadsbyrins mening
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borde den &tminstone ej behova sittas hogre in till en tredjedel av uppkomman-
ge forluster, men kunde framdeles kanske siittas ligre. Aterstoden skulle drab-
a staten.

En dylik repartisering forutsiitter, att man kan 4ill siffran berikna storleken
ay en forlust. P4 forevarande omrade ar detia emellertid {orenat med stora sva-
righeter och lirer aldrig kunna pi rent matematisk vig genomforas, nagot som
synes bora nirmare klargiras genom ett fingerat exempel. Agaren 1ill en med
statsunderstod uppférd egnahemsbyggnad har riakat i ekonomiska svarigheter
men lyckas under nagra ar fullgéra sina utbetalningar. Detta har emellertid en-
dast kunnat ske p& bekostnad av byggnadens underhall. Slutligen nédgas han
dock frantrida fastigheten och denna overtages nu av kommunen. Bygenaden kan
ej utan vissa reparationsarbeten anvindas till bostad. Nir dessa verkstillts, er-
halles intet antagligt kopeanbud utan kommunen behiller fastigheten och uthyr
den. Endast 13g hyra kan erhallas. Efter nagra ar, da konjunkturen vint sig,
kan byggnaden avyttras for inkopspriset.  Genom att halla byggnaden har

ommunen silunda kunnat undvika forlust pa sjilva forsdljningen, men givet-
vis har kommunen lidit forlust pa4 byggnadens istindsittande och den laga hy-
ressumman. I vad mén skola nu reparationskostnaderna betraktas sisom en en-
gangsutgift eller sdsom l6pande kostnader for arligt underhall och huru mycket
har hyran understigit den normala? Sadana fragor torde ej kunna besvaras
genom rena rakneoperationer. Om ater kommunen e] hallit pd fastigheten utan
genast bortslumpat den, hade firlust givetvis kunnat klart konstateras men san-
nolikt hade den blivit vida storre. Det giller att tillse, att man ej vidtager si-
dana anordningar vid {6rlusternas uppdelning mellan stat och kommun, att den
senare e] far intresse av ekonomiskt vilbetinkta atgiirder uian foredrager en
omedelbar, storre forlust, som sedan till storre delen avlyftes pa staten.

Om man silunda ej med ledning av allminna regler kan exakt berikna stor-
leken av en férlust, kan man dnnu mindre pa sidan grundval bedéma klokheten 1
de atgiirder, som vidtagits och som vanligen iro av visentlig betydelse for for-
lustens storlek. Slutligen m& hir nimnas en vtterligare nackdel av en an-
crdning, som avsige att exakt och genom allminna regler fixera statens och
kommunens repartisering i férevarande hinscende. Det skulle uppstd stora
svarigheter vid deras tillampning, och de personer, somn under tjinsteansvar hade
att bevaka statens eller kommunens intressen, skulle sikerligen anse sig skyldiga
att il hivdande av sin parts intressen hianskjuta tvistefragor till domstols Prov-
ning. Det vore foga tilltalande, om en samhilllsnyttig hjilpverksamhet give
anledning till dylika forvecklingar mellan stat och kommun.,

Vad som ej med ledning av allminna regler kan exakt beriknas och bedémas,
kan ddremot med fordel goras till foremal for diskretiondr provning och upp-
skattning i varje enskilt fall. I ett exempel, sidant som det nyss anforda, skulle
man sikerligen med stod av rikenskaper kunna bedima, hurnvida kommunens
itgirder priglats av nodig omsikt, samt uppskatta, vad som skéiligen borde an-
~es sdsom normala reparationskostnader och kostnader for byggnadens istandsiit-
tande savédl som det belopp, varmed den verkliga hyran understigit en rimlig
hyra. -

Med sammanfattning av det anférda anser byggnadshyran, alt kommunernas
nuvarande betalningsansvar for forluster 4 lan ur statens bostadslanefond bor
lattas i frdga om nya lan men icke helt bortfalla utan begriinsas till hogst en
tredjedel av forlusterna samt att aterstoden av dessa béra tickas av staten, som
for dndamalet av lantagaren kriver en nagot hégre rinta 4n som erfordras for
lanemedlens skiliga forrintning. De svarigheter, som yppa sig vid faststillande
av storleken av en liden forlust, losas genom diskretioniir provning 1 varje sir-
skilt fall. I sistnimnda hinseende féreslar byran fsljande anordning, vilken i
viss méan ansluter sig 1ill den, som tillimpades vid beviljandet av extra stats-
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bidrag ar 1923, dock med den skillnaden att det slutliga avgirandet i hitho-
rande irenden synes bora ske hos Kungl. Maj:t.

Inom en viss dag varje ar, forslagsvis den 1 mars, dger kommun, som anser
sig ha lidit forluster under det gingna fret, att till byggnadsbyran ingiva {ill
Kungl. Maj:t stialld ansikan, enligt av byrin faststallt formulir, om forlustens
tickande till viss kvot — forslagsvis tva tredjedelar. Om forlusten pa ett
byggnadsfioretag motsvarar storre belopp in linet ur statens bostadslinefond,
bor den overskjutande delen givetvis ej tagas i betraktande. IEfter verkstilld
granskning avger byggnadsbyran till Kungl. Maj:t forslag, huruvida och i1l
vilket belopp forlust skall ersittas med statsmedel. Ersittningen litrer 1 van-
liga fall utgd pa s& siitt, att kommunens lin ur bostadsldnefonden nedskrives
med visst belopp och att motsvarande belopp tillfores fonden av andra medel,
som nedan skola omnimnas.

Det torde knappast kunna ifrigasittas, att administrativ myndighet skulle
kunna erhialla befogenhet att utan nirmare beslut {rin riksdagens sida tiicka
I'srluster till alldeles obegriinsade belopp. En viss begrinsning lirer silunda i
och for sig vara pakallad. Enligt forslaget skulle ju statens forluster tickas
ddrigenom, att rintefoten for lén ur bostadslanefonden sattes sd pass hog, att
den forsloge jimval for sadant indamal. Byggnadsbyrin {oresldr darfor, att
viss del av bostadslanefondens rinteinkomst, forslagsvis en halv procent av
utelspande nya lin — byrin aterkommer nedan till denna {riga — hos statskon-
toret arligen avsittes till en sirskild rintebarande fond, bostadslanefondens re-
serofond. Forluster skulle av staten tickas endast i den méan denna fonds till-
gingliga medel dirtill férsloge.

Emellertid tillvixer en fond av sddan heskaffenhet till en borjan ganska lang-
camt. Om storre forluster intriffade pa ett tidigt stadium, skulle fonden icke
forsla att ticka statens andel i dessa. Under sadana férhéllanden skulle fon-
den atminstone till en tid framéat icke erbjuda kommunerna nagon verklig {ryge-
het och i allt fall icke den kiinsla av irygghet, som asyftas.

Vissa forhallanden synas medgiva, att man redan fran borjan give den ifra-
gasatta reservfonden ¢nskvird styrka. For aren 1920--1922 anvisade riks-
dagen under femte huvudtiteln sirskilda reservationsanslag om respektive 4.
6,5 och 1,5 eller tillhopa 12 miljoner kronor fér beredande av statsbidrag till
fraimjande av bostadsproduktionen. Anslagen skulle tickas av medel frin den
f6r aren 1921 och 1922 utgdende byggnadsskatten, vilken paforts enkom 1 det
i skatteforordningen uttryckligen angivna syftet att bereda medel till framjande
1v bostadsproduktionen. I 1924 ars bostadsproposition (nr 68, sid. 19 och 20)
limnades en oversikt over dessa anslag och dirur gjorda dispositioner. Silunda
meddelades, att byggnadsskatten till utgdngen av ar 1923 inbringat 11,803,189: 50
kronor. Harav hade for angivna iindamal disponerats 11,675,100: — kronor,
vadan en behillning av 218,089:59 kronor aterstode. I den man denna upp-
kommit & de tidigare anslagen, hade den omférts under 1922 drs anslag (1922,
V, F,1). Av denna behéllning disponerades enligt beslut av 1924 &rs riksdag
50,000 kronor fir byggnadsbyrans verksamhet under budgetaret 1924,25, var
jamte 26,000 kronor stilldes till Kungl. Maj:ts forfogande for sirskilda inda-
mal. Efter avdrag av dessa belopp skulle alltsd &tersti 142,089:59 kronor.
Emellertid meddelades i1 propositionen, att behallningen kunde viintas vixa dels
genom vissa uppkommande besparingar och dels genom ytterligare inflytande
byggnadsskattemedel. Dessa senare medel borde enligt foredragande departe-
mentschefens forslag f& tillféras behallningen, jamvil om byggnadsskattemed-
lens sammanlagda belopp komme att ndgot éverskjuta beloppet av ovan berorda
{renne reservationsanslag & tillhopa 12,000,000 kronor, ett forslag, som av riks-
dagen lamnades utan erinran.

Av ovan angivna orsaker — foretridesvis pa grund av oviintat stora he-




Rdinte- ocl
rmorterings-
tillkor.

22

sparingar a beviljade statshidrag — har ifrdgavarande behillning vuxit gan-
ska avsevirt under ar 1924. Enligt meddelande fran riksrikenskapsverket
uppgick den vid arsskiftet 1924/25 t1ll 889,024: 60 kronor, vilket belopp finge
okas med for andra halviret 1924 senare redovisade byggnadsskattemedel &
yiterligare 18,650: 37 kronor eller till 907,674 : 97 kronor.

Hari inginge emellertid av de 76,000 kronor, om vilka 1924 ars riksdag sir-
skilt beslutat, vid Arsskiftet dannu icke lyftade dels 30,000 kronor for bygg-
nadsbyrans verksamhet och dels till Kungl. Maj:ts forfogande stillda 26,000
kronor.  Kfter avdrag av sistnimnda bada belopp 4 tillhopa 56,000 kronor
utgjorde salunda den verkligen disponibla behallningen 851,674:97 kronor.

Enligt uttalande i nyssnimnda proposition (68/1924) av foredragande depar-
tementschefen, vilket uttalande icke féranledde nigon erinran fran riksdagens
sida, borde denna behallning reserveras foér kommande behov, nirmast till
bestridande av kostnaderna fér byggnadsbyrans fortsatta verksamhet, vilka
alltifrdn byréns tillkomst hestritts av dessa eller liknande medel. Nir nu
behéllningen okats mer, dn som dr 1924 torde ha kunnat férutses, och det ej
torde vara pakallat att reservera medel f6r ett visst andamal for sa lang tid,
som fallet skulle bliva, om friga blott vore att bestrida kostnaderna fér bycg-
nadsbyrdns verksamhet. synas skil tala for att en del av behallningen avsiittes
for att ticka statens eventuella forluster & 1an ur statens bostadslanefond. En-
ligt byggnadsbyrans mening skulle denna anordning hirigenom i hig grad
framja det dndamail, for vilket byggnadsskatien en gang pafsrdes. Byggnads-
byran foresldr silunda, att av bersrda behallning 500,000 kronor méaite avsittas
sasom grundkapital i den ovan foreslagna bostadslanefondens reserviond.

Med ett sadant startkapital bér fonden redan frén bérjan skiinka kommu-
nerna kinslan av trygghet, att fondens tillgangar skola forsla till tic-
kande, inom den ovan angivna ramen, av statens andel i eventuella [orluster.
Fonden skulle sedermera, i den méan den ej anlitades, 5kas genom foreslagna
avsiittningar av lanerintorna samt genom egna rintor & kapitalet. Om for-
lusterna kunde forebyggas sd mycket, att fonden komme att viixa mer, &n som
tor indamalet kunde anses av hehovet pakallat, borde fondens inkomster. efter
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen, kunna framdeles, sedan aterstoden av
byggnadsmedlen disponerats, f& anviindas jimvil till bestridande av kostna-
derna for den statliga administrationen. Hirigenom kunde man salunda bi-
draga till realiserandet av ¢nskemilet att giora hela verksamheten s3 att
siga sjilvforsérjande. T framtiden kunde mojligen avsittningarna minskas eller
helt upphora, vilket borde medgiva, att rantan for 1an ur bostadslanefonden i
motsvarande grad nedsattes. Vad slutligen angér placeringen av den foreslagna
reservfonden synes hinder ej béra mota, att denna placeras sdsom lan i bostads-
fastigheter under samma villkor. som gilla f6r 1&n ur bhostadslanefonden.

Enligt 1924 &rs lanekungirelse loper 1in ur slatens bostadslanefond utan
rinta eller amortering till utgéngen av det kalenderar, dia det utlimnats eller.
dédr det lyftats 1 skilda delar. den sista delen utlimnats. For tiden direfter
loper lanet med 5 # rinta och sisom amorteringslan. Amorteringskvoten ar
en och en halv procent. Amorteringen jimte rinta & oguldet lanebelopp ut-
gores alltsa genom en annuitet av tillhopa sex och en halv procent & ursprung-
Iiga lanebeloppet.

Byggnadsbyran overgir forst till hehandlingen av rantefoten f6r nya lan.
tills vidare med bortseende av fragan om rantefriheten under fsrsta kalender-
aret. Hiarvid utgdr byrén frin den forutsittningen, att de lanemedel. dver
vilka fonden skulle férfoga, framdeles liksom hittills utgoras av medel, vilka
overforas sasom lan frin statsverkets fond av rusdrycksmedel. D& verk-
<amheten enligt byvggnadshyrdns mening icke hehiver och ¢j hir iga karak-
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tiren av understodsverksamhet, synes rintan bora faststillas till sidan pro-
centsats, att den dels erbjuder en 1 fullt skiilig grad rintebirande placering
av rusdrycksinedelsfondens medel och dels mojliggor tillrickliga avsattnin-
gar ti1ll den fireslagna reservionden.

Vad angdr den erforderliga och limpliga storleken av den scnare avsitt-
ningen bir framhallas, atl exakta beritkningar 1 siddant hinseende sjilviallet
¢j kunna verkstillas. Knappast kan heller nigon erfarenhet fran andra hall
i sadant hinseende &beropas. T virt land har ju hithérande kreditgivning
hittills varit 1 hog grad eftersatt. Om vederbérande kreditgivare éverhuvud
taget skulle kunna limna upplysningar om férluster & lan av nagorlunda jam-
férlig natur under nagon lingre tid, skulle en nirmare undersékning hirut-
innan bliva synnerligen omfattande utan att dock bereda nigot sikert under-
lag for fragans bedomande. Fran utlandet kunna vissa cerfarenheter himtas
—— byggnadsbyran tinker nirmast pa de sedan 1890-talets milt pa sekundiir-
kreditens omrade verksamma s. k. hypoteksféreningarna 1 Danmark — men
de torde knappast & anses vara utan vidare tillimpliga pa den speciella
sekundiarbelaning, som hir asyftas. Byran vill blott niimna, att dessa for-
eningar iven under kritiska perioder synas ha vetat att skydda sig mot nimn-
viarda forluster.

Nagon erfarenhet star att himta fran egnahemslanefonden, som wvarit 1
{funklion ungefir tvd decennier. Laneférmedlarna uppbira av staten ett ar-
ligt s. k. forvaltningsbidrag, motsvarande en halv procent av utelspande lan.
Detta bidrag, som limnas utan nagot fiorbehall om anvindningen, pligar 1
manga fall helt eller delvis fonderas till métande av eventuella férluster och
synas i allminhet rickt for siddant indamal. 1 allt fall har staten hittills
ej lLidit forlust & 18n ur egnahemslanefonden. Emellertid ma erinras, att
lan ur egnahemslanefonden dels till storre delen utgatt till egnahem for jord-
bruksindamal och dels limnats sdsom primérlan.

Emellertid tror sig byggnadsbyran med stod av sin egen erfarenhet véga
pastd, att risken pd omridet icke bor verskattas. Byggnadsbyrin riktade
pd forekommen anledning under november 1924 en férfragan till 32 stads-
kommuner, huruvida och till vilka belopp férlust dittills uppkommit 1 sam-
band med formedling av slatsunderstsd. En redogirelse for resultatet av
denna enquéte synes hiar fortjina limnas.

Den verkstillda undersékningen avsag alla de byggnadsféretag, som med
statsunderstod uppforts under aren 1917--1923. Byran anholl, att kommu-
nerna, enligt sirskilt formular, skulle limna uppgift om

1) de fastigheter, vilka kommunen nédgats inkopa foér att sedan avyttra,

2) de forluster, som 1 samband dirmed drabbat kommunen,

3) de forluster, som drabbat kommunen pé grund av utebliven riinta (eller
amortering), vilken mést avskrivas, samt

4) andra forluster.

Fran tvenne tillfragade stider har svar ej ingatt. Alla dterstdende trettio
stider hava limnat begirda uppgifter, nimligen: Stockholm, Goteborg, Malmo,
Norrkoping, Hilsingborg, Givle, Orebro, Boras, Eskilstuna, Visteras, Jon-
képing, Karlskrona, Linképing, Landskrona, Halmstad, Sundsvall, Ostersund,
Uddevalla, Falun, Vistervik, Kristinehamn, Ystad, Nyképing, Harnésand,
Siderhamn, Skévde, Oskarshamn, Vinersborg, Ume# och Karlshamn. Uppgift
har alltsd inkommit fran flertalet av vara storre stiader, diribland samtliga
de elva storsta, samt frdn en del mindre stider.

T dessa trettio stider ha under perioden med statsunderstod uppforts 4,429
byggnader, innehallande 36,756 eldstider, fordelade pa 12,377 ligenheter, for
en sammanlagd byggnadskostnad av 157,726,000 kronor. Statsunderstéd har
utgatt med 32,787,000 kronor sasom lan och 12,901,000 kronor sisom statsbi-

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 162 hdft. (Nr 202.) 4
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drag (avrundade tal). Tillhopa 18 stider ha forklarat sig icke ha 1lidit négra
forluster, vare sig till foljd av inkép av dylik fastighet eller till f5ljd av efter-
satta rantelikvider. Ovriga tolv stider ha niodgats inképa tillhopa 29 fastig-
heter; den 1 samband ddrmed lidna férlusten uppgar till sammanlagt 187,642 :23
kronor jamte ett belopp, som ej kunnat fixeras nirmare 4n till 6,000 4 8,000 kro-
nor. KEn kommun har vid andra exekutiva forsiljningar nidgats avskriva
39,075 kronor & formedlade bostadslan. Forluster genom eftersatta rintebetal-
ningar belépa sig till 9,153: 95 kronor. Totalforlusterna uppga alltsa till icke
fullt 240,000 kronor.

Tre kommuner ha 1 detta sammanhang dessutom uppgivit, att de sjilva upp-
fort vissa byggnader med statsunderstod, vilka sedan forsalts till pris, under-
stigande kommunens egna kostnader. Kommunerna ha hiirigenom asamkats ut-
gifter & tiilhopa 348,660: 68 kronor. Dessa utgifter torde emellertid e) fa be-
traktas sasom forluster i hiir dsyftad bemirkelse utan torde bora hinforas till
sadana uppoffringar av annat slag, som kommunerna till f61jd av bostadsnden
allmént patagit sig till betydande belopp under krisiren men som i detta sam-
manhang e] synas béra tagas i betraktande.

Jamfér man den uppgivna totalférlusten av cirka 240,000 kronor med de
ovan for de trettio kommunerna uppgivna bygenadskostnaderna, 157,726.000
kronor, och de formedlade statsunderstéden (lan och bidrag), 45,688,700 kronor.
ha de under den ungefir sjuariga perioden motsvarat av de forra 0.152 procen:
och av de senare 0.525 procent.

Det dr visserligen sant, att erfarenheten hir omfattar endast en jamforelsevis
kort period och att sirskilda omstiindigheter darunder varit rédande, som mana
till forsiktighet vid dragande av slutsatser ur de meddelade upplysningarna. Sir-
skilt fortjinar niimnas, att den bostadsbrist, som varit radande i1 de flesta orter-
na, givetvis gjort, att byggnadsforetagarna allmint anstringt sig till det ytter-
sta for att fullgéra sina rintebetalningar m. m. Och genom 1923 &rs extra
statsbidrag fingo atskilliga av dem en kraftig bade ekonomisk hjilp och mora-
lisk uppmuntran i dessa strivanden. Men & andra sidan bér erinras, att bygg-
nadsforetagen till icke ringa del tillkommit under exceptionellt ogynnsamma for-
héllanden (dyrtiden och det féljande starka prisfallet), vilka torde uppviga
de ur andra synpunkter gynnsamma betingelserna {or byvggnadsforetagens be-
varande. Ej heller bor forglommas, att sedan ar 1920 intraffat den sviraste
depressionstid, som under senare tider férekommit och som sikert under langa
tider berovade ménga byggnadsforetagare deras inkomster. Det torde snarast
vara dgnat att vicka forvaning, att kommunernas forluster ej varit storre, dn
vad den verkstillda utredningen utvisar.

Atskilliga skil tala for att verksamheten icke torde behéva rikna med syn-
nerligen stor férlustrisk. De personer, av vilkas solvens byggnadsforetagets be-
varande avhinger, dro, sasom namnts, vanligen att séka bland de dugliga och
skitsamma. De personliga kraftinsatser, de mést prestera, samt andra omstin-
digheter av mera personlig natur gora dem i allminhet starkt fiastade vid den
bostad, som de lyckats skaffa sig, nigot som viisentligt bidrager att stimu-
lera deras anstringningar att bevara den. I regel torde sivil egnahemsbyg-
gare som medlemmar av kooperativa bostadsforeningar starkt leva sig in
1, att den vunna bostaden skall utgéra deras framtida hem; iven om rik
tillgang pa bostdder skulle uppstd och hyresligenheter skulle kunna er-
héllas foér négot mindre kostnader, torde de dock ej av utsikten till kanske
blott tillfalligt minskade utgifter lata locka sig att byta bostad. Bestindet av
lagenheter 1 egna hem och i kooperativa bygenader torde darfér vara mindre
kinsligt for konjunkturvixlingar 4n hyreshusbestindet. Denna stérre stabilitet
torde 1 sin man bidraga att minska den risk, som sammanhinger med konjunk-
turvixlingarna. Slutligen ma framhéillas, att sivil bostadskooperationen son
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i all synnerhet egnahemsbyggandet i stidernas ylteromraden vuxit avsevirt 1
styrka under senare ér. Det betrukias ingalunda sasom nigot ovanligt och
miirkvirdigt att skaffa sig ett eget hem; kretsen av egnahemsspekulanter har
ocksh vidgats 1 motsvarande grad. Om dértor en egnahemsbyggale nodivun-
get eller frivilligt frantrider sitt bygge. lirer det 1 allménhet finnas andra, sotn
iro beredda att 1 hans stille overtaga byggnaden.

Byggnadsbyrin haller fore, alt om man tager hansyn 1ill nu berirda fakto-
ver samt bedriver laneverksammheten med nodig forsiktighet — byran aterkom-
mer 1 det foljande 1ill sirskilda foreskrifter, dgnade att garantera sddan for-
siktighet — forluster pd grund av insolvens eller andra orsaker kunna begrin-
cas till jamforelsevis ringa belopp. Om exempelvis en halv procent av ute-
lpande lan arligen avsittes till den foreslagna reservionden - - alltsi samma
kvot, som nu limnas sisom forvaliningsbidrag vid {ormedling av lan ur egna-
hemslanefonden — skulle denna fond kunna beriknas forsla for det uppstillda
indamalet. Till belysande av de foreslagna avséttningarnas storlek limnas héar
nedan en tabla, utvisande de avsittningar, som skulle dga rum & de for ar 1925
foreslagna lanen & 8,000,000 kronor, intill dess lanen slutamorterats enligt nu
gillande villkor. Beloppen angivas i avjimnade 100-tal kronor.

, 100 . 100 . 100
Ar kronor Ar kronor Ar kronor
1927 ... 400 1938 . . ... ... 315 1949 . ... ... 169
1928 . ... 394 1939 . . ... ... 304 1950 . . . ... 151
1929 . . ... .. 388 1940 . . . ... 294 1950 . .. 133
1980 . ... ... 381 1941 . . ... 282 192 . ... 114
1931, . ... 374 1942 . ... 271 1953 . . .. 93
1932, . ... ... 367 1913 . 258 194 . ... 79
983, . ... .. 359 1944 . 245 195 ... 50
1934, ... .. 351 1945 . .. ... 231 1956, . . .. ... 26
1935 . . ... 343 1946 . .. ... 217 1957 . . e 1
1936, . . .. ... 334 1947 . 202 - -

1987, . ... 3% 1948 . . ... 186 RO

Forluster skulle alltsd pa dessa 1an kunna under hela lanetiden intraffa 11l
ett sammanlagt belopp av c:a 763,000 kronor, utan att planen rubbades. Ingen
hinsyn har hir tagits till rintorna, som skulle uppstd, om inga forluster in-
traffade under nagra ar, si att beloppen kunde tillféras fonden och forrintas
diar. Denna garanti torde vara tillracklig. Visserligen vore avsittningarna un-
der de forsta dren sannolikt otillrickliga, om mera betydande forluster da skulle
{ntréffa, men darvid skulle ju dock enligt forslaget finnas att tillgd ytterligare
500,000 kronor. Om fonden didremot enligt vunnen erfarenhet skulle befinnas
bliva storre, in vad behovet krivde, kunde, sisom némnts, avsittningarna min-
skas eller upphora.

Vad som kan anses sasom skillig forrantning vid placering av rusdrycksme-
delsfondens tillgéngar undandrager sig byggnadsbyréins bedomande, synnerligast
som ju férhallandena i detta hinseende véxla under olika tider. Byggnadsbyran
far darfor, under hinvisning till sitt i dmnet gjorda uttalande, meddela, att
byran icke ansett sig for sin del bora framlagga positivt forslag om rintefoten.

Vad angir amorleringskvoten, for niirvarande en och en halv procent, har
byganadsbyran ingen dndring alt foresla.

Sisom namnts lopa 1924 &rs l1an utan rinta och amortering under forsta
kalenderaret. Byggnadsbyran har redan tidigare vid flera tillfallen och senast
vid avgivande av forslag till 1924 &rs langivning uttalat, att nigon rintefri-
het ej bor beviljas lantagaren. Uppenbart ér, att rintefrihet i varje form inne-
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bir ett direkt avsteg fran hir i ovrigt hivdade grundsatser, varfor byran, med
vidhéllande av sin tidigare uppfattning, avstyrker all rantefrihet. Diremot
synes, av rent lanetekniska skil, den nuvarande amorteringsfriheten bora bibe-
hallas, d. v. s. till utgéngen av forsta kalenderdret, eller, diar lanet lyftats 1
skilda delar, till utgangen av det kalenderar, di sista delen utlimnats,

_Tid for Enligt nu gillande kungérelse (§ 7, e) skall kommunen férbinda sig att till

ingie“tgfgz; foretagaren utbetala beviljat 1an i1 méan av byggnadsforetagets fortskridande

,mm,,ﬂmer. enligt av byggnadsbyran meddelade nirmare foreskrifter. Utan tvivel utgor
det en stor tordel for foretagaren att pa detta sitt erhalla lanet successivt, och
byggnadsbyran féreslar, att anordningen 1 sak bibehalles. Emellertid innebir
foreskriften i sin nuvarande lydelse visentligen en kommunen alagd skyldig-
het gentemot foretagaren, F orhallandet stiller sig emellertid annorlunda, om
kommunen, sisom hir foreslds, 1 viss utstrickning skall kunna erhilla gott-
gorelse av staten for lidna forluster. I samband dirmed synes, till skyddande
av statens fordran, foreskriften bora dndras i sidan riktning, att kommunen
skall vara skyldig att sisom hittills utlimna linet successivt redan under
byggnadstiden men allenast i man av byggets fortskridande. Lanet skulle allt-
sd aldrig fa till fullo utbetalas, férrin bygget fullbordats.

Iatecknin- T nyu giillande forfattning meddelas ingen annan bestimmelse rorande liget
ge::s' izge av inteckning, som limnas sdsom sikerhet for lin ur bostadslanefonden, #in att
" kommunen ej av foretagare ma betinga sig sadan sikerhet, att denne férhindras
att i skiilig omfattning for byggnadsforetaget upptaga annat byggnadsldn med
forménsritt framfor kommunens fordran, Hiarmed &syftas, att 1an ur statens
bostadslanefond dro avsedda att utgd sisom sekundirlin, varigenom byggnads-
foretagaren skall dga mijlighet att vid upptagande av lan p& den 6ppna mark-
naden utnyttja den battre inteckningssikerheten. Ehuru bestimmelsen #r
ganska vag, har den i allminhet icke givit anledning till svarigheter. Bygg-
nadsbyrin har visserligen haft att behandla en del tvister mellan kommuner
och enskilda rérande bestimmelsens innebérd, men i allminhet ha dessa kunnat
biliggas 1 godo utan tvingsitgirder. Endast 1 nagot enstaka fall, dir kom-
munen fordrat inteckning med bista forménsritt, har byran, under hinvisning
till denna forfattningsforeskrift, meddelat, att linet icke komme att beviljas,

darest kommunen vidholle sadant krav. Rittelse har da vunnits.

Vad angir bestimmelsens materiella innehall anser byggnadsbyran, att det
bor bibehdllas., Léanens kanske stérsta virde har legat just diri, att de fatt
utgd sasom sekundirkredit, T formellt hiinseende synes bestimmelsen likale-
des bora bibehéllas ofériindrad. Aven om den varit nagot vag, har den dock
medgivit en praktisk tillimpning, som kunnat anpassas efter de skiftande for-
hallandena, nigot som ej skulle bli fallet, om man angéve den ligre beldnings-
grinsen med fixa procentsatser eller dylikt.

I friga om den hogre belaningsgrinsen har staten icke gjort nagra {orbe-
hall. Att s& kunnat ske har helt naturligt berott pi att kommunen varit be-
talningsansvarig utan nigon inskrinkning. Det har varit kommunens sak aft
tillse, att sikerheten ej varit alltfor klen,

I och med det ovan framfsrda forslaget om begrinsning av kommunens be-
talningsansvar kommer sistnamnds, fraga i ett dindrat lage. Detta ansvar skulle
bli s& pass ringa, att fall kunde tinkas, dir kommunen skulle vara béjd att ga
med pa en dventyrligt hog belaning, varvid en viisentlig del av forlusterna kun-
de avviltas pd staten. Det synes salunda péakallat, att staten hidanefter icke
alldeles limnar den &vre belaningsgrinsen okontrollerad. Emellertid kompli-
ceras denna friga i ndgon man dirav, att byggnadsbyran hittills haft ait taga
hinsyn endast ill sjialva byggnadskostnaden, men kunnat limna tomtkostna-
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den helt ur rikningen. Diir tomten uigores av fri och egen grund, graverar
Ju all intecknad giild fastigheten 1 dess helhet. Tor faststillande av en inteck-
nings verkliga lige, maste man sdlunda kunna bedéoma iiven tomtens viirde.
Detla kan mangen gang erbjuda svarigheter. Jiamviil bir tagas 1 betraktande
de svarigheler, som uppsta, da tomten uppldtits mot tomiritt eller mahidnda
mot den nyligen infirda aterkipsriitten.

For faststilllande av den 6vre belaningsgrinsen skulle erfordras ett ganska
ingdende och fir lantagaren dyrbart varderingsinstrument, vars anskaffande
skulle forsvaras dirav, att lan utgir sisom ett slags byggnadskreditiv efter
hand, som en byggnad uppfores. Med hitnsyn till att lineférmedlaren dock
iklider sig etl visst betalningsansvar och Kungl. Maj:t enligt forslaget skulle
dga fri provningsritt vid berikknande av statens andel i intriffade forluster -
vid uppenbart iventyrlig belaning kunde denna andel forvigras kommunen -
synes det ej pakallat, att 1 friga om beliningsgriinsen for lan ur bostadsline-
fonden meddela sa sirikta bestimmelser som de, vilka i 1919 ars egnahemsléne-
kungérelse (nr 483, § 8) limnas betriffande lan ur egnahemslénefonden.

Det synes vara tillrickligt, om byggnadsbyran dligges att tillse, att bela-
ningen ej blir dventyrligt hég — omkring 80 % av egendomens viirde synes i
allmiinhet bora utgira den hogsta tillitna beldnmingsgrinsen — samt att byran,
om skiil dirtill kunna antagas féreligga ur forevarande synpunkter, bemyn-
digas inforskaffa sddana handlingar (gravationsbevis, virderingsinstrument
m. m.), som kunna erfordras f6r beriknande av belaningsgrinsen.

I § 7 av gillande lanekungorelse fireskrives, att kommunen, efter det Kungl. Sarskild
Maj:t fattat beslut om lédnens fordelning mellan olika kommuner, skall till forbindelse
byggnadsbyrén ingiva vissa handlingar, som dir sedermera goéras till foremal ’ntllldsbygg;b
for en detaljprovning (den s. k. efterprévningen). Bland annat skall kommun 5verﬂgdi9.
dirvid avgiva en férbindelse rérande lanets Aterbetalning. I § 8 foreskrives
vidare, att utbetalning av 1&n ej mé #ga rum, med mindre avlimnad skuldsedel
blivit av statskontoret godkiind. Enligt tillimpad praxis godkinner statskon-
toret icke en skuldsedel, med mindre den dger ett innehill, som sammanfaller
med innehdllet i férbindelsen till byggnadsbyrén. I verkligheten avlimnar
kommunen sélunda {va i huvudsak likalydande forbindelser, vilket synes inne-
bira en onédig och foér badda parterna besvirande omgéng. Byggnadsbyran
foreslar darfor, att skyldigheten att till byran avgiva siarskild forbindelse bort-
faller. I samband diarmed béra de bestimmelser, som nu nirmare angiva inne-
hallet i férbindelsen till byggnadsbyran, éverflyttas till att uttryckligen gilla
innehéllet 1 skuldsedeln till statskontoret.

Alltsedan bostadslinefondens bildande har 1&n ur fonden férfattningsenligt  Lénens
kulimag utgad med hogst 50 % av byggnadskostnaden, tomtkostnad diri ej inbe-  storlek.
riknad.

Med byggnadskostnaden &syftas hir den verkliga. Emellertid faststilles 1ane-
beloppet preliminirt i forhallande till den beriknade. Om det senare skulle
visa sig, att den verkliga byggnadskostnaden stiillt sig ligre #n den beriknade,
nedsétter byran beloppet i proportion hirtill, s& framt icke skillnaden ir rela-
tivt obetydlig (mindre &n 500 kronor), detta sirskilt i sidana fall, dir det for
byggnadsféretagaren skulle medféra svirigheter, om lanet reducerades under det
belopp, han trott sig kunna parikna.

Vid faststillande av lanekvoten har byggnadshyran, sdsom redan tidigare om-
formélts (prop. 68/1924 sid. 5), numera ansett sig kunna begrinsa den till 35 %
av byggnadskostnaden, ehuru denna kvot i sddana fall som de ovan angivna
understundom kan ndgot ¢verskridas. Enligt byggnadsbyrans mening motsva-
rar lin av denna relativa storlek behovet av sddan kredit. varom hir ir friga.
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Hittills tillimpad praxis synes darfor bora fastslds och relativt lanemaximum
sattas till 30 ¥ av byggnadskostnaden, ehuru med ritt fér byggnadsbhyran att
vid det slutliga faststillandet av linebeloppel medgiva en jimkning uppat av
denna grins intill 40 %.

Tillika har gillt, att 1anet ey fatt dverstiga visst belopp per ligenhet. Belop-
pet, som fran borjan sattes till 15,000 kronor, har sedermera vid tvenne tillfillen
nedsatls och utgor for nirvarande 8,000 kronor. Aven detta maximibelopp ar
hogre dan det faktiskt forekommande och torde f& anses dverstiga det verkliga
behovet av sekundirldn. Byrin anser dirfor, att maximibeloppet bor sinkas till
6,000 kronor per ligenhet.

Lan ur bostadslanefonden beviljas alltid under det villkoret, att vederborande
kommun, direst jimlikt kommunallagarna sa erfordras, erhiller Kungl. Maj:ts
tillstind att upplaga lénet. Iommuren har 1 sidant fall ait gira siirskild an-
s6kan hirom; hithérande #renden avgéras pd foredragning inom finansdeparte-
mente{. Fhuru det e] ma bestridas, att ansokningar om ritt att upptaga be-
viljat lan préovas ur andra synpunkier dn ansékningar om att erhalla lén ur
fonden, kan byran dock ej frigéra sig fran den uppfattningen, alt nir Kungl.
Maj:t vil en gang beviljat en kommun ett 14n, det knappast lite tinka sig, att
Kungl. Maj:t sedermera vigrade kommunen riitt att upptaga det. Den senare
understillelsen far i viss mén karakliren av en formell 4tgird, som emellertid
foranleder en hel del besvir och omgang. Vid bifall till byrans forslag om
fordelning mellan stat och kommun av uppkommande forluster lirer dven det
verkliga behovet av en dylik sirskild understillelse ytterligare minskas.

Byggnadsbyran anser sig ej kunna {ill fullo 6verblicka konsekvenserna av att
1 friga om hithorande férfatiningsforeskrifters tillimplighet undantag gjordes
for 1an ur bostadslanefonden, och har diarfor avstatt fran att framligga positivt
forslag 1 sddan'riktning men har dock ansett sig bora framhalla, att en dylik
dtgird vore onskviird &tminslone ur de synpunkter, som byran har att foretrida.

Kommunerna ha, sdsom nimnts, hittills haft ait utova viss koniroll 6ver den
med statslan bedrivna byggnadsverksamheten, och kommunernas diarmed for-
bundna ansvarighet har 1 vissa hinseenden gillt under tio ar, efter det byggna-
den tagits 1 bruk (§ 10 1 1924 ars linekungérelse). I huvudsak synes denna
kontroll bora bibehallas, men samtidigt synes den kunna négot begrinsas. Si-
lunda torde den kontroll, somn skall utévas 1 fraga om byggnadsmaterialets an-
skaffande, numera sakna praktisk betydelse och bestimmelserna hirom saklést
kunna borifalla. Vidare lirer foreskriften om kommunens under tio dr gillan-
de ansvarighet for att vederborande ligenheter tillhandahallas de boende pa ski-
liga villkor icke innebira nagon sakligt sett vigande garanti, synnerligast som
de flesta ligenheterna framdeles liksom hittills torde ingé 1 kooperativa eller
egnahemsbyggnader. Ni#r statens understéd innebar direkt subventiva och det
dessulom tvivelsutan forelag en viss jordméan foér en osund spekulation 1
ligenheter och fastigheter, kunde det anses moliverat, alt staten sokte fore-
komma siddan spekulation. Numera {orde orsakerna {ill kristidsjobberiet pa
detta omrade 1 huvudsak ha f6rsvunnit och lanevillkoren skulle ej giras sidana,
att de lockade till ett utnytijande av lanen 1 sidant syfte. Diremotl har iakt-
tagits fall, ddr dessa bestimmelser skulle kunna leda till obilligheter. Om exem-
pelvis ett egnahem pé grund av dgarens sjukdom eller dodsfall skall forsialjas,
tyckes kiparen vara beniigen atl under dberopande av dessa bestimmelser séka
pressa ned kopeskillingen under en skilig niva, under férebirande av att den
kommunala kontrollen skulle kiinnas besviirande for honom. Byggnadsbyran an-
ser dirfor, att denna konliroll numera kan och bor upphéra i friga om nya lan.
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Kommunerna iro vidare, likaledes under tio éir, ansvariga l6r ait Higenhe-
terna icke till antalet minskas genom sammanslagning eller nnuorledes.  Denna
ansvarighet synes bora bibchillas och utstriickas att gilla {or hela linctiden,
dir ej byggnadsforetagaren erhdller 1illstind ill sammanslagningen.

Statens byggnadsbyras organisation och aligganden angivas i den av Kungl.
Maj:t den 26 september 1921 for byran faststillda instrulticnen (Sv. {orf. saml.
nr 560). Byran bestar enligt denna av en ordférande och tvd verkstillande
ledaméter, som handligga lopande irenden, samt av fyra extra ledamoter, som
kunna inkallas fior dellagande 1 vissa viktigare beslut. Dirjimte iiger byran
anstilla sekrelerare och nodig kanslipersonal mol arvede,. som bestimmes av
Kungl. Maj:t. For nirvarande dro anstillda en sckreterare, ett manligt och tva
kvinnliga bitriden samt en kontorsvaki. Slutligen anlitas sakkunniga for bi-
tride vid granskning av typritningar m. m. mot av Kungl. Maj:t faststillt
arvode.

Denna organisation lirer f4 anses hava molsvarat det hittills varande beho-
vet, och enligt byréins mening skulle sd dven bliva fallet, om verksamheten gjor-
des mera bestdende. Uteslutet vore dock kanske ej, att kanslipersonalen fram-
deles behovde okas med nagot bLitiade. Sa vitt nu kan beddmas, hleve nagon
andring eller utékning av byrins organisation ej pakallad och har byran i allt
fall ej nu funnit anledning till forslag i sddan riktning. Huruvida nagon for-
stirkning av arbetskrafterna inom statskontoret skulle bliva pakallad med an-
ledning av verkets &liggande att forvalta statens bostadsldnefond undarndrager
sig byrins bedémande. Vid bifall till byrins ovan framlagda forslag borde
méahiinda vissa smirre jaimkningar av mera formell natur limpligen vidtagas 1
instruktionen.

Till bestridande av kostnaderna for byrins verksamhet har alltsedan forsta
hilften av ar 1923 anvisats ett belopp, motsvarande 50,000 kronor {or ar, att,
sasom forut nimnts, utgd av vederborande anslag till frimjande av bostadspro-
duktionen. Hittills har detta belopp kunnat forsld och #ven limnat dverskott,
som ej behiovt tagas i ansprak. For s& vitt ingen extra arbetsborda kommer
att 4vila byran, lirer kostnaden for byrans verksamhet under det kommande
budgetaret 1925-—1926 kunna héillas inom den hittillsvarande ramen.

Byggnadsbyran hemstiller silunda, att Herr Statsradet métte utverka, att till
bestridande av kostnaderna for byrans verksamhet under budgetaret 1925—-1926
stalles till forfogande samma belopp som fér det nu l6pande eller 50,000 kronor.

Med kort sammanfatining av huvudinnehallet i det ovan sagda far byran
anfora foéljande.

Ehuru liget p& bostadsmarknaden forbittrats, rider #nnu pd atskilliga hall
knapphet eller brist pad bostadsligenheter, atminstone mindre sidana, och till
avhjalpande av denna brist synas fortsatta statsitgirder alltjimt pakallade
och lampliga. Den hittills bedrivna statliga verksamheten, enkannerligen den
rena lingivningen ur statens bostadslinefond, har limnat beaktansvirda resul-
tat, och erfarenheten av dessa synes utvisa, att staten genom att med sadan
langivning stédja sirskilt foretagsamheten friin de hoendes egen sida (bostads-
kooperationen och egnahemsréorelsen) skulle kunna 1 nimnvird man bidraga till
hojande av bostadsstandarden for stora grupper av de mindre bemedlade klas-
serna, utan att dock en sidan verksamhet behgvde eller borde bedrivas under
ekonomisk uppoffring for statsverket. For niirvarande forefinnes ett starkt in-
tresse for bostadskooperation och framfsr allt for egnahemshyggande, och vissa
skil tala for att detta intresse ej ar av dvergfende natur. En utlosning av detta
i aktiv sjilvverksamhet bor anses iiga allmiint socialt och 1 viss mén dven all-
mant ekonomiskt intresse. For sddant dndamal erfordras i1 friimsta rummet
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kredit och ett starkt behov av sidan gor sig gillande. Sarskilt framtradande
ar detta behov i fraga om den sekundira krediten for egnahemsbyggarna. I
den man dessa 6verhuvad lyckas uppbringa den erforderliga sekundirkre-
diten, nddgas de dock anlita dyra, oordnade och sasom fastighetslan betraktade
alldeles olampliga krediter (vixlar, korta lan o. d.), som bliva ytterst be-
tungande, 1 all synnerhet pd grund av oproportionerligt korta avbetalnings-
tider. .

Onskvirt synes dirfor vara, att staten tillsvidare, atminslone si linge etf
starkt och p& samma ging fullt legitimt behov kan pavisas, bereder tillfalle till
erhallande, under ordnade former, av en dylik sekundirkredit. Sadan kredit
bor fa utga jimvil for annat bostadsbyggande, avsett fér de mindre bemed-
lade klasserna, dock ej till kommuner, enir dessa torde vara i tillfille att sjalva
upplina erforderliga medel.

For mojliggorandet av en dylik kreditgivning synas dels de till statens bo-
stadslanefond aterinflytande amorteringarna efter riksdagens medgivande bora
f4 utlimnas sisom nya lan. Tillsvidare synas jimvil rintorna bora fa dispo-
neras for andamalet, ehuruvil de dirvid bokféras sisom nya lin ur rusdrycks-
medelsfonden. Det s&lunda éarligen tillgingliga beloppet bér genom &ver-
foring av ytterligare medel sisom lan ur rusdrycksmedelsfonden okas helst till
10 men atminstone till 8 miljoner kronor {6r &r, riknat fran och med ar 1926.
De for en utlining av denna omfattning erforderliga rena nytillskotten skulle,
férutom ifragasatta 8 miljoner kronor fér ar 1925, belspa sig till i runt tal
respektive 39 och 25.5 miljoner kronor, fordelade i avtagande serie pa de nir-
mast foljande 1 forra fallet elva och i senare fallet nio aren. Onskviart synes
vidare, att beslut om dessa avsittningar fattas redan Aaret innan det, di lane-
medlen skola stillas till forfogande, och att 1925 ars riksdag silunda fattar
beslut, avseende savdl 1925 som ar 1926, och att sedermera frigan om avsitt-
ningar {6r ir 1927 understillas 1926 ars riksdag.

Léingivningen synes bora bedrivas efter i huvudsak samma riktlinjer som
hittills. Vad angdr kommunernas medverkan, synes deras andel i eventuella
forluster bora begrinsas till en tredjedel av dessa. Aterstoden tickes av sta-
ten genom anlitande av medel ur en fér andamalet bildad reservfond, till vilken
arligen avsittes en del av inflytande rantor till belopp, motsvarande en halv
procent av utelopande lan. For att redan fran begynnelsen giva reservfonden
erforderlig fasthet overforas till densamma 500,000 kronor av tillginglig be-
sparing_a byggnadsskattemedel. Rintefoten behover och bir ej sittas lagre,
in att den medgiver dels fullt skdlig forrantning av disponerade rusdrycksme-
del och dels avsattningarna till reservfonden.

I den man langivningen ur statens egnahemslanefond f6r nirvarande bedri-
ves till fraimjande av egnahemsbyggande i stiider och andra titare bebygeda
platser, overflyttas den successivt till bostadsldnefonden att bedrivas enligt de
for denna senare fond féreslagna grunder, under det att egnahemslanefondens
verksamhet 1 motsvarande grad avgriinsas till rena landsbygden (huvudsakligen
jordbruksegnahem). I nira anslutning hirtill 6ppnas mojlighet jamval Tor
enskilda sammapslutningar att, vid sidan av kommunerna, férmedla lan ur
bostadslanefonden.

Der(li nuvarande statliga organisationen fér kreditgivningen bibehalles ofér-
andrad.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller statens byggnadsbyra,
att Herr Statsradet, i och f6r méjliggérande av fortsatt lingivning ut statens
bostadslanefond i huvudsaklig 6verensstimmelse med ovan angivna grunder,
matte utverka, att Kungl. Maj:t i proposition foreslar riksdagen medgiva,
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1:0) att for okning av statens bostadslanefond méatte for dar 1925 fa dispo-
neras 8,000,000 kronor sisom lan ur statsverkets fond av rusdrycksmedel,

2:0) att for Ar 1926 ej mindre till bostadslinefonden inflytande amorteringar
for ar 1925 matte {4 disponeras till beredande av nya lan ur fonden dn dven att
for samma Andamal méatte f&4 disponeras sisom nya lan ur rusdrycksmedelsfon-
den dels de till bostadslanefonden inflytande riantorna f6r ar 1925 och dels ytter-
ligare s& stort belopp, att detsamma tillhopa med rintorna och amorteringarna
uppgar till sammanlagt 10,000,000 kronor, samt

3:0) att till tickande, efter Kungl. Maj:ts privning i varje sirskilt fall,
intill tva tredjedelar av de forluster, som laneférmedlare kan komma att adraga
sig vid férmedling ur bostadslanefonden av 1an, utlimnat efter det ny kun-
gorelse 1 amnet utfirdats, matte inrdttas en sirskild, under statskontorets for-
valtning stalld rintebirande fond, benimnd statens bostadslénefonds reservfond,
till vilken fond matte fa Sverforas dels den 1 juli 1925 ett belopp av 500,000/
kronor att utgd av det pd extra stat for ar 1922 under femte huvudtiteln till
statsbidrag 4t kommuner med flera f6r uppférande av vissa bostadsbyggnader
anvisade reservationsanslaget jimte dirunder omforda besparingar och dels ar-
ligen, i den mén riantor & omférmilda lan ur bostadslanefonden inflyta, ett be-
lopp motsvarande en halv procent av beloppet vid nistféregdende ars utging
utestdende sddana lan.

I detta &rendes handliggning hava, férutom undertecknad, ordférande, del-
tagit verkstillande ledamoten Bickstrém samt extra ledaméterna Pettersson,
Lindholm, Ward och Bergstréom, av vilka den sistnimnde, p4 Herr Statsradets
sirskilda uppdrag, tillika fungerat sasom sekreterare vid utredningen. Herr
Lindholm har avgivit sirskilt yttrande, som biligges.

Stockholm den 16 februari 1925.
AXEL RYDIN.

Kurr BERGSTROM.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 162 haft. (Nr 202.) )



Utdrag ur protokoll, hdllet vid statens byggnadsbyrds
sammantride den 16 februari 1925.

Beslots att med anledning av den anbefallda utredningen rérande ett mera per-
manent ordnande av den sekundarkredit, som hittills beretts vissa byggnads-
foretag genom lan ur statens bostadslinefond till herr statsradet och chefen for
k. socialdepartementet avlita skrivelse av lydelse, som registraturet utvisade.

Herr Lindholm gjorde till protokollet fsljande uttalande:

Jag ansluter mig till byggnadsbyrans hemstillan under punkterna 1—3
hiarovan. Likasd bitrdder jag byrans forslag rérande grunderna for laneverk-
samhetens fortsittande under de nirmaste tva &ren.

Daremeot ar jag synnerligen tveksam, huruvida tiden nu kan anses vara inne
for ett permanent ordnande av ifragavarande langivning. Bostadsproduktionen
arbetar fortfarande under si ovissa villkor, att tillrickliga hallpunkter knappast
sta till buds, d& det giller att for nigon lingre period framat bestamma, pa
vad sitt det allménna bér bidraga till stédjande av denna, produktionsgren. Av
praktiska skil hyser jag vidare starka betinkligheter emot en utveckling, som
skulle medféra, att tillgodoseendet av den sekundira fastighetskrediten i stads-
samhillena #ven under normala forhallanden i stor omfattning bleve en kom-
munen sasom sddan aliggande uppgift.

Stadskommunerna i allménhet torde nippeligen vara finansiellt rustade att
pataga sig en dylik uppgift. Hur omfattande och krivande denna i sjalva verket
ar belyses av foljande exempel. Antag att en medelstor stad (10,000—15,000
invénare) arligen ur bostadslanefonden upplanar 200,000 kronor, motsvarande
ungefdr det belopp, som erfordras i sekundirkredit for astadkommande av 50
nya sméldgenheter om 2 4 8 rum och kok, si skulle denna stad efter 10 &r
hava &dragit sig en skuldbérda for ifrigavarande dndamal & 1,840,000 kronor .
efter 20 ar stege skuldbérdan till 8,200,000 kronor och efter 82 &r till 3,800,000
kronor, vilken summa sedermera, under hir antagna forutsittning, bleve i det
visentliga konstant. Vid en &rlig investering av 500,000 kronor, vilket belopp
vl torde nds av storre stider, uppginge den konstanta ansvarighetssumman
till 9.5 miljoner kronor. Aven om férlustriskerna pa ett rationellt sitt fordelas
mellan staten och kommunerna, std dock de senare alltid en avsevird risk. Dir-
till kommer, att en upplaning av s betydande matt som det hir giller, oavsett
risken, med nédvindighet méste verka tyngande pi den kommunala hushall-
ningen i allménhet och minska kommunernas mojligheter att mot skiliga vill-
kor erhélla nédiga krediter for Svriga legitima behov.

Enligt min mening har det varit fullt riktigt, att kommun, dir bostadsbrist
eller 1 allt fall en besvirande knapphet pa bostiader ratt, genom sekundir-
kredit{rdgans ordnande pd kommunens ansvar astadkommit forutsattningar for
okad bostadsproduktion. I den m&n motiv av denna art alltjamt foreligga, bor
méjlighet hallas 6ppen for verksamhetens fortsittande. Nir en gang kristidens
sarskilda svarigheter helt 6vervunnits och uppgiften blir att under normala
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produktionsvillkor tillgodose det lopande behovet av nya bostider, lirer den hir-
tor erforderliga sekundira fastighetsbeldningen, savitt detta dver huvud taget
later sig gora, bora ordnas p& annat sitt in genom kommunerna. Denna stora
och svarlésta fraga har, naturligt nog, icke nu kunnat upptagas till nirmare
undersékning. Innan en siddan undersskning skett och det diarvid eventuellt
konstaterats, att kommunernas ekonomiska medverkan dr en oundgiinglig forut-
sitining for sekundarbelaningens dndamélsenliga reglerande, kan jag for min
del icke tillstyrka en anordning, genom vilken kommunerna permanent bindas
for dylik langivning betraffande viktiga omréden av bostadsproduktionen.

Jag anser mig slutligen bora tilligga, att jag icke fullt delar byggnadsbyrans
uppfattning om egnahemsbyggnadsverksamhetens dominerande betydelse for
stadernas bostadsfréga. Som laget for tillfillet gestaltar sig torde emellertid
goda skil finnas att sirskilt uppmuntra egnahemsbyggandet. Med hinsyn hér-
till har jag icke funnit anledning att nirmare precisera min avvikande mening
i denna del utan blott velat framhélla, att vid ett permanent ordnande av den
sekundira fastighetskrediten frigan om de olika byggnadssittens inbsrdes fore-
trade torde kriva mera allsidig och ingdende prévning 4n i forevarande sam-
manhang kunnat dgnas densamma.

Ur protokollet:

Krister Bergstrom.



