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Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till uppe-
hdllande av speciella handelsavdelningen inom utrikes-
departementet; given Stockholms slott den 20 mars
1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver utrikesdepartementsirenden fér denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Osten Undén.

Utdrag av protokoll éver utrikesdepartementsirenden, héllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrédet ¢ Stockholms slott
den 20 mars 1925.

Narvarande:

Statsministern SANDLER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
OLssoN, NormIN, SveNsson, HaNssoN, LarssoN, WigForss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anfér mi-
nistern fér utrikes drendena Undén foljande:

Dé jag den 2 januari 1925 infér Kungl. Maj:t anmilde de fragor, som till-
hora regleringen av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel fér budget-
dret 1925—1926, erinrade jag i samband med fragan om anslag for uppritt-
héllande inom utrikesdepartementet av en speciell handelsavdelning dirom, att
nistlidet ars riksdag vid denna frigas behandling anhallit, att Kungl. Maj:t
mitte féranstalta om ny utredning angiende ordnandet av den statliga kommer-
siella informationsverksamheten och for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kunde féranleda. I anledning hirav hade uppdrag limnats till
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statssekreteraren i handelsdepartementet K. Hennings och chefen for utrikesde-
partementets speciella handelsavdelning K. Bergendal att pa grundval av tidi-
gare verkstillda utredningar samt de erfarenheter pa férevarande omride, som
envar av dem i sin verksamhet forvirvat, bereda fragan om den kommersiella
informationens ordnande. Arbetet hirmed hade #nnu icke hunnit slutféras, men
det vore att hoppas, att resultatet skulle kunna senare understillas 1925 ars
riksdag. '

I anslutning hirtill och med hansyn till det samband, som rédder mellan spors-
mélet om den kommersiella informationens ordnande och frigan om speciella
handelsavdelningen, beslét Kungl. Maj:t vid nimnda tillfille foresld riksdagen
att, i avvaktan p& den proposition i Amnet, som kunde varda riksdagen féore-
lagd, till uppehallandet av en speciell handelsavdelning inom utrikesdepartemen-
tet for budgetiret 1925—1926 beriikna ett extra anslag av 30,000 kronor.

Den utredning, som nyss antytts, har numera fullbordats. Sedan frigan
darefter varit forem&l for upprepade muntliga foredragningar, anhaller jag
hirmed att f3 infor Kungl. Maj:t framligga det resultat, som framgatt ur over-
vigandena 1 dmnet. )

Till en bérjan torde det vara pa sin plats att med nagra ord beréra det sitt.
p& vilket informationsirendena for nirvarande handliggas & utrikesdeparte-
mentets speciella handelsavdelning.

Den kommersiella informationsverksamhet, varom hir &r fraga, har till inda-
mél att genom véara officiella representanter i frimmande linder, d. v. s. be-
skickningar, konsulat och handelsattachéer, fran utlandet inforskaffa ekono-
miskt upplysningsmaterial av virde fér hemlandets myndigheter och nérings-
liv samt i utlandet sprida kunskap om svenska ekonomiska forh&llanden. Spe-
ciella handelsavdelningens uppgift i1 detta arbete dr 1 nuvarande organisation
att utgora forbindelselinken mellan, & ena sidan, nyssnimnda verkstédllande
informationsorgan i utlandet samt, & den andra, de olika vederborande i hem-
landet, i vilkas intresse informationsarbetet bedrives. Avdelningens verksam-
het kan sigas sonderfalla i tvenne huvudgrenar, nimligen dels att limna de
verkstillande informationsorganen orientering och anvisningar, dels att for-
medla och distribuera det inkommande materialet till vederbérande intressenter
1 hemlandet.

Vad f6rst angir orienteringen gentemot utlandsorganen utgéres stommen i
det kontinuerliga arbetet pi detta omrade av de sammandrag rorande viktigare
under foregdende vecka fran utlandsorganen ingdngna rapporter, som under
varje vecka utarbetas och efter méngfaldigande utsindas till samtliga beskick-
ningar, lonade konsulat och handelsattachéer. Genom dessa sammanstillningar,
hallas respektive rapportorer underrittade om den anvindning, som deras rap-
porter fatt, och utlandsorganen erhélla virdefulla bidrag till en fortlspande
orientering angdende laget och intraffade foreteelser pa det ekonomiska omradet
i olika linder samt rorande de fragor, som pa skilda héll aro aktuella. Vid si-
dan av dessa veckosammanstillningar soker handelsavdelningen att genom indi-
viduell skriftvixling med utlandsorganen limna dem orientering i ekonomiska
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iumnen. Vidare pliga i arbetsbesparande syfte till rapportérerna oversindas
avskrifter av de svarsskrivelser, som ingé {rdn dem, till vilka rapportmaterialet
distribueras. De synpunkter, som ofta komma till uttryck i svarsskrivelserna,
iro 1 sin man #agnade att tjana till ledning vid den fortsatta rapporteringen.
Slutligen sérjer handelsavdelningen for att utlandsorganen i behovlig utstriick-
ning forses med kommersiellt upplysningsmaterial i form av handbicker och
annat tryckt eller eljest tillgingligt material i kommersiella och ekonomiska
imnen.

I anslutning till onskemilen iran myndigheter, korporationer och enskilda
niringsidkare samt 1 vrigt pd eget initiativ meddelar handelsavdelningen an-
visningar och instruktioner till de olika rapportorganen angdende de #@mnen,
som bora bliva foremal for kontinuerlig rapportering, betriffande speciella el-
ler aktuella frigor, som synas fortjinta av uppmirksamhet, samt rorande den
lampligaste formen for och uppstillningen av viss rapportering etc. 1 betydande
utstrickning individualiseras dessa anvisningar med hinsyn till respektive ut-
landsorgans stillning (beskickning eller konsulat etc.) och arbetskrafter, till
vederbdrandes personliga forutsittningar samt till férhallandena inom respek-
tive lander. P& enahanda sitt instrueras utlandsrepresentanterna angéende at-
girder, som kunna vara att vidtaga fér att utomlands sprida kunskap om sven-
ska ekonomiska forhallanden.

Vad angdr utlandsorganens ekonomiska rapportering mé papekas, att de ti-
digare brukliga s. k. arsberittelserna numera éro stillda pa avskrivning, samt
att i stallet huvndvikten ligges pd dels mer koncentrerade periodiska berittel-
ser, avseende kortare tidsavsnitt, dels framforallt specialrapporter angéende fri-
stdende frigor eller fragekomplex och aktuella foreteelser pad det ekonomiska
och kommersiella omradet. Rapportverksamheten ir numera i $vervigande grad
inriktad pa att informera hemlandet angdende niringspolitiska atgirder och
gillande bestimmelser pa det ekonomiska omrddet 1 utlandet, att lamna bidrag
till bedsmandet av det ekonomiska liget och utvecklingen i allminhet och inom
sarskilda niringsgrenar, samt att i 6vrigt inforskaffa upplysningar av mer all-
min art, som kunna vara av direkt eller indirekt intresse fér hemlandets myn-
digheter och niringsliv. Daremot forekommer det endast i mindre utstrickning,
att handelsavdelningen férmedlar upplysningar till enskilda svenska firmor an-
gaende speciella affarsférhallanden i utlandet.

Hand i hand med speciella handelsavdelningens verksamhet i férhallande till
utlandsorganen gar dess befattning med det inkommande informationsmateria-
let. Avdelningens uppgift hirvid bestdr i att dels granska och sovra allt in-
kommande material, dels bestimma, huruvida detsamma bér distribueras, samt
i s& fall vart och i vilken form distributionen bér dga rum, dels slutligen ombe-
styvra sjialva distributionen.

Vid den granskning, som silunda av handelsavdelningen verkstilles, ar hén-
syn att taga icke allenast till materialets art i och for sig och innehallets sam-
band med politiska eller eljest omtiliga forhallanden, utan ocksa till den om-
stindigheten, att materialet inforskaffats genom vara officiella representanter,
som litteligen kunna &dragas vanskligheter, ddrest materialet distribueras pé
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oriktigt sitt, och framforallt om det genom ovarsam publicering bringas till
offentlig kinnedom. Ofta visar det sig fordenskull nodvindigt att innan di-
stribution #ger rum materialet overarbetas, olika i olika fall, varigenom vissa
partier uteslutas och andra modifieras.

Handelsavdelningens distribution av informationsmaterialet riktar sig 1 hu-
vudsak &t tre hall, nimligen till andra statsmyndigheter, till niringslivet samt
till tidnings- och tidskriftspressen. Distributionen sker direkt till vederbsrande
och under enklast mojliga expeditionella former. Betriffande huvudparten av
materialet verkstilles distributionen samma, dag, som det ingér, eller pafoljande
séckendag.

Praktiskt taget allt kommersiellt informationsmaterial av storre intresse del-
gives till handelsdepartementet och kommerskollegium. Andra myndigheter,
ethalla del av inkommande material allt efter dettas art. For delgivningen
med niringslivet har handelsavdelningen sokt nira anknytning till dess egna
organisationer. Det ankommer & respektive organisationer att, 1 den man och
pd det sitt de finna lampligt, fora informationsmaterialet vidare till sina med-
lemmar. Understundom ombestyr handelsavdelningen jimval distribution till
enskilda firmor. Fridn utlandsorganen ingdende rapportmaterial bringas nu-
mera i betydande utstrickning genom publicering till den ekonomiskt intresse-
rade allminhetens kinnedom. En stor del av inkommande rapporter och med-
delanden offentliggéras silunda genom kommerskollegii forsorg i den officiella
publikationen »Kommersiella Meddelanden», varjamte dylikt material i allt-
jimt vidgad omfattning intages i respektive néringsorganisationers facktid-
skrifter, sdsom i »Svensk Export», »Svensk Grossisttidning», »Svensk Tri-
varutidning» och »Svensk Papperstidning». Upplysningsmaterial av aktuellt in-
tresse stilles — d& s& befinnes pakallat i forkortad eller eljest overarbetad form
— av handelsavdelningen genom formedling av utrikesdepartementets pressbyré
till dagspressens forfogande. '

Fortsatt be-  Att staten har behov av att genom sina myndigheter folja utvecklingen och
}g”,‘;,,ﬁ';,-}ﬁ;_ att snabbt och tillférlitligt hillas informerad rérande intriffande forandringar
verksam-  p3, det niringspolitiska och ekonomiska omradet j frimmande linder, ligger
L utan vidare i 6ppen dag. En dylik fortlspande kunskap ar nodvindig for stats-
myndigheterna bide i det handelspolitiska umginget med andra stater och med

hénsyn till statens inre niringsférvaltande uppgifter. Icke minst giller detta

1 nuvarande tid med dess rastlosa utveckling, tita forandringar och talrika
slatsingripanden pd naringslivets falt. Ehuru krigstidens export- och import-

forbud fér ndrvarande dro stadda under avveckling, iger dock tullpolitiken allt-

Jimt stor och nirmast tkad aktualitet. Tulltaxornas revision i ena eller andra
riktningen stdr pa méanga hall pa dagordningen, och livliga handelstraktatsfir-
handlingar pdgé runt om i virlden. Samtidigt befinner sig det ekonomiska livet

mitt uppe i en anpassningsprocess av genomgripande betydelse. Produktionsfor-
hallandena hava #nnu icke natt fram till en Jamvikt, som kan jimforas med for-
krigstidens, handeln siker sig nya vigar och férskjuter sig gradvis mot nya
marknader, och konkurrensen om avsittningsomraden och ravarutillgdngar ir
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snarare hardare in forr. Hirtill komuer, att de ekonomiska faktorerna numera
spela en roll for forhallandet staterna emellan som aldrig tillfirene, och ait de-
samma fordenskull iven ur denna synpunkt bora féljas med noggrann uppmirk-
sammhet fran statens sida.

Klart ir, att den informationstjinst, som stalen genom sina organ i utlandet
anordnar, i forsta hand mdste inriktas efter statens egna behov och alltsi pd sa-
dana uppgifter, som iro av betydelse for landets myndigheter. Detta hindrar
dock icke, att den statliga informationen vid sidan hirav iven bir sika att di-
rekt tjina niringslivet. Man bir visserligen akta sig for all iveriro pa de moj-
ligheter, som den statliga upplysningsverksamheten i detta hinseende erbjuder.
De statliga organens upplysningstjinst kan ej ersitta niringslivets egna at-
girder pa omradet, och sirskilt dr det alldeles felaktigt att stilla krav pa att
genom den statliga formedlingen direkta affirsavslut skola avigabringas mel-
lan svenska och utlindska firmor. Den statliga informationen avser i stillet
att giva en allmiin orientering angdende de ekonomiska och andra forhéllanden,
med vilka de p& utlandet arbetande industrierna och affirsmiinnen hava att
rikna, silunda angdende frimmande linders export- och importrestriktioner och
andra atgirder till handelns reglering, angdende handelsutbytets inriktning och
forandringar, den allminna marknadsutvecklingen och konjunkturliget samt
valuta- och finansiella férhéllanden i utlandet m. m. Genom att std till tjinst
med upplysningar av denna art bor den officiella upplysningsverksamheten
kunna supplera och stédja den enskilda kunskapstjinsten, som for niringslivet
alltid méste bliva det prim#ra. Att niringslivets min sjilva i stor utstrickning
se saken ur denna synvinkel framgar for 6vrigt av de uttalanden, som fran ni-
ringshall gjordes i anledning av det betinkande, som besparingskommittén av-
gav under hosten 1923.

I detta sammanhang bér erinras om att Sverige pa senare ar viisentligen ut-
vidgat sin representation i utlandet, och att p& méanga platser representationen
tillkommit i férsta hand just for tillgodoseendet av vira kommersiella intressen.
Det vore da misshushallning att icke pa basta sitt utnyttja de mojligheter, som
silunda skapats. Fran denna utgingspunkt blir frigan om ordnandet och ut-
vecklandet av utlandsorganens kommersiella upplysningstjinst en del av det
storre problemet, huru stirsta mojliga effektivitet skall kunna utvinnas ur ut-
rikesrepresentationen. ‘

Det iar uppenbart, att informationstjinstens arbetsresultat ytterst maste bliva
beroende av de verkstillande utlandsorganens kvalifikationer, deras forstaelse
och intresse for uppgiften. Aven med de bista forutsittningar hirutinnan sy-
nes det dock klart, att informationsapparaten sasom helhet betraktad nippeli-
gen kan fungera tillfredsstillande, med mindre det finnes en central och hogt
kvalificerad ledning i hemlandet, en gemensam replipunkt for de skilda utlands-
organen, vilka svéarligen kunna sjilva uppehalla den kinning med stimningar
och onskemal hemma, som 4r av si stor betydelse for arbetets riktiga bedrivande.

Av vad jag nu anfort torde framgi, att jag dr av den meningen, att den in-
formationsverksamhet som bedrives av den speciella handelsavdelningen fortfa-
rande dr av behovet pakallad. Jag anser detta sd mycket mer som kostnaden



Olika moj-
ligheter for
informa-
tionsorga-
nets for-
ldggning
inom stats-
Jorvalt-
ningen.

6 Kungl. Maj:ts proposition nr 186.

fér organisationen i hemlandet icke kan anses vara allt {6r betungande, sirskilt
som dirigenom den jamforelsevis dyrbara utlandsorganisationens arbete i1 hog
grad gores effektivt fér hemlandet.

Jag overgdr hirefter till fragan om den limpliga forliggningen inom den
centrala statsforvaliningen av nyss nimnda informationsorgan och ber di ge-
nast f& framhalla, att man hiar har att gora med en organisationsfraga, vars los-
ning visat sig vara forenad med stora svarigheter. Detta dr for 6vrigt en erfa-
renhet, varom vart land ingalunda stdr ensamt. Liknande vanskligheter som
hos oss hava framtritt 1 ménga andra linder.

Fragan ar, huruvida informationsorganet bér, sisom for ndrvarande ir fal-
let, hava sin plats inom utrikesdepartementet, eller om det bor éverflyttas till
statens speciella niringsforvaltning, nirmast till handelsdepartementet. Nast-
lidet ars riksdag har ock vid sin begiran om frigans fornyade utredning an-
hallit, att sistnimnda alternativ métte siirskilt undersékas. Det synes forden-
skull béra 1 méjligaste man klarliggas vilka fordelar och oliagenheter dro for-
bundna med vart och ett av dessa bada alternativ.

Den koncentration av de forut p& en mangfald olika departement utskiftade
arendena rorande handeln, industrien och sjofarten, som efter mangarigt utred-
ningsarbete fér nigra Ar sedan genomférdes, avsdg att skapa forutsattningar
for en enhetlig och planmissig niringspolitik fran statens sida. Syftet med kon-
centrationen ir emellertid icke fullstindigt nitt, si linge en s& viktig del av sta-
tens naringspolitiska verksamhet som informationsanskaffningen pa utrikeshan-
delns omrade ir visentligen forlagd utanfor den allmiinna niringsférvaltningen
och icke stillts direkt i detta forvaltningsarbetes tjinst. Utrikeshandeln dr ju
ej annat in ett led i exportindustrien, vilken i sin tur icke dr en avskild enhet,
utan ar nira forbunden och sammanblandad med den for hemmamarknaden ar-
betande industrien. D& den kommersiella informationen icke dr nagot sjalvin-
damal utan for statsférvaltningens vidkommande har sin betydelse dirutinnan,
att den sitter de forvaltande organen i stdnd att biittre fylla sina uppgifter,
framstar det sdsom ur arbetseffektivitetens synpunkt synnerligen angeliget, att
det kommersiella informationsorganet nara anknytes till de myndigheler, som
hava férvaltningsuppgifterna sig anfortrodda. Det dr ocksd uppenbart, att des-
sa senare maste sjilva biist kunna bedéma, pa vilka punkter informationsverk-
samheten bor inriktas for att bliva till storsta nytta for fyllandet av nirings-
forvaltningens behov, och det torde icke kunna bestridas, att ur denna synpunkt
forvaltningsorganen 1 atskilliga fall borde kunna tillférsikras ett informations-
material av storre och mer aktuellt virde f6r deras ambetsutévning, om informa-
tionsverksamheten mera direkt anknotes till niringsforvaltningen.

I detta sammanhang bor jimval uppmirksammas, att informationsverksam-
heten 4r av den beskaffenhet, att den bringar dem, som hava att syssla didrmed,
i niira och fortlopande kontakt sirskilt med exporthandelns och exportindustri-
ens min och organisationer samt giver dem tillfalle att vinna en ingéende, all-
sidig och aktuell inblick i och kinnedom om dessa niringsgrenars intressen
och énskemdl. En siddan kinnedom méaste fér handliggningen av de nirings-
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politiska [rdgor, som kriva statsmakternas avgdrande, vara av storsta bety-
delse, och informationsorganets anknytning 1ill niringsforvaltningen, som har
att handhava niimnda fragor, borde fordenskull bliva till visentlig nytta genom
att tillforsikra sagda forvaltning informationsorganets erfarenhet och arbets-
kapacitet pa deita omrade.

Forbises ma ej heller, att det i regel icke Lirer kunna forviintas, att utrikes-
ministern skall #ga tid och speciella fiorutsittningar att sjilv mera person-
ligen dgna uppmirksamhet &t de kommersiella informationsfrigorna. Félj-
den hiarav blir litt, att, om informationsorganet ligger i utrikesdepartementet,
verksamheten far i stor utstrickning bedrivas av vederbérande avdelnings-
chef pa eget ansvar,

Med hinsyn till vad nu anférts, skulle det kunna ifrdgasittas, huruvida
icke det lampligaste vore att verflytta det kommersiella informationsorganet
till den egentliga niringsférvaltningen, dirvid det vil lage nirmast till hands
att, sdsom de s. k. informationssakkunniga pi sin tid foreslogo, inritta en
sarskild informationsavdelning i det departement, & vilket den allménna né-
ringsférvaltningen vilar, d. v. s. med nuvarande departementsorganisation han-
delsdepartementet. En narmare undersskning av férhallandena giver emeller-
tid vid handen, att en dylik anordning #ven &ar forenad med oldgenheter.

Harvid ar till en borjan att mirka, att handhavandet av den kommersiella
informationsverksamheten forutsitter, att den som har att leda arbetet star 1
nira kontakt med de verkstillande informationsorganen i utlandet, beskick-
ningar, konsulat och handelsattachéer, vilka samtliga -sortera under utrikes-
departementet. En overflyttning av informationsverksamheten fran utrikes-
departementet till annat departement skulle, f6r undvikande av dualism och
dubbelskriverier, nodvindiggora direkt skriftvixling i stor omfattning fran
sagda departement gentemot utlandsorganen, en anordning mot vilken ur syn-
punkten av utrikesforvaltningens enhetliga ledning vigande invindningar kun-
na framstillas. Betinkligheterna av en dylik anordning bliva sd mycket stor-
re, som informationsfrigorna i den praktiska handliggningen icke alltid ut-
gbra en sluten enhet utan hava forbindelsetradar till 6vriga grenar av den
allm#nna utrikestjinsten.

I fraga om utlandsorganens informationsverksamhet kunna givetvis kom-
plikationer uppstd, om myndigheten i hemlandet icke #r i besittning av den
kinnedom om vederbirandes arbetsbelastning och kapacitet, som dr nodvindig
och som finnes 1 utrikesdepartementet. Effektiviteten i utlandsorganens rap-
portverksamhet kan jaimvil ogynnsamt paverkas, om ifrdgavarande verksam-
het 1 hemlandet helt avskiljes fran det departement, som har hand om veder-
bérandes placering och befordran.

Fér utrikesdepartementet ar det ock av vikt att ha till sitt f6rfogande den
sakkunskap, som informationsverksamhetens handhavande medfor, detta icke
blott med hansyn till utrikesledningens eget behov och de yngre tjinstemin-
nens utbildning utan ocksd med hinsyn till niringslivets intresse av att utri-
kesforvaltningen dger nira kontakt med det praktiska livet.

Speciella handelsavdelningen har f. n. utéver sina uppgifter inom den
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rena handelsinformationen #ven att handligga #renden, som avse utrikesde-
partementets och utlandsorganens bistand fér vinnande av littnader i frim-
mande linders giillande restriktionsbestimmelser pa den utrikes handelns och
sjofartens omrdde, sdsom for utverkande av export- och importlicenser, befri-
else och restitution av tullavgifter, befrielse fran sjofartsavgifter o. s. v. Aren-
den av sédan natur, s. k. handelspolitiska, handrickningsatgirder, maste givet-
vis under alla férhallanden tillhéra utrikesdepartementet. Avgérande hinder
Kunna visserligen icke anses foreligga att hinfoéra drenden av denna typ till
departementets politiska och handelspolitiska avdelning. Men 3 andra sidan
har det visat sig vara till fordel, att nyssndamnda, tidvis ritt talrikt forekom-
mande handrickningsirenden, betriffande vilka ett snabbt handlande ar sir-
skilt av behovet pakallat, omhinderhafts av den avdelning, som pi grund av
sin befattning med de nirstiende, rena informationsirendena #r i stindig och
nira foérbindelse med niringslivet och dess foretridare.

Aven ur synpunkten av det inkommande informationsmaterialets distribu-
tion skulle informationsorganets overflyttande frin utrikesdepartementet vara
forenat med nackdelar. -Sasom ovan papekats, miste det ofta mtriffa, att ut-
landsrepresentanternas rapporter och meddelanden i kommersiella #imnen inne-
hélla handelspolitiska uppgifter eller andra synpunkter av omtilig natur,
vadan materialet maste granskas och overarbetas, innan det kan foras vidare,
och det 4r av betydelse att den i utrikesdepartementet forefintliga kinne-
domen om aktuella politiska férhallanden i olika linder fir utéva inflytande vid
denna granskning.

Det samarbete med olika avdelningar 1 utrikesdepartementet, som i ovrigt
téranledes av informationstjinsten, underlittas ‘givetvis dven av att ifriga-
varande verksamhet ar forlagd till detta departement., Icke minst bor hirvid
uppmirksammas, att, sdsom forut omnémnts, den publicering i dagspressen
av inkommande upplysningsmaterial, som finnes lampligen kunna ske, for
nirvarande ombesirjes av utrikesdepartementets pressbyra 1 samrdd med spe-
ciella handelsavdelningen, en anordning som hittills befunnits dndamalsenlig
och jamvil i fortsitiningen lirer bira tillimpas. Klart &r att det samarbete
mellan handelsavdelningen och pressbyran, som salunda bér sga Tum, visent-
ligen underlittas, direst handelsavdelningen &r anknuten till utrikesdeparte-
mentet.

Av nu anférda skil har jag ansett mig icke bora fororda speciella handelsav-
delningens overflyttande fran utrikesdepartementet till annat departement. A
andra sidan synes det mig angeliget, att den allminna néringsforvaltningens,
nirmast handelsdepartementets, énskemal om handelsinformationens ‘nirmare
anknytande till sagda férvaltning i méjligaste man tillgodoses.

D4 savil den nuvarande anordningen med det kommersiella informationsar-
betet forlagt till utrikesdepartementet som ock en overflyttning av sagda arbete
till handelsdepartementet medfér oligenheter av sadan art, att vilkendera ut-
vigen man #n viljer, densamma icke kan bliva annat #n i vissa hinseenden otill-
tredsstillande, ligger det niira till hands att séka genom anvindande av en mel-
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lanform skapa en anordning, varigenom &tminstone det visentligaste av de oli-
genheler, som iiro forenade med de bada ovan angivna alternativen, skulle kunna
bortelimineras. Ur denna synpunkt har framforts tanken pd en sidan losning
av fragan, att speciella handelsavdelningen alltjimt bibehalles sisom ett till ut-
rikesdepartementet knutet organ, men dess verksamhet nira forbindes med ni-
ringsférvaltningen.

Det forefaller mig, som om, @ven med bibehallande av speciella handelsavdel-
ningen inom utrikesdepartementet, anordningar borde kunna triffas, varigenom
ett praktiskt tillfredsstillande resultat skulle kunna ernds. Jag ber i detta sam-
manhang & understryka, att, s& som informationsverksamheten foér nirvarande
ar ordnad, intet som helst dubbelarbete fran olika myndigheters sida forekom-
mer. Givetvis bir dylikt dubbelarbete, med ddrav hirflytande dualism samt for-
lust i tid och arbetskrafter, ocksd for framtiden undvikas. Men detla behover
icke hindra, att ett intimt samarbete bor kunna komma till stind mellan de nir-
mast intresserade statsorganen, d. v. s. handelsdepartementet och utrikesdepar-
tementets speciella handelsavdelning. Redan for nirvarande ager ett mycket
gott sadant samarbete rum. Vad fragan nu skulle gilla vore att ytterligare ut-
veckla samarbetet samt framfér allt giva det en mer fast och organiserad ka-
raktir.

En dylik organiserad samverkan, genom vilken &t chefen for handelsdeparte-
mentet skulle intrymmas ett bestimmande inflytande 6ver informationsverksam-
hetens inriktning och varigenom silunda informationsarbetet, mer 4n vad hit-
tills varit fallet, skulle installas som ett led i statens naringspolitiska verksam-
het, synes biora med indamélsenliga medel efterstrivas. Som ett led hirvidlag
torde limpliga instruktionsbestimmelser 1 nu angivet syfte bora utfirdas for
speciella handelsavdelningen. Salunda torde bora fastslds att, i enlighet med re-
dan tillimpad praxis, handelsavdelningen har att delgiva handelsdepartementet
allt inkommande upplysningsmaterial av intresse f6r statens naringsférvaltande
verksamhet samt att vidtaga atgirder for inforskaffande fran utlandet av si-
dant upplysningsmaterial, som handelsministern finner énskvart. Dirjamte tor-
de 1 instruktionen bora givas uttryck &t att det &ligger chefen for speciella han-
delsavdelningen att inom ramen for sitt verksamhetsomride personligen sti till
handelsministerns férfogande med muntliga foredragningar och p& annat lamp-
ligt sdtt samt att iakttaga de anvisningar, som av nimnde departementschef
meddelas, ivensom att i ovrigt 1 silt arbete séka niira samverka med handels-
departementet, allt 1 syfte att informationsarbetet skall bliva till stérsta méj-
liga nytta for statens naringsférvaltande verksamhet och landets niringsliv.

Ur denna synpunkt har det vidare ifrdgasatts sisom en anordning av virde, att
speciella handelsavdelningen i lokalt hinseende sammanféres med handelsdepar-
tementet. Denna mojlighet synes mig bora nirmare undersokas och évervigas.

Samarbetet med n#ringslivet har hittills s& gott som helt och hallet bedrivits
i fria former, fornamligast s&, att informationsarbetets handhavare stitt 1 sa-
val personlig som skriftlig kontakt med samt inhdimtat upplysningar fran de le-
dande m#nnen 1 niringslivets organisationer dvensom fran nirmast intresserade
kommersiella och industriella féretag, medan 4 andra sidan organisationernas
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funktionarer och andra representanter for naringslivet fritt hanvint sig till ve-
derborande for framhallande av sina synpunkter och erhallande av till buds
stdende upplysningar.

Det fria samarbete mellan statsorganen och niiringslivet, som sélunda 1 stor
utstrackning bedrives, torde vara den méhiinda virdefullaste formen f6r erndende
av den samverkan mellan statens och naringslivets krafter, som bor efterstri-
vas. Jag tror férdenskull, att man dven 1 fortsittningen i frimsta rummet bor
lita till en utveckling av detta fria personliga samarbete, som oberoende av vissa
pa forhand uppgjorda normer och utan onédig byrdkratisering kan lampas ef-
ter beskaffenheten av de tid efter annan uppkommande spiorsmalen.

Harutéver torde emellertid béra tagas under svervigande mojligheten av att
med avseende & den kommersiella informationsverksamheten adstadkomma en mer
organiserad samverkan mellan statsmyndigheterna och niringslivet. Sésom
lamplig atgdrd i sddant syfte har framforts tanken pa en radgivande nidmnd,
bestiende av representanter for niringslivets olika sammanslutningar, vilka
hava intresse av informationstjinsten. I&n formlig framstillning i denna rikt-
ning foreligger i skrivelse fran Stockholms handelskammare den 11 november
1924.

Genom de av mig antydda anordningarna, torde de visentligaste av de oldgen-
heter, som #ro forbundna med nuvarande organisation, undanréjas och staten
61 sin forvaltningsverksamhet tillféras 6kad nytta av det 1 och for sig mycket
viardefulla informationsarbete, som utfores. A andra sidan skulle genom han-
delsavdelningens bibehéllande sasom ett utrikesdepartementets organ undvikas
de oligenheter, som enligt vad som ovan framhéllits skulle vara forenade med
avdelningens overflyttande till handelsdepartementet. Skriftvéxlingen med
Sveriges representanter i utlandet skulle alltjimt ske genom utrikesdepartemen-
tet, det tillfille till ekonomisk utbildning for utrikesdepartementets tjanstemin,
som handelsavdelningen bereder, skulle alltjimt tillvaratagas, och granskningen
av det inkommande informationsmaterialet skulle fortfarande utévas av en ut-
rikesdepartementets tjinsteman. Under sddana omstindigheter, har jag, trots
det jag ar medveten om att de nu av mig ifragasatta anordningar dro behiftade
med vissa brister, ansett mig bora férorda, att de, 1 den mén de befinnas prak-
tiskt genomférbara, under ndgon tid forsoksvis tillampas. Hirigenom skulle
erfarenhet vinnas angdende mojligheten att overvinna de olidgenheter, som be-
funnits f6rbundna med nuvarande foérhallanden, med undvikande av de nya
svarigheter, som skulle uppst4 genom handelsavdelningens overflyttande 11ll
annat departement.

Det torde ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter, som kunna
vara pakallade for ett intimare samarbete mellan speciella handelsavdelningen
och handelsdepartementet samt mellan dessa myndigheter a4 ena och nérings-
organisationerna & andra sidan, liksom ock att vidtaga de atgiarder 1 6vrigt, som
kunna finnas @ndaméalsenliga for befordrande av ifrdgavarande syfte.

Under aberopande av vad jag silunda anfért och da jag e] ifrigasdtter na-
gon #ndring i avseende & speciella handelsavdelningens personalutrustning, far
jag hemstalla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
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ait till uppehallande av en speciell handelsavdelning inorm ut-
rikesdepartementet for budgetiret 1925--1926 bevilja ett cxtra
anslag 4 30,000 kronor.

Vad ministern silunda hemstillt, diri statsridets ovriga
nirvarande ledaméter instimma, behagar Hans Maj:t Konun-
gen bifalla samt forordnar, att proposition av den lydelse, bila-
gan till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Torsten Vinell.



