Kungl. Maj:ts proposition Nr 184. 1

Nr 18,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om dnd-
ring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker; given
Stockholms slott den 20 mars 1925.

Under aberopande av bilagda i statsriadet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t héirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndring i lagen den 29 juni
1923 (nr 286) om sparbanker.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 147 haft. (Nr 184.) 1



Kungl. Maj:ts proposition Nr 184.

b

Forslag
till
lag om #ndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Harigenom férordnas, att i lagen den 29 juni 1923 om sparbanker skall
inféras en ny paragraf med beteckning 29a av féljande lydelse:

29 a §.

Utan sidrskilt tillstand av Konungens befallningshavande #ger sparbank
ej mottaga virdehandlingar till féryaring och férvaltning. Tillstand till
sadan verksamhet mé ej meddelas, med mindre forvaring och férvaltning
av virdehandlingar prévas, med hiénsyn till sparbankens organisation och
férvaringsanordningar samt fonder, kunna med trygghet anfértros at spar-
hanken. Konungens befallningshavande #ger foreskriva de villkor f6r
verksamhetens utévande eller de inskriinkningar diri, som kunna anses
erforderliga. Tillstand ma aterkallas, da forutsittningarna for tillstindets
meddelande finnas icke vidare foreligga; aterkallas tillstandet, vare spar-
banken pliktig att, sa snart ske kan, avveckla nimnda verksamhet.

Nirmare bestdimmelser om priovning f6r meddelande av tillstand, som
nu sagts, ma utfirdas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925. Har sparbank i enlighet med
toreskrift i reglemente, vard stadfistelse erhallits, senast den 1 april 1925
borjat verksamhet, varom i lagen férmiiles, ma dock verksamheten utan

) ’ ’ ‘Il och med den 31 december 1925.
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Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet & Stockholms slott den 13 mars 1925.

Niarvarande:
Statsministern  SANDLER, statsraden OvussoN, NorHis, SvENsson, Hawssox,
[ixpERs, Larsson, Wierorss, MOLLER, LEVINSON,

T. f. chefen for finansdepartementet statsridet Wigforss anmiiler, efter
gemensam heredning med chefen for justiticdepartementet, fraga om rétt for
sparbank att till forvaring och férvaltning mottaga virdehandlingar.

Foredraganden anfor:

»Enligt den vid 1924 ars riksdag genomforda formynderskapslagstift-
ningen, vilken triitt i kraft med detta ars inging, har bankernas med-
verkan i stor utstrickning anlitats for genomférandet av en forbattrad
kontroll 6ver formyndares forvaltning av omyndigs icke blott kapital-
tillgangar utan jamvil virdehandlingar. Salunda stadgas i 8 kap. 8 §i
lagen om formynderskap (1924: 320), att aktier, obligationer, skuldebrev
och andra sidana virdehandlingar skola, didr handlingarnas sammanlagda
viirde dverstiger tva tusen kronor, i den omyndiges namn nedsittas i op-
pet forvar hos riksbanken eller annan bank. Har sadan nedsittning skett,
dr banken ansvarig for virdehandlingarnas forvaring och forvaltning
enligt bestimmelserna i den samtidigt med formynderskapslagen utfardade
lagen om vard av omyndigs virdehandlingar (1924: 322). I fraga om
forvaltningen av inhemska viirdehandlingar &r banken pliktig att i vid-
striickt omfattning svara for inkassering av riintor, utdelningar och férfallna
kapitalbelopp, bitrida vid aktieteckning, ombesorja fornyelse av inteckning
med mera. Avtal om forvaltning pa andra dn de i lagen angivna villkor
#r ogiltigt. De nedsatta viirdehandlingarna fa ej uttagas utan éverformyn-
darens tillstand. Enligt samtidiga indringar (1924: 335) i lagen om bank-
rorelse (3 och 113 §) har stadgats ritt for Konungen att vid meddelande
av tillatelse att driva bankrorelse stadga skyldighet for bankbolag att vid
huvudkontoret oeh avdelningskontor, som Kungl. Maj:t bestimmer, mot-
taga viardehandlingar till forvaring och forvaltning i enlighet med de i
lagen om formynderskap och eljest i lag givna bestimmelser. Darvid har
forutsatts, att sadan skyldighet borde stadgas endast i de fall, da det
med hiinsyn till en banks organisation och omfattningen av dess rorelse
kunde anses lampligt och billigt.

I sitt den 30 september 1921 avgivna forslag till ny formynderskaps-
lagstiftning framholl lagberedningen, att med bank ide atergivna bestim-
melserna om nedsittningsskyldighet (8 kap. 8 § i formynderskapslagen)
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avsages sadan bankinrittning, som iigde i sin firma eller eljest vid be-
teckning av sin rorelse anvinda ordet bank. I samband dirmed erin-
rade emellertid beredningen, att sparbank, med hinsyn till de bestim-
melser, som gillde i fraga om sparbanks rorelse, icke dgde mottaga virde-
handlingar till forvaltning, samt férmenade, att nagon #ndring hirutinnan
uppenbarligen icke kunde ifrigakomma. Lagheredningens uttalande hinférde
sig till den da gillande lagen angaende sparbanker den 29 juli 1892, enligt
vars forsta paragraf sparbanks indamil angavs vara, att av allminheten
till forrintande mottaga penningar och genom rintans liggande till huvud-
stolen dem ytterligare forkovra samt medlen 1 man av uppsigning ater-
hetala. Nagot utrymme for drivande av verksamhet, avseende férvaring
och forvaltning av virdehandlingar, liimnade ej detta stadgande. Efter det
lagberedningen avgivit sitt betiinkande, har ny lag om sparbanker tillkommit
(1923: 286); 1 denna angives sparbanks #ndamal vara att befordra sparsam-
het genom ati bedriva in- och utlaning av penningar och dédrmed i samband
staende verksamhet. Sistnimnda tilligg har tillkommit efter férslag av 1920
ars sparbankssakkunniga, vilka framhollo, bland annat, att enligt deras
uppfattning tillagget icke omfattade fondforvaltning av den typ, som be-
dreves av bankbolags notariatavdelningar, enir didrigenom skulle 6ppnas
mojlighet for sparbankerna att ataga sig ytterligare forpliktelser vid
sidan av dem, som foljde av inlaningsverksamheten, och nagot sadant
syntes icke kunna genomforas utan okade krav pa sparbankernas fond-
bildning. Mot denna uppfattning gjordes under lagforslagets vidare be-
handling icke nagon erinran. Fér att forhindra, att sparbanker utvidgade
sin verksamhet till omraden, som icke vore for dem naturliga, upptogs
tillika i sparbankslagen ett stadgande (8 § punkt 12), att i reglementet for
sparbank skulle angivas, huruvida sparbanken finge driva annan verk-
samhet dn in- och utlaning av penningar samt vari sadan verksamhet skulle
hestd; hirigenom bereddes — anforde sparbankssakkunniga — Kungl.
Maj:ts befallningshavande tillfidlle att vid provning av reglementet 6va
kontroll 6ver att sparbank icke pa sitt program upptoge foér sparbankernas
verksamhet frimmande funktioner.

I samband med antagandet av ny formynderskapslagstiftning anholl
1924 ars riksdag' om utredning, huruvida genom #ndring i lagen om spar-
banker mojlighet kunde beredas for formyndare och gode min att i spar-
bank verkstilla sadan nedsittning av virdehandlingar, som enligt for-
slaget till lag om formynderskap skulle ske i riksbanken eller annan bank,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva
anledning. I det till grund for riksdagens beslut avgivna utlatandet ytt-
rade forsta lagutskottet:

Utskottet ville ifragasiitta, huruvida icke méjligen den borda, som den
foreslagna lagstiftningen onekligen lade pa formyndarna genom tvanget

! Riksdagens skrivelse 1924 172.
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for dem att i bank nedsiitta omyndigs viardehandlingar, skulle i viss man
kunna minskas, om sadan nedsiittning finge ske jiamvil i sparbank. Fn
andring 1 forslaget 1 denna riktning kunde icke da vidtagas, eniir en
sadan dndring forutsatte andring jamvil i sparbankslagen och maste fore-
rds av en utredning rorande sparbankernas maojligheter att pataga sig
uppgiften att mottaga sadana depositioner. Det torde viil ock vara tvivel-
aktigt, huruvida sparbankerna kunde ataga sig att forvara och forvalia
obligationer och aktier pa samma villkor, som foreslagits i fraga om riks-
hanken och de enskilda bankerna, men syntes det utskottet, som om i
varje fall nedsiittning i sparbankerna kunde med fordel astadkommas
hetriiffande inteckningar och andra skuldebrev, som sparbankerna redan
vore vana att for egen del skota.

Over riksdagens skrivelse hava Svenska sparbanksforeningen, Svenska
bankforeningen, bank- oeh fondinspektionen samt fullmiiktige 1 Sveriges
riksbank avgivit yttranden.

Svenska sparbanksforeningen har anfort huvudsakligen {6ljande: Med hin-
syn till den av sparbankerna foérut bedrivna verksamheten torde det kunna
ifragasiittas, huruvida icke mottagandet av omyndigs virdehandlingar stode i
sadant samband med denna verksamhet, att réitt till dylikt mottagande till-
komme sparbankerna enligt gillande lag, under {orutsiittning att reglementet
ddarom innchoélle bestimmelse. Da emellertid olika meningar hdrom yppats, och
riksdagen for sin del syntes anse dylik ritt icke foreligga, torde det vara
lampligt, att en sadan ritt uttryeckligen tillforsiikrades sparbankerna. For
sparbankerna vore det av vikt, att mojlighet bereddes dem att mottaga
omyndig tillhoriga virdehandlingar till forvaring i enlighet med lagen
om vard av omyvndigs virdehandlingar. Del funnes en risk, som icke borde
underskattas, att sparbankerna eljest sa smaningom skulle undantriingas fran
den del av deras verksamhet, som bestode i att till {orrintande emottaga
de omyndigas medel. Det lage nimligen niira till hands att antaga, att den
bank, som hade hand om den omyndiges viirdehandlingar i aktier, obliga-
tioner och skuldebrev, skulle veta att taga hand jimviil om hans kontanta
medel, da cn dylik enhetlig férvaltning torde underlitta redovisningen for
formyndaren. En sadan utveekling borde.sa mycket hellre forebyggas, som
sparbankerna av alder ansetts sidrskilt limpliga att omhiinderhava omyndigs
medel och i sadant avseende varit till mycket stort gagn; salunda hade vid
manga sparbankers bildande i #ldre tider just svarigheten att lampligt
anbringa férmyndarvemedel aberopats sasom ett kraftigt skil for sparbankers
bhildande. Emellertid forbisages icke, att hinsyn till tryggheten for de omyn-
digas virdehandlingar fordrade, att sparbankernas riitt att mottaga dessa
ajordes heroende av vissa forutsittningar. Salunda kunde det icke anses
betryggande, att en mindre sparbank utan diirtill skickad personal omhinder-
toge en formégenhets forvaltning, dir formogenheten utgjordes av viirde-
handlingar, som icke vanligen forekomme i sparbankens rorelse. Vissa spar-
banker kunde vara i avsaknad av egna forvaringsrum av sadan beskaffenhet,
att de erbjode tillricklig trygghet for forvaring av foéreniimnda deposita.
Andra sparbanker kunde ater notoriskt vara sa svaga, att deras solvens gent
emot insittarna kunde dragas i tvivelsmal, och pa den grund vara mindre
vil limpade att ataga sig vtterligare ansvar. Sasom en allmin forutsitt-

Yttranden.
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ning for att sparbankerna skulle upptaga denna form av rorelse torde bora
fordras, att densamma underkastades en mycket noggrann kontroll fran det
allminnas sida. Da det giillde all vid en lagiindring beakta dessa synpunk-
ter, torde vil, vad betriffade fragan om viss sparbanks ritt att oppna verk-
samhet av forevarande slag, ingen annan utvig vppa sig dn att ritten
‘gjordes beroende av Iungl. Maj:its befallningshavandes tillstand, vare sig
detta tillstand ldmnades genom godkinnande av en i reglementet intagen
bestimmelse eller 1 siirskild ordning. Den synnerligen viktiga fragan om
kontrollen syntes kunna losas genom en bestiimmelse, att duplett av det utav
sparbanken utfirdade forvaringsbeviset skulle dverliimmnas till formyndaren
for att av denne tillhandahallas overformyndaren, som insinde detsamma
till Kungl. Maj:its befallningshavande. Genom att dessa forvaringsbevis sa-
Iunda vore tillgangliga for de allmiinna ombuden, erholle dessa mojlighet
atlt utova en tillfredsstiillande kontroll.

Svenska bankforeningen hay yttrat: Det stora ansvar, som vardnadsplikten
medforde, gjorde, att smirre banker med svagare kapital f6r denna rorelsegren
ur trygghetssynpunkt maste betecknas sasom mindre limpliga. For att en
bank skulle kunna erbjuda tillriieklig sikerhet erfordrades givetvis, att ban-
ken natt en viss storlek. £ heller borde limnas obeaktat, att depotrorelsen
e} blott forutsatte sirskilda, dyrbara lokala anordningar ntan idven kriavde
arbetskraftter, mera kvalificerade an vad som fordrades inom de flesta andra
av  bankernas rorelsegrenar, samt att kostnaderna for depotrorelsen dirfor
stisllde sig sa hoga, att de ej ticktes, forriin rorelsen natt en ganska stor
omfattning. De synpunktier, vilka gjort sig gillande 1 fraga om affiirsban-
kerna sasom fovvarare {or omyndigs virdehandlingar, torde bora anliggas
dven vid besvarandet av fragan om sparbankernas liimplighet f6r uppdraget.
Fran sikerhetssynpunkt borde da icke Limmnas obeaktat, att for niirvarande i
landet icke funnes nagot hankbolag med Ldgre kapital éin en miljon kronor, under
det atl av rikets sparbanker blott eit mindre antal (eirka 7 proeent av samt-
liga sparbanker) hade ett kapital uppgaende till minst en miljon krouor och
niira hillften icke ens hade ett hundra tusen kronor i eget kapital. Fran
billighetssynpunkt torde bira framhallas, att, da sparbankerna hittills icke
sysslat med depotrorelse, nagon skyldighet att mottaga omyndigs virdehand-
lingar givetvis icke giirna kunde aliggas dem. Hirtill komme. att sparban-
kernas rorelse — och det med all riitt — vore baserad pa en billig admini-
stration. Att bland sparbankernas rorvelsegrenar upptaga iven forvaring av
omyndigs virdehandlingar skulle darfor for dessa institut medfora hogst
visentliga organisatoriska forindrvingar, utan vilka siikerheten [6r mynd-
lingarna skulle idiventyras. Den erfarenhet. vilken inom bankkretsar vunnits
betraffande kostnaderna for depotrorelse, gave starkt stod at det inom forsta
lagutskottet uttalade tvivlet, huruvida sparbankerna limpligen kunde ataga
sig att forvara och forvalta obligationer och aktier.

Bank-och fondinspektionen har framhallit huvudsakligen: Ur olika synpunk-
ter hade tveksamhet forckommit betriiffande liimpligheten av att utstriicka spar-
banks verksambhet till att omfatta jimvil formogenhetsforvaltning av beskaffen-
het, varom hiir vore fraga. A ena sidan hade tveksanmiheten varit av prin-
cipiell natur, i det att en utstriickning av sparbanksverksamheten ansetts
strida mot verksamhetens huvudsyfte, nimligen att tillgodose spararnas in-
tressen. A andva sidan hade man varit villradig, huravida sparbankerna
kunde vara rustade for en sadan uppgift, som formogenhetstorvaltning skulle
inuebiira. Aven enligt bank- och fondinspektionens uppfattning syntes denna
tveksamhet, i allt fall betriiffande det stora flertalet av de nuvarande spar-
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hankerna, vara vill befogad.  [Emellertid borde man kunna wiga itran, att
atminstone inom de storsta sparbankerna trygghetssynpunkten, savil for spar-
hankerna sjilva som {0r deponenterna, borde kunna bliva lika viil tillgodo-
sedd som inom bhankbolag. Da lagen om formynderskap foreskreve, att for-
myndare vid fullgérande av sin skyldighet atl deponera omyndigs viirde-
handlingar skulle anlita bank, avsages diarmed, sasom av forarbetena till lagen
framginge, (i realiteten) allenast bankaktiebolag och solidaviska bankbolag. Man
torde hava utgatt ifran, att inom dylika institutioner i allminhet forefunnes
sadana anordningar, att ett betrvggande forvar av viivdehandlingar kunde
pariiknas.  Direst det skulle anses vara onskviiet att, med bortseende fran
forutnimnda  principiella betimkligheter, bhereda térmyndarve mdajlighet att
deponera omyvndigs viirdehandlingar jmviill i sparbank, syntes en dndring
av  gillande bestiimmelser pa hithérande omrade bora avse allenast sadana
sparbanker, vilka kunde erbjuda samma trygghet for tforvaltningens riitta
handhavande som siadana bankbolag, vilka kunde bliva av Kungl. Maj:t
alagda skyldighet att mottaga {ormynderskapsdepositioner.  Diirvid syntes
samma synpunkter betviiffande rérelsens omfattning och betryggande orga-
nisatoriska anordningar — notariatpersonal och valvsanordningar - bora
komma till tillimpning som i fraga om bankbolagen. Men darutover syntes,
i anslutning till 1920 ars sparbankssakkunnigas uttalande, bora uppstiillas
fordran pa eu med hiinsyn till vederborande sparbanks okade ansvar be-
tryggande fondbildning. [ detta hiinseende syntes allenast sparbanker med
egna fonder, nppgaende till minst en miljon kronor, bora ifragakomma.
Forevarande sporsmial borde emellertid betraktas jimval ur synpunkten av
mojligheten tor sparbanker att pataga sig uppgitten att mottaga depositioner
av nu forevarande slag. [ detta avseende saknade bank- och fondinspeltio-
nen emellertid den nédiga inblicken i sparbankernas verksamhet, och torde
det ankomma pa sparbankerna sjilva att genom sin organisation eller pa
annat sitt framhalla de synpunkter, vilka kunde vara av betydelse for fragans
hedomande. TForsta lagutskottet hade hiirutinnan ifragasatt, att sparbanker-
nas befattning med formynderskapsdepositioner skulle avse allenast inteck-
ningar och andra skuldebrev, enir sparbankerna redan nu vore vana att for
egen del skéta dylika viirdehandlingar. Diirest sparbanker skulle kunna an-
litas sasom depositionsanstalter allenast i den inskriinkta omfattning, som bank-
ochh fondinspektionen i det foregaende angivit, syntes emellertid enligt in-
spektionens uppfattning nagot hinder icke hora forefinnas att lata depositio-
nerna omfalta jimvil aktier och obligationer. - Ett genomfoérande av den
ifragasatta anordningen skulle foranleda inférande i sparbankslagen av en
hestimmelse med sadant huvudsakligt innehall, att sparbank med egna fon-
der, uppgaende till minst en miljon kronor, kunde till férvaving och forvalt-
ning i enlighet med de i lagen om formynderskap och eljest i lag givna be-
stimmelser mottaga viivdehandlingar. Provningen, huruvida dylik sparbank
fvllde de av inspektionen angivna allmiinna betingelserna {6r att kunna an-
litas vid térmynderskapsdepositioner, syntes bira overlatas till vederborande
Jiinsstyrelse, som i forekommande fall efter ansokning skulle hava att med-
dela erforderligt tilistand.

Fullmdktige i Sveriges riksbank hava icke funnit sig foranlatna till annat
uttalande #n att, da det under vissa forutsittningar kunde tor en {formyn-
dare eller god man innebira en littnad vid fullgérande av aligganden en-
ligt den nya tormynderskapslagen att dven i sparbank fa nedsiitta omyndigs
viirdehandlingar, det syntes limpligt, att den i sadant syfte ifragasatta ut-
redningen komme till stand.

-,
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Sasom framgar av den limnade redogorelsen hava sparbankerna i vart
land hittills icke drivit verksamhet, avseende forvaring och férvaltning
av virdehandlingar. Den nya sparbankslagen av ar 1923 torde, pa sitt
jag erinrat, icke hava asyftat en utvidgning av sparbankernas uppgift
till att omfatta jamvil siddan rorelse. Genom inforande i 1924 ars for-
mynderskapslagstiftning av skyldighet for formyndare att i 6ppet forvar
hos bank nedsitta omyndigs virdehandlingar har emellertid fragan om
sparbanks ritt att for omférmilda #dndaméil mottaga virdehandlingar
erhallit sirskild betydelse. Salunda har en dylik riatt ansetts bora tiller-
kinnas sparbankerna, dels ur formyndarsynpunkt for att dstadkomma viss
liittnad i férmyndarens pa grund av nedsidttningstvanget okade borda, och
dels fran sparbankshall fér att forhindra befarad konkurrens mellan bank-
holagen och sparbankerna om de omyndigas medel. Aven om fragans vikt
i det stora hela kan anses hava i nagon méan overskattats, torde dock an-
ledning icke foreligga att utesluta sparbaﬁkerna fran varje mojlighet att upp-
taga ifragavarande verksamhetsform, och detta vare sig det gédller omyndigs
eller annans virdehandlingar. Principiellt sett ldrer hinder icke bora méta
mot en dylik utvidgning; med sparbanks egentliga uppgift att till beford-
rande av sparsamheten mottaga sparmedel later sig enligt min mening vil
forena en efter verksamhetens omfattning och syfte begrinsad férvarings- och
férvaltningsrorelse. Och de mot utvidgningen anforda betinkligheterna, att
flertalet sparbanker med sina relativt enkla arbetsformer och férvaringsanord-
ningar icke skulle riitt vil limpa sig for handhavandet av denna riorelsegren,
svnas mig icke fora lingre, dn att de sparbanker, betriffande vilka sadan
erinran med fog kan goras, uteslutas fran den ifragasatta utstrickningen.

En forutsittning for att sparbank bor fa upptaga forvarings- och for-
valtningsrorelse synes mig vara, ej mindre att sparbanken kan bereda
virdehandlingarna en bankmissig forvaring och forvaltning, &n dven att
sparbankens fonder iro av den storlek, att de kunna forvintas giva skilig
tickning — forutom for inldningen m. m. — for en efter de nedsatta hand-
lingarnas viarde och art normal forvarings- och forvaltningsrisk. Att upp-
stilla nagra fixa normer, vilkas uppfyllande. skulle anses innefatta garan-
tier i nu angivna hinseenden, lirer knappast vara lampligt eller ens moj-
ligt. I stillet torde, pa siitt i ett par av yttrandena forordats, det bora
ankomma pa provning i varje sirskilt fall, huruvida forvaring och forvalt-
ning av virdehandlingar, med hiinsyn till organisation, férvaringsanordningar
och fonder, kan med trygghet anfortros at sparbanken. Prdvningen synes
limpligen bora overlimnas at tillsynsmyndigheten eller alltsa vederborande
lansstyrelse. Tor vinnande av storsta mojliga enhetlighet i tillampningen
torde, direst sa skulle anses énskvirt, Kungl. Maj:t kunna meddela ndrmare
bestimmelser rorande dylik provning. Darvid torde kunna uppstillas vissa
allminna villkor foér tillstands erhallande, sasom: i fraga om organisationen.
att hos sparbanken finnes tjinsteman, som har god fortrogenhet med hand-
havandet av de olika forvaltningsatgiirder med avseende & nedsatta handlingar,
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som kunne komma att avila sparbanken; i {raga om forvaringsanordningar, ait
sidana finnas och iiro av beskaiffenhet att bereda full trygghet mot eldfara
och inbrott samt i Svrigt sa inriittade, att depositionerna kunna hallas avskilda
fran bankens egna handlingar fvensom forvaras under dubbla las, till vilka
olika funktioniirer (t. ex. styrelseledamot och kamrerare) hava var sin nye-
kel; i friga om forderna, att fondstillningen i och for sig ir god och i
ovrigt iimnar skiilig tiickning, férutom forinlaningen m. m., jiimvil fér den
okade risk, som forvarings- och forvaltningsrérelsen kan rimligen viintas
medfora.

Det av bank- och fondinspektionen [dresiagna villkoret, att sparbuank or
erhallande av tillstand skolle hava egna fonder uppgaende till minst en
miljon kronor, anser jag mig icke kunna fororda. Vil kan en sparbank med
fonder av denna storlek i allmiinhet forvintas erbjuda storre garantier i
forutbersrda hiinseenden iin en mindre sparbank; detta giller siirskilt i fraga
om sparbanks tillgang till kvalificerad personal och betryggande forvarings-
anordningar. Savitt ater angar sparhanks solvens och likviditet, iro fonderna
i och for sig icke utslagsgivande; atskilliga andra faktorer iiro didrvid av
bestimmande inflytande. Dirtill kommer, att under angivna forutsiittning
endast ett fatal sparbanker skulle beredas mojlighet att utéva omhandlade
verksamhet, 1 det att utav nuvarande 492 sparbanker allenast 38 hava egna
fonder, 6verstigande en miljon kronor. Aven om det foreslagna fondmini-
mum sinktes till hiilften, skulle den nya verksamhetsgrenen 6ppnas allenast
for ett attiotal sparbanker, huvudsakligen beligna i stad. Med en pa detta
satt anordnad begriansning skulle det sdrskilt ur formyndarsynpunkt framhallna
behovet av iindring i lagstiftningen niippeligen bliva tillgodosett, och sam-
tidigt skulle dirigenom de storre sparbankerna hava fatt en 1 viss min
annan uppgift i4n de ovriga.

Vid tillstinds meddelande bor linsstyrelsen kunna foreskriva sarskilda
villkor f6r utévande av den pa tillstandet grundade ritten. Sadana vill-
kor torde i huvudsak komma att hiinfora sig till forvaringssiikerheten, de
nedsatta handlingarnas bokféring, kontrollen med avseende & handlingarna
och dylikt. Men dirjimte bor linsstyrelsen vara oférhindrad att laimna
tillstand av nu férevarande slag med vissa inskrinkningar. Sirskilt kan
det visa sig Onskvirt, att sparbank, som icke uppfyller de allminna
villkoren for en fullstindig forvarings- och forvaltningsrorelse, mé& kunna
fa mottaga atminstone inteckningar och skuldebrev.

Sedan sparbank erhallit tillstand och virdehandlingar blivit f6r omyn-
digs rikning nedsatta hos sparbanken i oppet forvar efter vad i lagen om
formynderskap #r stadgat, kommer redan enligt gillande bestimmelser
sparbanken att svara for de salunda nedsatta virdehandlingarnas férvaring
och forvaltning i enlighet med vad i lagen om vard av omyndigs viirde-
handlingar stadgas. Att hirutinnan inféra mindre stringa regler kan
uppenbarligen icke ifragakomma. Erinran om sparbankens ansvar i detta
hinseende torde béra géras i heslutet om tillstinds meddelande.
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Tillstand bor kunna aterkallas av linsstyrelsen, da forutsdttningarna
tor tillstands erhallande finnas icke vidare foreligga. Aterkallas till-
standet, bor sparbanken vara pliktig att, si snart ske kan, avveeckla den
ifragavarande rorelsen.

Om den tillsyn, som skall aligga de allménna ombuden i avseende &
sparbanks férvaring och forvaltning av mottagna virdehandlingar, torde
toreskrifter meddelas i instruktionen fér nimnda ombud (1923: 451).

For beredande av mojlighet for sparbankerna att upptaga forvarings-
och férvaltningsrorelse med avseende a virdehandlingar synes mig icke
bora erfordras indring av stadgandet i 19 i sparbankslagen om sparbanks
allminna uppgifter, utan torde i stédllet bestimmelser om forutsiattningarna
for sadan roérelses utévande bora upptagas bland stadgandena ’om rorelsen’
och limpligen infogas i en ny paragraf mellan 29 och 30 §.

Bestimmelserna torde kunna trada i kraft den 1 juli 1925. Da det lirer
hava forekommit, att sparbank erhallit stadfiistelse & reglemente, enligt
vilket sparbanken &ger driva forvaringsrorelse, torde sadan sparbank fa
atan sirskilt tillstand under viss kortare tid fortsitta denna sin rorelse.
Detta bor dock gilla, allenast dar rorelsen varit oppnad vid framliggan-
det av forslag till ny lagstiftning i &mnet.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit uppritta
forslag till lag om dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spar-
banker.»

Toredraganden uppliiser hirefter berérda forslag av den lydelse, bilaga I
vid detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets utlatande over
torslaget matte for det i § 87 regeringsformen omformilda #indamal in-
hiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl;



Kuvgl. May:ts proposition Nr 154, 1

Bilaga 1.

Forslag
till
lag om #ndring i lagen dem 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Harigenom forordnas, att i lagen den 29 juni 1923 om sparbanker skall
inforas en ny paragraf med beteckning 29a av foljande lydelse:

29 a §.

Utan sidrskilt tillstand av Konungens befallningshavande fger sparbank
ej mottaga virdehandlingar till forvaring och forvaltning. Tillstand till
sadan verksamhet ma ej meddelas, med mindre forvaring och foérvaltning
av virdehandlingar prévas, med hénsyn till sparbankens organisation, for-
varingsanordningar och fonder, kunna med trygghet anfortros at spar-
banken. Vid meddelande av tillstand dger Konungens befallningshavande
téreskriva de villkor for verksamhetens utovande eller de inskriankningar
diri, som kunna anses erforderliga. Tillstand ma aterkallas, da forutsiatt-
ningarna for tillstandets meddelande finnas icke vidare foreligga; ater-
kallas tillstandet, vare sparbanken pliktig att, sa snart ske kan, avveckla
nimnda verksamhet.

Nirmare bestimmelser om provning for meddelande av tillstind, som
nu sagts, ma utfirdas av Konungen.

.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925. Har sparbank i enlighet med
toreskrift i reglemente, vara stadfistelse erhallits, senast den 1 april 1925
borjat verksamhet, varom i lagen formiiles, ma doek verksamheten utan
sirskilt tillstand fortsittas till och med den 31 december 1925.
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Utdrag av protokoll, hillet i Kungl. Maj:ts lagrad den 19 mars 1925.

Nirvarande:

Jjustitieradet SveprLivs,
regeringsradet PALMGREN,
Justitieradet CHRISTIANSSON,
justitieradet ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver finansirenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 13 mars 1925, hade
Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets utlatande skulle for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda iindamal inhimtas éver upprittat forslag till lag
om dndring i lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredragits
av tillférordnade] byrichefen for lagiirenden i finansdepartementet, hovriitts-
assessorn John Alsén.

Lagrddet yttrade:

Lagradet finner visserligen nagra storre fordelar av den nu foreslagna
lagstiftningen knappast vara att forviinta, men da atminstone pa vissa hall
nagon littnad av den borda, den nya formynderskapslagstiftningen lagt pa
formyndare, hirigenom skulle kunna vinnas, har lagradet, som utgar ifran,
att tillstind enligt lagen endast med storsta varsamhet kommer att med-
delas, ansett sig ej bira avstyrka forslaget. ‘

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.



Kungl. Maj:ts proposition Ny 184. 13

Utdrag av protokollét over finansdrenden, hdillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet q Stockholms slott den 20 mars 1925.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern foér utrikes #rendena UNDEN, statsraden
OussoN, NorHiN, SvenssoN, HaxssoN, LarssoN, Wicrorss, MOLLER,
LEVINSON.

T. f. chefen fér (inansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler lag-
radets den 19 mars 1925 avgivna utlatande over det den 13 mars 1925
till lagradet remitterade forslaget till lag om #dndring i lagen den 29 juni
1923 (nr 286) om sparbanker.

Efter redogorelse for utlatandets innchall hemstidller foredraganden,
att forslaget, sedan det undergatt mindre jimkning, matte jimlikt § 87
regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamater
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bil. litt. vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Svante Ericsson.
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