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Nr 174.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall medgiva lindringar i villkoren for
lan fran fonden for torvindustriens befrdmjande; given Stock-
holms slott den 20 mars 1925. :

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver handelsirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

C. E. Svensson.

U tdmb av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 20 mars 1925.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern f6ér utrikes #rendena Uxpgn, statsraden
OvssoN, Notriv, Svewssoy, HanssoN, LarssoN, WIGFORSS, MOLLER,
LEvVINSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Svensson, anfor:

Hos Kungl. Maj:t hava atskilliga innehavare av lan fran fonden for
torvindustriens befrimjande gjort framstillning i syfte att vinna vissa
lattnader vid fullgérandet av sina forpliktelser pa grund av lanen.

Innan jag nérmare ingar pa denna framstillning, synes det mig limp-
ligt att meddela en kort redogérelse for ifragavarande fond och de bestim-
melser av allmin natur, vilka reglera utlaningen fran densamma.

Fonden for torvindustriens befrimjande bildades enligt beslut av 1902
ars riksdag (skr. nr 75), som bemyndigade riksgildskontoret att for inda-
malet tillhandahalla statskontoret ett belopp av hogst 1,500,000 kronor.
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 141 hift. (Nr 177.) 1
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Sedermera hava till 6kning av fonden anvisats av 1907 ars riksdag 2,000,000
kronor (skr. nr 67), av 1917 ars riksdag 650,000 kronor (skr. nr 337), av
1918 ars riksdag 3,000,000 kronor (skr. nr 470), av 1921 ars riksdag 750,000
kronor (skr. nr 176) och av 1922 ars riksdag 250,000 kronor (skr. nr 156).
For fonden har riksdagen alltsa stillt till férfogande sammanlagt 8,150,000
kronor, varav dock statskontoret, som férvaltar fonden, &nnu icke hos riks-
gialdskontoret lyftat och tillgodofort fonden ett belopp av 2,800,000 kronor.

Vidare har riksdagen enligt sirskilda beslut aren 1902 (skr. nr 75), 1907
(skr. nr 67) och 1913 (skr. nr 224) medgivit, att kapitalavbetalningarna &
lanen fran fonden finge tilliggas densamma.

Vid utgangen av det senast tillindalupna budgetaret utvisade fonden,
enligt uppgift fran statskontoret, foljande balans:

Tillgangar:
Kontant behallning = . . . kr. 152,141: —
Utlanta medel . . > 5,202,846: 49
Fordringar ... . Cheelade 246_,328: 85 5,601,316: 34
Skuld: .. .. .. : e . 91: 76 5,601,264 55.

Forutom salunda upptagna tillgangar hade fonden osdkra fordringar till
ett belopp av 60,685 kronor 71 ore.

Enligt vad fran statskontoret vidare under hand meddelats, utestodo vid
ntgangen av februari manad 1925 93 lan med ett kap‘italbelopp 4 samman-
lagt 5,006,876 kronor 82 ore.

I fraga om villkoren for lans erhallande har Kungl. Maj:t, i enlighet
med vad riksdagen avsett, utfirdat de nidrmare bestimmelser, som dirut-
innan befunnits nédvindiga, varvid emellertid iakttagits vissa av riksdagen
faststillda huvudpunkter (skr:na 1902 nr 75, 1917 nr 299 och 1918 nr 470).

De av Kungl. Maj:t salunda utfirdade bestimmelserna for ifrégavarande
lan aterfinnas i kungérelserna den 21 november 1902 (nr 121), den 26 juni
1915 (nr 205), den 19 juni 1917 (nr 429), den 1 juli 1918 (nr 502) och den
31 december 1920 (nr 929). Vidare har Kungl. Maj:t, i anledning av sir-
skilda framstidllningar av kommerskollegium dels den 16 november 1923
gemensamt med statskontoret och dels den 3 december 1923 gemensamt med
lantbruksstyrelsen, i brev till kommerskollegium och statskontoret den 25
januari 1924 medgivit vissa tillfalliga littnader i avseende & torvline-
villkoren, i den man dessa kunde anses falla inom omradet for Kungl. Maj:ts
egen bestimmanderitt. Hiirvid togs jimvél i 6vervigande kommerskollegii
den 8 december 1923 6ver 1916 ars torvkommittés betdnkande avgivna ut-
latande, i vad detsamma innefattade forslag om éndring i torvlanevillkoren.

Betriffande de av riksdagen faststillda huvudpunkterna av villkoren
for ifragavarande lanercrelse dr vid behandlingen av nu forevarande
framstidllning foljande av intresse.
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1902 ars rviksdag (skr. nr 735) uttalade, ati bland lanevillkoren borde
upptagas, bland annat:

att 1an skulle kunna enligt Kungl. Maj:ts bestimmande beviljas till
belopp, motsvarande hogst tvd tredjedelar av den a fullbordad anliggning
nedlagda kostnaden eller av beriknad anliggningskostnad for nytt fore-
tag; samt

att under de #¢re forsta adren efter lans utlimnande kapitalavbetalning
icke behovde #ga rum, men att under de darpa foéljande aren sé stor
amortering skulle ske, att lanet bleve till fullo inbetalt senast inom ut-
gingen av tio dr fran det amorteringen skolat taga sin borjan.

Dessa bestimmelser, som #terfinnas i ovannimnda kungérelse den 21
november 1902, jimkades sedermera. Med bifall till proposition i imnet
godkiinde salunda 1917 ars riksdag (skr. nr 299) bland andra féljande
iindringar i villkoren for lan fran fonden fér torvindustriens befrimjande,
att fran och med den dag, Kungl. Maj:t bestiimde, tillimpas pa lan, som
direfter beviljades, nimligen:

att lan finge av Kungl. Maj:t beviljas till belopp, hogst motsvarande
tva tredjedelar av den & fullbordad anliggning nedlagda kostnaden eller
av beriknad anliggningskostnad for nytt foretag, jimte kostnaderna fér
mossbotinens iordningstillande for kulturdindamdl;

att under de fyra forsta aren efter lans utlimnande kapitalavbetalning
icke behovde dga rum; samt

att under de dirpa foéljande aren sa stor amortering skulle ske, att lanet
bleve till fullo inbetalt senast inom utgéngen av tolv dr fran det amorte-
ringen skolat taga sin boérjan.

Ar 1918 godkiinde riksdagen (skr- nr 470) vidare foljande av Kungl. Maj:t
toreslagna dndringar i villkoren, likaledes att fran och med den dag, Kungl.
Maj:t funne gott bestimma, tilliimpas & lan, som dérefter beviljades, nim-
ligen:

att lan finge av Kungl. Maj:t beviljas till belopp, motsvarande hdlften av
den & fullbordad anliggning nedlagda kostnaden eller av beriknad anligg-
ningskostnad for nytt foretag, jimte kostnad fér mossbottnens iordning-
stillande f6r kulturindamal, dock att undantagsvis betriffande nytt foretag
lan finge, nir sirskilda omstindigheter provades bora dirtill foranleda, be-
viljas intill tva tredjedelar av samma kostnader; samt

att 1an icke finge for samma foretag beviljas till storre belopp én 300,000
kronor fér brdanntorvfabrik och 100,000 kronor fér torvstréfabrik.

Omformilda, av riksdagen godkinda #ndringar i torvlanevillkoren hava
influtit i de forenimnda kungdrelserna den 19 juni 1917 (nr 429) och den
1 juli 1918 (nr 502).

I den foreliggande framstillningen hava nu ett stort antal med lan ur ifraga-
varande fond understsdda torvfabrikanter hemstillt, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen, att de lan ur fonden, som beviljats under inflationstiden,

Fromsidhi-
ning ov torv-
fabrikanter,
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aren 1916—1922, matte nedskrivas till med hinsyn till penningvirdets for-
andring skiliga belopp, att forfallna, icke betalade riintor matte fa liiggas
till resten av kapitalskulden, a#f den amorteringsfria tiden matte utstriickas
med tre ar samt att amorteringstiden direfter matte forlingas fran nu fore-
skrivna 10, respektive 12 ar till 24 ar.

Till stod for framstillningen har aberopats det svara betryek, vari savil
brinntorv- som torvstrofabrikationen foér nirvarande befunne sig, samt den
uppmuntran, som i olika former fran statens sida under kristidens briinsle-
knapphet kommit nyanliggandet av brintorviabriker till del. Salunda an-
fores till en borjan foljande:

»Sveriges brianntorvindustri har alltsedan depressionens inbrott efter
viirldskrigets slut befunnit sig i en synnerligen brydsam situation. An-
ledningen hirtill iéir att soka i speciella foérhallanden, vilka gjort det sva-
rare for denna niringsgren att anpassa sig efter det nya liget in for andra
grupper av vart nidringsliv. Medan 4 ena sidan ett stort antal anligg-
ningar, icke minst tack vare de uppmaningar, som fran det allminnas sida
utgingo, tillkommit under den viirsta briinslebristens dagar, d. v. s. till pri-
ser, som lago omkring tre ginger 6ver forkrigstidens, och arbetskostna-
derna vid tillverkningen icke kunnat nedbringas mera in till den generellt
nu gillande prisnivan, har 4 andra sidan marknadspriset for brinntorv
fallit vida kraftigare éin for 6vriga varuslag i genomsnitt. Om dirfér ar-
betskostnaderna for nirvarande kunna sigas motsvara de av den nuva-
rande prisnivan betingade, sa iro diiremot kapitalkostnaderna visentligt
mycket hogre, samtidigt som priset f6r den firdiga produktionen ligger
avsevirt mycket under den niva, vid vilken flertalet varupriser stabilise-
rats. Diir ej betingelserna for tillverkningen #ro speciellt gynnsamma,
ricker marknadsprisei ddrfor ej ens till tickande av utgifterna for pro-
duktionen, nagot som haft till f6ljd, att manga torvtillverkare sett sig
nodsakade att nedligga driften vid sina foretag och hirvid med alltjimt
vixande bekymmer stdllas infor fragan, hurn medel till rinta och amor-
tering av anldggningarna belastande 1an skola kunna framskaffas.

Var briinntorvtillverkning spelade fore kriget en relativt sett obetydlig
roll for var brinsleférsorjning, i det totalproduktionen knappast uppgick
till 100,000 ton per ar. Genom den av varldskrigets forhallanden skapade,
for vart land synnerligen hotande brinslebristen kom den under krigsaren
att mycket snabbt stiga i betydelse. Det yrkades i detta lige fran alla
hall pa, att vara brinntorvmossars mojligheter skulle tillvaratagas, och
aven statsmakterna anmanade genom sina pa detta omrade arbetande
organ mycket kraftigt till 6kad produktion och nyanliggningar.

I anslutning hirtill aberopas en av 1916 ars torvkommitté pa sin tid
genom pressen spridd uppmaning av féljande lydelse:

"Overallt i vart land gér sig den utav virldskriget framkallade briinsle-
bristen kédnnbar, f6r kommuner, f6r industrier och for den enskilde. Hir-
av Ioranledes icke endast fordyring av brinslet utan jimvil beklagligtvis
en omfattande arbetsloshet, som tungt drabbar en betydande del av Jandets
innebyggare. For att i storsta mojliga man fylla den uppkomna bristen
och hindra krisens verkningar maste alla inhemska hjalpkallor till det
vitersta anlitas. In av dessa ir torvhriinslet. 1916 ars torvkommitté far
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diirfor pa det entriignaste uppmana alla dem, som iiga eller disponera mos-
sar eller mossdelar, diiv brimntorv féreckommer, att i vir med sa stor ar-
hetsstyrka, som kan uppbringas, igangsiitta eller utoka upptagning av
hranntorv, vare sig det sker fabriksmiissigt eller blott i mindre skala med
handredskap eller smiirve maskiner. Varje ton silunda framstillt torv-
hriinsle kan ersiitta en halv ton importerade kol, oeh diirigenom bidrager
cun var, som producerar torvhriinsle, till att gora vart land mera rustat
att genomgi den svara krisen. Den del av tillverkningen, som icke atgar
for eget behov, kan med god fortjinst forsiljas.

Undervisning i torvberedning med handredskap samt med mindre maski-
ner som hemindustri liimnas av statens {orvmiistare, vilka pa rekvisition
hesoka mossiigare och tillverkare, och for den, som sjilv vill upptaga sadan
mindre tillverkning, hiinvisas iiven till den lilla brosechyr i briinntorvbered-
ning med handredskap, som genom torvkommitténs forsorg {6rra varen ut-
arbetades och utdelades i en stor upplaga. Pa begiiran sindes denna lilla
hok i man av tillgang gratis till varje blivande torvtillverkare, om fram-
stiillning go6res till 1916 ars torvkommitté, Stockholm, vilken for ovrigt
giitna pad begiran liimnar upplysningar i denna fraga. Broschyren till-
handahalles jimvil av vederbsrande hashallningssiillskap oeh av svenska
mosskulturféoreningen.’

Efter atergivande av denna torvkommitténs uppmaning anféra torvfabri-
kanterna vidare foljande:

»Jiimsides hiirmed limunade iiven statsmakterna divekt ekonomiskt stod
till nyanliggning eller utvidgning av torvfabriker genom att till detta
indamal 1 stor utstriickning hevilja 1an fran fonden for torvindustriens
hefrimjande, Under tiden f{ran mitten av ar 1916 till borjan av ar 1922
beviljades och utlimmnades salunda dylika lan till ett sammanlagt belopp
av niigot 6ver 5 miljoner kronor, varvid dock dr att mérka, att en mindre
del av detta belopp togs i anspriak for anliggning av {orvstrofabriker, som
antingen kommeo till stind i kombination med brinntorvanliggningar
eller sasom sjilvstindiza féretag.

Med detta stod och da den enskilda féretagsamheten iiven var villig att
investera kapilal, tillviixte fabrikernas antal och kapacitet hastigt, och pro-
duktionen steg till omkring 450,000 ton, varigenom briinntorvindustrien
kunde limna ett icke foraktligi bidrag till briinslebristens avhjilpande.
Med ledning av 1916 ars torvkommittés utredningar samt av torvingenjo-
rerinas under senare ar anviinda normalkalkyler for brinntorvindustrien
uppskattades det i denna industri investerade kapitalet till mellan 20 och
30 miljoner kronor.

Innan iinnu nyanliiggningarna, vilkas fullbordande 6ver all berikning
fordrojdes genom de svarigheter, varmed all materialanskaffning vid denna
tid mer och mer blev férknippad, kommit fullstindigt i dvift oeh innan
det saledes varit mojligt att paborja nagon konsolidering av desamina,
zjorde emellertid den efter kriget inbrytande depressionen ett hastigt slut
pa torvindustriens utveckling. Att konsekvenserna av denna depression kom-
mit att bliva alldeles siirskilt 6deliiggande fér brinntorvindustrien beror i
forsta hand pa den enastiende kraftiga och snabba deflation, som vart
land genomfort, den hardaste, som nagot land kan uppvisa, varigenom
viart penningvirde pa omkring tva ar fordubblades, Om krisen hirige-
unom generellt blev enastiende hiiftig, sa blev den det alldeles siirskilt for
brianntorvindustrien, dirfor att prisfallet drabbade hriinslemarknaden
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hardare #n flertalet andra marknader. Man far den mest adekvata upp-
fattningen hiarom genom att folja prisutvecklingen for stenkol, eftersom
hos oss stenkolspriset dr i stort sett normerande for hela briinslemarknaden.
Vad sirskilt branntorven angar, torde man salunda i allminhet i mark-
naden for god vara kunna erhalla ett pris per ton, motsvarande halva pri-
set pa goda engelska stenkol eller nagot dirunder. Om man sdtter note-
ringen f6r D. C. B.-kol i medeltal for 1913 till 100, si4 hade den under de
sista krigsaren och aren niirmast efter freden natt upp till 800 41,000 for att
direfter gora en sa hastigt nedatgaende rorelse, att motsvarande siffra for
narvarande utgor icke fullt 120. En jimforelse med den allminna prisni-
van visar, att, om iiven denna for ar 1913 sittes till 100, motsvarande index
fér niarvarande ligger vid ungefiar 160 (Svensk Finanstidnings partiprisin-
dex utgjorde for november inmevarande ar 162).

Om brianslepriset & ena sidan har kunnat uppvisa en av de allra starka-
ste stegringarna under kriget, s har det, sdsom av ovanstaende siffror
framgar, & den andra sidan under prisfallsperioden gtt starkare nedat an
det stora flertalet noteringar. Redan vid normala produktionsforhallanden
1 Ovrigt méaste darfor marginalen mellan framstillningskostnader och for-
siljningspris for den brinsleproducerande industrien i detta lige bliva
starkt reducerad, om den icke rent av forbytes i forlust. If6r brinntorv-
industrien torde det senare i regel vara fallet, diir produktion 6ver huvud
taget kan uppehallas. Sa linge icke briansleprisen anpassat sig efter den
generclla prisnivan, méaste nimligen arbetskostnader och kapitalkostna-
der bliva for hoga. Detta trots att briinsleindustriens arbetsloner kunnat
reduceras hogst visentligt, dven jimfort med medelnivan for vara indu-
striléner. Enligt socialsiyreisens nylhigen publicerade uppgifter éver vara
arbetsloner under 1923 stannade nidmligen torvindustriens genomsnittslon
per timme vid 173 procent av 1913 ars loner, medan medeltalet for samtliga
arbetargrupper utgjorde 249 procent. Om man jimior dessa siffror med
1923 ars levnadskostnadsindex, skulle alltsa torvindustriens arbetare for
nirvarande hava ungefiir samma reallon som 1913. Huru vil betingad av
industriens allminuna forhallanden en ytierligare reducering #n skulle
vara, synes man diarfor icke kunna rikna med en dylik, som ir tillriek-
lig att ater gora produktionen mojlig.

En nedskirning av kapitalkostnaderna blir i detta lige ofrankomlig och
har i realiteten redan genomforts av utvecklingen, i vad det giller indu-
strideligarnas insatser. All mojlighet att 4 dessa erhalla nagon forrdnt-
ning synes niimligen under de forhallanden, med vilka man for nérva-
rande har att riikna, vara fullkomligt utesluten, och de personer, som —
givetvis i foretagareintresse, men elt foretagareintresse, som under kriti-
ska tider kraftigt frammanades och understoddes fran statsmakternas sida
— presterade dylika kapitalinsatser, maste nu utan tvivel hetrakta dem
sasom forlorade.

Men det iir icke tillrickligt, att torvindustriidkarna maste vara beredda
att taga pa sig och sta for dessa forluster, vilket i de flesta fall torde
fullstiindigt uttomma deras resurser, utan de hava i allminhet iklatt sig
forpliktelser i avseende pa de lan, som beviljats ur statens torvlanefond
och vilka skola forrintas och amorteras. Réntan pa lanen dr visserligen
sd lag som 4 procent, och lanen dro under fyra ar amorteringsfria men
skola direfter amorteras med en tolftedel per ar. Oberiknat ett eller annat
undantagsfall lir numera amorteringsskyldighet for samtliga lantagare
hava intriitt.
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Skulle under ridande forhdallanden fran statsverkels sida obénhorligen
kriivas fullgorande av forréintningen och aterbetalningen av torvlintn, si
komme detta, sisom av ovanstiaende framliggande av sakliiget torde fram-
zi, att betyda ekonomisk underging f6r minga, kanske de flesta av lan-
tagarna. A andra sidan iir hiirvid att framhalla, att lanen vid nuvarande
penningviirde i realitelen rvepresentera ett betydligt hogre belopp — i
minga fall det dubbla — iin di de utliimnades, och att statsverket si-
lunda genom deras indrivande skulle komma i atnjutande av betydande
vinst.

Utvecklingen inom torvstrifabrikationen har i stort sett genomlépt
samma kurva, och denna industri, som ofta ir direkt sammankopplad med
brinntorvtillverkning, lider under enahanda betryeck.

Det &r under hinvisning till vad som ovan relaterats och varav torde
framgd, att landets torvindustri for niirvarande befinner sig i ett verkligt
nodlige, som undertecknade, vepresentanter foér denna industri, vaga i
underdinighet hiinvinda oss till Eders Kungl. Maj:t med hemst:illan om det
stod, som ldrer vara oundgiingligt for att avviirja en katastrof och bereda
denna industri méjlighet att kimpa sig fram till gynnsammare tider. Detta
stod synes oss rimligen kunna limnas genom eftergifter fran statsverkets
sida i fraga om aterbetalande av torvforetagens lan ur torvlanefonden.»

Hirefter f6ljer den hemstiillan, vilken av mig i det féregaende atergivits.

Over ifragavarande framstillning hava infordrade utlatanden avgivits
dels den 2 februari 1925 av kommerskollegium, som dirvid éverlimnat
ett fran forste torvingenjéren Ernst Wallgren inhiimtat yttrande, dels ock
den 19 februari 1925 av statskontoret.

I sitt yttrande erinrar forste torvingenjoren bland annat om de betydliga
vixlingar, penningvirdet undergatt under den tid, som avses i framstill-
ningen, samt framhaller. hurusom med hinsyn hértill lintagarna ingalunda
vore sinsemellan likstdllda i férevarande avseende. Enligt férste torv-
ingenjorens uppfattning borde darfér ingaende undersikas fran fall till
fall, om och i vad méan eftergifter frin statsverkets sida borde férekomma
i fraga om torvianens aterbetalande. T forsia hand syntes honom efter-
gifter bora ifrigakomma f6r de under aren 1918 oech 1919 samt mojligen
1920, eller under de virsta dyrtidséaren, anlagda brianntorvfabrikerna. For
torvstréfabriker syntes honom i regeln icke samma eftergifter behsvliga
som for briAnntorvfabrikerna, di de férra vil redan genomkimpat den
varsta depressionstiden. Framstiillningen borde diirfor enligt forste torv-
ingenjorens asikt endast foranleda, att Kungl. Maj:t begiirde riksdagens
medgivande till att pa sirskilda ansékningar bevilja sadana littnader vid
torvlans aterbetalning, vilka ej nu kunde beviljas, men som prévades
nidiga for torvindustriens upphjilpande ur irakat nodlige.

Efter atergivande av forste torvingenjorens forenamnda uttalanden for-
klarar sig kommerskollegium foér egen del till fullo dela férste torv-
ingenjorens uppfattning om olimpligheten av de ifragasatta generella
eftergifterna samt anfér i anslutning dirtill f6ljande:

Firste torv-
ingenjbren.

Kommers-
kollegium.
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»Utover vad forste torvingenjoren 1{ill stod for denna uppfattning anfort,
anser’sig kollegium Dora till ytterligare belysande av ifrédgavarande for-
hallande ldmna vissa uppgifter om de i framstiillningen avsedda fore-
tagens ekonomi, himtade ur vederbdérande torvingenjorers senast avgivna
besiktningsintyg, vilka avse fabrikernas skotsel under ar 1923. Av dessa
intyg framgar, att, med hiinsyn tagen allenast till nimnda ars genomsnitt-
liga tillverknings- och forsdljningspris for ton briinntorv eller bal torv-
stro, 9 brianntorvfabriker haft vinst, 2 varken vinst eller forlust och 19
forlnst, dvensom att 7 torvstrofabriker hafi vinst oeh 17 forlust. Vissa
av dessa fabriker tillverkade bade brinntorv och torvstrs. Av intygen
framgar dessutom, att 11 brinntorvfabriker ej wvarit 1 gang under be-
rorda ar, vilket forhallande kollegium anser bora tillskrivas de bristande
vinstmojligheterna. Endast for ett par foretag saknas uppgifter.

Tages ytterligarve 1 betraktande, att torvstropriset numera ir for tillver-
. karne i forhallande till tillverkningspriset avsevirt formanligare iin under
ar 1923, blir det tydligt, att dessa siffror peka i samma riktning som forste
torvingenjorens ovanberorda uttalanden.

I synnerhet olimplig skulle en allmiin eftergift bliva, om den innebure
en lika stor procentuell nedsittning over lag av skuldbeloppen.

Dels har namligen, sasom {orste torvingenjoren papekat, det allminna
prisliget avsevirt vixlat under de avsedda aren, varfor redan av denna
grund en for alla likartad nedsittning ej kan bliva rittvis. Dels och fram-
for allt torde emellertid ocksa bora mirkas, att av de avsedda foretagen
vissa haft sa goda inkomster, att de kunnat fullgéra ungefiir beriiknade
eller iinnu storre avskrivningar & anliiggningarna och alltsd knappast
torde vara i behov av ifrdagavarande eftergift. Detta kunde enligt nyss-
nimnda besiktningsintyg anses giilla mellan 10 och 20 foéretag, huvudsak-
ligen sidana, som i egen rorelse anviinda den tillverkade varan, andels-
foretag och smirre foretag for tillverkning {ill avsalu inom fabrikens
nirmaste omgivning.

Av de ovriga lantagarna voro cmellertid innehavarna av 28 sirskilda
lan sa illa stillda i detta avseende, att de ej kunnat géra nagon avskrivning,
och de ovriga hade endast mer eller mindre ofullstiindigt kunnat verk-
stialla sadan.»

Med vad salunda anforts anser sig kollegiwun emellertid hava adagalagt,
att, dven om de av sokandena ifrigasaita generella eftergifterna skulle
bliva oliampliga, dock i sdrskilda fall eftergifter kunna vara vilbehovliga.

Bland ifragavarande littnader anser kollegium lanens nedskrivning vara
ett dmne av beskaffenhet att bora ur prinecipiella synpunkter siirskilt
dryftas. I detta iimne anfor kolleginm foljande:

Atl starka Detiinkligheter mot en sadan nedskrivaning kunna férekomima
ar sjalvfallet. Man bringas obestridligen genast att for sig uppstilla
fragan, huruvida ej en dylik atgird skulle medféra mindre 6nskviirda
foljdverkningar inom omradet for statens oOvriga utlaningsverksamhet.
Ett ridttvist avvigande av nedskrivningarna i de siirskilda fallen torde
dven komma att mota betydande svarigheter, sdrskilt med hiinsyn till att
en del av lanen fran denna tid redan iro delvis amorterade och en del till
och med aterbetalade.

Att enbart med penningvirdets sedermera intriiffade stegring motivera
en nedskrivning anser kollegium ej hallbart. Saviil inom den nu ifraga-
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varande somn inom andra verksamhetsgrenar hava 1 vissa tall de hoga an-
liggningskostnaderna under kristiden kompenserats genom 6kad avkastning
av rorelsen, och 1 sadana fall saknas ju anledning till eftergifl enbart pa
¢rund av penningvirdets foriindring. [ sammanhang hiirmed vill kolle-
cium erinra diarom, att de av riksdagen till forokande av torvlanefonden
anvisade medlen utgoras av lanemedel, som staten alltsi under inflations-
tiden mast upplana, varfor den reella grunden for den av sokandena i
denna punkt anforda motiveringen saknas.

Ej helley kan jn utan vidare en pa grund av felaktiga antaganden om de
ckonomiska forhallandenas utveckling patagen ckonomisk forpliktelse bora
anses ldttas genom eftergifter och ekonomiska uppoffringar fran statens
<ida, d& utvecklingen tager ett annat forlopp dn det antagna.

I atskilliga av just de fall, varom hir iar fraga, foreligger dock en om-
stindighet, som kollegium anser bora tillmiitas synnerlig betydelse, nim-
ligen statens av sokandena papekade ingripande. Det var under krisdren
ott starkt samhiillsintresse att fa till stand foretag f6r framstillande av
inhemskt{ brinsle. Om dessa torvfabriker, varom nu ir fraga, uppforts
direkt genom det allmiinnas forsorg, vilket forfarande vid den tiden icke
torde hava ansetts orimligt, hade den stora forlust, som uppkommit ge-
nom fabrikernas viardeminskning, drabbat det allmiinna. Nu undvek man
i stort sett direkt statlig torvfabrikation men lyckades i stiillet med lan
uppmuntra den enskilda foretagsamheten. Hirigenom har, synes det kolle-
sium, det allmiinna adragit sig en viss forpliktelse att, i den man omstiin-
digheterna sa4 medgiva, bista dem, som med statens hjilp uppfort torvfa-
briker men nu i f6ljd av det oforutsett starka prisfallet kommil i ekono-
miska svarigheter.

T de fall, diiv, sa vitt nu kan bedomas, mojlighet att bade forrinta och
amortera det erhallna torvianet ej foreligger, kunde det diirfér synas fore-
finnas anledning att mojliggora nedskrivning av lanet.

For sin del finner emellertid kommerskollegium de skil, som tala emot
ett medgivande av dylik nedskrivning av lanen, starkare éin dem, som tala
for ett sadant, och forklarar sig darfor icke kunna tillstyrka ansékningen
i denna punkt.

Diremot anser kollegium vad i fragan anforts utgora fullt giltig an-
ledning att i huvadsak tillmotesga framstiillningen i 6vriga punkter. Hir-
om anfor kollegium féljande:

Med hiinsyn till den inblick, kollegium — vid behandling av tidigare
zjorda framstillningar om uppskov med riintebetalningar i siirskilda fall
— fatt i vissa torvfabrikers ekonmomiska stillning, anser sig kolle-
zinm bora tillstyrka sckandenas anhallan, att forfallna, icke betalade
rintor matte fa liggas till resten av kapitalskulden. Visserligen har denna
fraga i hittills intriiffade fall kunnat provisoriskt ordnas med av Eders
Kungl. Maj:t meddelade anstand, men det synes kollegium savil vara till
storre fordel for lintagarna som medfora stérre reda och ordning i fér-
hallandet mellan staten och lantagarna, om saken ordnas pé det siitt, so-
kandena begiirt.

Jiamvil begiiran om att uppskov med amorteringar a lanen ma kunna
erhallas, vilken kollegium férutsitter avse uppskov med amorteringsperio-
dens intriidande, anser sig kollegium bora tillstyrka, och har kollegium
ingen erinran att géra mot den i detta fall ifragasatta tidsfristens lingd.
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Forste torvingenjoren har i sitt yttrande papekat, att amorteringstidens
forlingning i vissa fall kan stota pa hinder, nimligen da avverkningstiden
ir sd kort, att den sistndimnda ej skulle kunna ticka en férlingd amorte-
ringstid. Dér sadant hinder ej foreligger, bér, enligt kollegii asikt, dis-
pensmdojlighet forefinnas, och torde denna med hiinsyn till de svarigheter,
som #ven dldre torvfabriker otvivelaktigt haft under deflationsperioden,
av billighetsskiil bora utstriickas att gilla, oavsett huruvida lanet beviljats
for brinntorv- eller torvstroanliggning och nir #in detta skett.

Den nuvarande lydelsen av kungorelsen den 19 juni 1917 angéende vill-
koren for lan fran fonden fér torvindustriens beframjande torde, med hin-
syn till den del, riksdagen haft i bestimmandet av de diri féreskrivna
linevillkoren, anses ldgga hinder i viigen for Eders Kungl. Maj:t att med-
giva ifragasatta ldttnader for torvlaneinnehavare, atminstone i avseende
a forfallna rdntors liggande till kapitalet, da didrigenom det totala léne-
beloppet kommer att uppga till mera 4n hilften — eller i vissa undan-
tagsfall tva tredjedelar — av anligegningskostnaden eller 6verstiga lanens
faststallda maximibelopp, 300,000 respektive 100,000 kronor for brinntorv-
och torvstrofabrik, samt betriffande lanetidens utstrickning utéver 16
eller for dldre fabriker 13 ar. En framstillning till riksdagen om iindring
av torvlanevillkoren synes alltsa vara nodvindig.»

Med erinran att redan av det féregiende syntes framegs, att forhallan-
dena vid de olika fabrikerna vore si varierande, att generellt gillande
eftergifter icke girna kunde ifrigakomma, utan att siidana maste bliva
beroende pd Kungl. Maj:ts beslut efter anstkning i varje siirskilt fall,
hemstiller kollegium dirfor om &tgirders vidtagande for beredande av
mojlighet £6r Kungl. Maj:t att pa sirskild ansékning medgiva innehavare
av lan fran fonden for torvindustriens befrimjande

dels att ligga forfallna, icke betalade rintor till kapitalskulden,

dels att erhalla uppskov i hogst 3 4r med pabérjandet av amortering 4
erhallet 1an,

dels ock att fa forlingning av amorteringstiden f6r lan, i den man ej
dirigenom lanetiden skulle komma att 6verskrida mossens avverkningstid.

Slutligen erinrar kommerskollegium om de redan omférmilda kollegii
framstéllniﬁgar, som foranledde Kungl. Maj:ts forutnimnda brev den 25
januari 1924 angaende tillfdllig eftergift i vissa avseenden fran villkoren
fér lan fran fonden for torvindustriens befrimjande m. m., samt férklarar
sig vidhalla sina i berdorda framstidllningar gjorda férslag om #dndringar i
torvlanevillkoren, jamvil i vad forslagen ej vunno beaktande vid utfir-
dandet av det kungl. brevet.

Statskontoret anfér i sitt ovannamnda utldtande foljande:

»Pa grund av den erfarenhet, statskontoret vunnit vid handhavandet
av de fran fonden for torvindustriens befrimjande beviljade lanen, synes
det statskontoret uppenbart, att torvindustrien for nirvarande befinner
sig i ett sadant lage, att atgdrder bora om mojligt vidtagas for att bereda
laneinnehavarna nagra littnader med avseende & torvlinens aterbetalning.
Det lédrer enligt statskontorets féormenande icke kunna fornekas, att, sasom
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iiven kommerskollegium framhallit, staten, genom det ingripande, som
fran dess sida pa sin tid gjordes for ati med lin uppmuntra den enskilda
foretagsamheten pa torvmarknaden, i viss man ikliitt sig forpliktelse att
under nu radande ekonomiska svarigheter & densamma trida hjilpande
emellan. Aven ur synpunkten av statens intresse lira dylika littnader
4 anses onskviirda, di diirigenom storre utsikt torde forefinnas att und-
vika eller minska forluster it torvlanen. Statskontoret delar emellertid
den av kommerskollegium uttalade uppfatiningen, att, dd forhallandena
vid de olika torvfabrikerna maste anses vara ritt varierande, nigra gene-
rellt giillande efiergifter icke bora ifragakomma, ntan synes det béra bero
pé Eders Kungl. Maj:ts provning i varje siirskilt fall, huruvida medgi-
vanden i forevarande syfte bora limnas.

Med héansyn till diirav uppkommande konsekvenser kan statskontoret, i
likhet med kollegium, icke tillstyrka den nu gjorda framstdllningen, i vad
den avser nedskrivning av lidnen. Diremot vill statskontoret férorda ett
tillmotesgaende av framstillningen i évrigt och ansluter sig till vad kom-
merskollegium i sddant avseende hemstillt.

i avseende a tidigare framstillda forslag till dndringar i torvlanevillkoren.

Sasom jag redan férut denna dag vid behandling av besparingskommitténs
hetinkande roérande kommerskollegium och de under kollegium iydande
myndigheter och karer erinrat, har under de sist forflutna aren en mycket
stark inskrinkning av torvlaneverksamheten igt rum. Ansékningar om nya
torvlan hava — i jimforelse med vad tidigare, sirskilt under krisaren, varit
fallet — forekommit endast i ringa antal. Vid provningen av dessa ansok-
ningar har med hinsyn till de osiikra ekonomiska forhillandena forfarits
vida striingare #n foérut, oeh framfor allt har uppmérksamheten varit riktad
pa att tillse, att lan icke beviljades andra foretag dn sddana, vilka kunde
antagas vara fullt biarkraftiga dven under de starkt forsimrade konjunkturer,
med vilka torvindustrien numera har att rikna. De lan, som under dessa
ar beviljats, hava sa gott som uteslutande gillt mindre foretag, avsedda att
i frimsta rummet tillgodose lokala behov av torvstro och branntorv. Huvud-
parten av den & de utestiende torvlanen belopande kapitalskulden, vilken,
enligt vad jag forut omformilt, vid utgdngen av februari manad 1925 ut-
gjorde omkring fem miljoner kronor, hianfor sig diérfor till under kristiden
igangsatta foretag. Med hinsyn hiirtill och i betraktande av de svarigheter,
med vilka den svenska industrien i allmiinhet under de sist forflutna aren
haft att kimpa, dr det icke dgnat att férvana, att for det 6vervigande flertalet
av de med statslan understédda torvforetagen det nuvarande liget ter sig
bekymmersamt. Detta framstar, vad angar brinntorvfabrikerna, sasom sa
mycket mera forklarligt, som just pd brinslemarknaden konjunkturvixlingen
varit sirskilt valdsam.

For att fa en noggrannare overblick av driftforhallandena vid torvfore-
tagen och dessa foretags ekonomiska forutsidttningar m. m. har jag fran
kommerskollegium och statskontoret inférskaffat vissa kompletterande upp-
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gifter rorande utvecklingen inom torvindustrien under de senare aren, vilka
uppgifter sedan varit foremal for bearbetning inom handelsdepartementet.
Sasom forsta och patagligaste resultat av den salunda verkstillda under-
sokningen har framgatt, att torvindustriens tillverkning i sin helhet ej
pa langt nar uppgatt till de siffror, fér vilka anliggningarna beriiknats —
under ar 1923, det senaste ar, for vilket erforderliga uppgifter foreligga,
endast till omkring hilften. Driftférhallandena i 6vrigt férete stora ojamn-
heter, dven i ekonomiskt avseende. Det har emellertid kunnat konstateras,
att tor det stora flertalet foretag forsidljningspriserna visentligen understigit
tillverkningskostnaderna samt att 1 dylikt hinseende brinntorvisretagen
i allménhet varit avseviart simre stillda #in torvstroforetagen. Detta for-
hallande bekriftas ytterligare didrav, att av de femton med torvlan under-
stodda foretag, vilka under ar 1923 kunde betraktas sasom i varje fall tills-
vidare nedlagda, icke mindre #n tretton voro rena brinntorvfdretag.

FEhura det visserligen icke saknats torvanliiggningar, som Aven under de
senaste svara aren givit tillfredsstéllande ekonomiskt resultat, torde dock med
stod av den verkstillda undersokningen som allmint omdéme om torvindu-
striens nuvarande ekonomiska ldge ej kunna siigas annat, in att detsamma
maste anses sisom synnerligen vanskligt och, direst liittnad ej snart intrader,
till och med sasom for industriens bestand hotande.

I den salunda foreliggande situationen och da, sasom i torvfabrikanternas
skrivelse framhalles, fran enskilt hall nagot bistind for torvindustrien icke
torde vara att pardkna, ar jag 1 likhet med de i iirendet hérda myndig-
heterna av den uppfattningen, att staten Lor pa limpligt sitt trida emellan.
Visserligen #4r jag icke beniigen att tillmita avgorande betydelse at de
billighetssynpunkter, vilka av torvindustriens utdvare aberopats sasom stod
for den i dmnet gjorda framstidllningen, liksom jag ock nédgas stilla mig
i hog grad tveksam betriffande mojligheten att, sasom konjunkturerna &
bréanslemarknaden utvecklat sig, genom statsatgiirder av det ena eller andra
slaget annorledes dn i ganska begriinsad omfattning trygga fortbestandet av
den i hittillsvarande former bedrivna torvindustrien. Vad som f6r min nyss
uttalade uppfattning varit bestimmande #r fastmera hansynen till det direkta
ckonomiska intresse, som staten genom sin pa ifragavarande omrade bedrivna
utlaningsverksamhet &dger i sagda industri. Direst kravet pa, att betalning
av rédntor och amorteringar a utestaende torvlin skall fullgdras enligt den
vid lanens beviljande uppgjorda planen, stringt uppehalles, Lirer det nim-
ligen knappast kunna undgis, att i icke ringa utstriickning de med dylika
lan understodda foretagen nodgas triida i konkurs, dirvid, sasom ock i vissa
redan intriiffade fall nogsamt visat sig, utsikterna for staten att aterbekomma
nagon mera visentlig del av det utestiende fordringsbeloppet miste anses
skidligen sma. Annorlunda stiller det sig givetvis, direst likvidationen av
de utelopande lanen mera smidigt kan anpassas efter de i de enskilda fallen
foreliggande mdojligheterna och forutsittningarna. Otvivelaktigt torde vara,
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att genom crhallande av vissa littnader 1 de {6r lanens [Orrantning och
aterbetalande stadgade villkoren en del av de foretag, som nu befinna sig |
svarigheter, kunna siittas i stund att sa omligga sin rorelse, att utsikter {Gr
en dven under de forindrade konjunkiurforhallandena lonande drift foreligga,
medan i andra fall, dir ingen annan utviig in rirelsens avvecklande star
oppen, forlustriskerna i varje fall kunna avseviirt minskas diirigenom, att
mojligheter beredas for verkstillande av denna avveekling successivt och
under nagorlunda lugna forhallanden.

Vid overviagande av vad som i forhandenvarande lige ma anses hora
fran statens sida atgoras, har jag, lika med de hérda myndigheterna,
funnit lantagarnas forslag, i vad detsamma avser nedskrivning av lane-
beloppen, boéra helt limnas asido. Diremot synes mig forslaget i dvrigt
limpligen kunna i huvudsak filjas. Jag har sédlunda intet att erinra mot
att, dir sadant provas nodigt, upplupna oguldna riantor mé fa laggas till
kapitalskulden, liksom ej heller mot den ifragasatta forlingningen av den
tid, under vilken lianen méa amorteringsfritt atnjutas. Vad utstrickningen
av amorteringstiden betriffar, synes mig visserligen i princip intet vara
att invinda mot att en dylik utstrickning medgives, men dr jag av den
meningen, att enligt forslaget den sammanlagda lanetiden skulle bliva vil
lang. Enligt vad som ifragasatts, skulle den amorteringsfria tiden kunna
utstrickas fran nu gillande tre, respektive fyra ar till sex, respektive sju
ar och amorteringstiden fran tio, respektive tolv ar till tjugufyra ar,
d. v. s. slutbetalning av lanen skulle icke behdva dga rum forr dn efter
trettio, respektive trettioett ar fran lanens lyftande. IFor egen del anser
jag emellertid, att lingre tid foér lanens fulla aterbetalande #n tjugufyra
ar fran lyftningsdagen icke bor medgivas, varvid dn ytterligare den av
myndigheterna férordade begrinsningen, att amortering ej méa fa paga
ofter tiden for vederborande mosses slutavverkning, synes mig bora iakt-
tagas.

For genomfsrandet av de nu ifragasatta littnaderna for laneinnehavarna
lirer, pa sidtt savil dessa som #mbetsverken forutsatt, riksdagens med-
verkan vara erforderlig. Visserligen torde gillande vilkor foér lan fran
torvlanefonden, i vad de av riksdagen faststillts, fa anses innefatta be-
togenhet f6r Kungl. Maj:t savil att 6ka lanebeloppen genom rintors lig-
gande till kapitalet, blott diirigenom ej overskridas de av riksdagen fast-
stillda, férut av mig emnimnda maximibeloppen fér torvlan — i all-
manhet tva tredjedelar, respektive hilften av kostnaden foér vederbirande
anliggning, dock hégst 300,000 kronor for brinntorv- och 100,000 kronor
f6r torvstroanliggning — som ock att forlinga den amorteringsfria tiden,
blott dirvid den av riksdagen faststillda maximitiden fér 1ans innehavande
— tretton, respektive sexton ar — icke dverskrides. Men for 6kning utéver
omformilda grinser av torvlans kapitalbelopp eller tiden for innehavande
aw dylikt lan torde, med hinsyn till de av riksdagen i avseende & lane-
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villkoren tidigare fattade besluten, riksdagens medgivande vara ound-
gangligt.

Férut har jag framhallit, hurusom de sirskilda torvforetagen i avseende
a4 sin ekonomiska beligenhet dro inbérdes synnerligen olika stillda. At-
skilliga foretag torde ej hava nagot ofrankomligt behov av lattnader i
lanevillkoren. Oech for de Ovriga synes ndamnda behov till savdl art som
styrka vara i hog grad vixlande. Siarskilt fortjinar i detta sammanhang
uppmirksammas, att i synnerhet den ena stora huvudgruppen av torv-
anliggningar, namligen torvstrofabrikerna, omfattar ett stort antal foretag,
vilka #ro organiserade som lokala andelsforeningar med deligarna som
huvudsakliga avnamare och saledes ej tyngda av konjukturvixlingarna
pa samma sitt som de foretag, vilka dro att anse sasom industridrivande
i egentlig mening. Behovet av nodiga lidttnader for torvindustrien torde
dirfor lampligen bora tillgodoses e] genom nagra allminna lindringar i
avseende &a torvlanevillkorens fullgorande utan genom de eftergifter, som
i varje sidrskilt fall efter noggrann préovning mé anses vara av omstindig-
heterna oundgingligen pékallade. I 6verensstimmelse hirmed torde icke
bora av riksdagen #skas dndring av de av riksdagen faststillda villkoren
for lan fran torvlanefonden utan endast bemyndigande for Kungl. Maj:t
att betriffande nu utelépande lan i forekommande fall inom de av mig
ovan angivna grianserna medgiva ldttnad i dessa villkor.

Under aberopande av vad jag salunda anfort och med tillkinnagivande,
att jag finner dmbetsverkens uttalanden betriaffande vissa tidigare gjorda,
av Kungl. Maj:f redan provade framstillningar om #ndringar av torv-
lanevillkoren icke bora foranleda nagon atgird, far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att i sdrskilda fall, dir omstindigheterna
provas bora dartill foranleda, medgiva ej mindre héjning, genom upp-
lupen rintas lidggande till kapitalet, av redan beviljat 1an ur fonden for
torvindustriens befrimjande utdéver det hogsta belopp, vartill lanet
enligt de av riksdagen tidigare faststdllda villkoren for dylika l14n ma
uppgd, dn #ven att tiden for dylikt lans innehavande ma utstriackas till
hogst tjugufyra ar, dock ej utover tiden for vederborande torvmosses av-
verkning.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i &mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
J. H. Goransson.
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