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Nr 169.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen angdende viss
ersiitining dt aktiebolaget Torf; given Stockholms
slott den 20 mars 1929.

Kungl. Majit vill hiirmed, under éberopande av bilagda utdrag av stats.
ridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld rikse
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Viktor Larsson.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsdrenden, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 20 mars 1925.

Nirvarande:
Statsministern SanprLEr, ministern for utrikes #rendena UnpEw, statsriden
Oussox, Noruin, Svensson, Hansson, Liarsson, Wierorss, MOLLER, LLEEVINSON.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen fér finansdepartementet och
chefen fér handelsdepartementet anfr chefen for kommunikationsdeparte.
mentet, statsridet Larsson: .

Jag torde nu f& anmila uppkommen friga om viss ersitining &t aktie-
bolaget Torf.

Sedan under nigra &r forsok med torvpulvereldning & lokomotiv utforts
vid statens jirnviigar samt dessa forsok givit ett gott resultat, ansig jirn-
vigsstyrelsen ir 1916 tiden vara inne for anstillande av forsoksdrift 1 storre
omfattning genom att 4 nigon limplig linje av statsbanorna elda samtliga
lokomotiv med torvpulver. I skrivelse den 28 mars 1916 framlade styrelsen
forslag att for detta indamal inkopa Histhagens mosse i nirheten av Vis-
landa jirnviigsstation samt att dirstides for statens jirnvigars rikning an-
ligag en torvpulverfabrik. Med bifall till Kungl. Maj:ts i anledning hirav
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2 Kungl. Maj:ts proposition ar 169.

1 proposition nr 161 gjorda framstillning i imnet anvisade 1916 ars riksdag
medel for anliggande av dylik torvpulverfabrik vid Hiisthagens mosse m. m.

Genom kontrakt mellan jirnvigsstyrelsen och aktiebolaget Torf, dagteck-
nat den 14 juli och den 18 augusti 1916, atog sig bolaget att i enlighet med
vissa 1 kontraktet nirmare angivna bestiimmelser leverera och vid Hiistha-
gens mosse uppfora en fullstindig torvpulverfabrik fér en nettoproduktion
for ar av 20,000 ton torvpulver samt att montera mossen for sagda tillverk-
ning. I kontraktet bestimdes, att jirnvigsstyrelsen skulle fér vad entre-
prendren silunda atagit sig betala i ett for allt 724,020 kronor, dock att,
direst entreprendrens utligg for anliggningen ej skulle uppgd till nimnda
belopp, jirnviigsstyrelsen skulle betala endast den verkliga kostnaden, och
skulle i anledning hiirav jirnviigsstyrelsen iiga genom kontrollant granska
entreprendrens ritkenskaper betriffande anliggningen i fraga. Likviden skulle
erliggas 1 tre poster, den sista samma dag anliggningen i sin helhet blivit
avprovad och godkind. Fullgjordes ej leveransen § diirfor stadgad tid, den
1 juli 1917, skulle jirnviigsstyrelsen, divest ej force majeure eller dylikt fore
leveranstidens utgang anmiilts och bevisats utgora skil for forsenandet, vara
berittigad att f6r varje full vecka forsenad slutleverans sisom plikt avdraga
en procent av den avtalade entreprenadsumman. Tvister, som till iventyrs
kunde uppsti rorande tillimpningen av kontraktet, skulle hiinskjutas till
Sveriges teknisk-industriella skiljedomsinstitut.

Fabriksanliggningen blev forst under ar 1920 firdig. REfter mottagande
av fabriken utbetalade jirnviigsstyrelsen hela resterande entreprenadsumman
med avdrag av priset for sidana delar, som innu ej blivit av entreprendren
avlimnade, samt av kostnaden for vissa kompletteringsarbeten, som styrel-
sen mast verkstilla. Diremot vigrade styrelsen att gottgora bolaget for
forlust 4 entreprenaden, vilken forlust i sin helhet av bolaget uppskattades
till 387,409 kronor 18 6re. Bolaget anhéll da i skrivelse den 15 december
1920, att Kungl. Majit matte vidtaga atgiirder for att bolaget antingen av
den vinst, fabriken redan fore dverlimnandet givit statsverket, eller av andra
medel matte erhilla ersiittning for sin forlust med atminstone 300,000 kronor,
motsvarande vad av forlusten vore att tillskriva kristidens prisstegring.

Over bolagets ansokning avgivos infordrade utlitanden av jarnviigsstyrel-
sen, 1916 &rs torvkommitté och kommerskollegium.

Jarnvdgsstyrelsen erinrade, att styrelsen medgivit utbetalandet av hela
entreprenadsumman med férut angivna avdrag, ehuru anliggningen icke hade
foreskriven kapacitet och ehurn dess firdigstillande dragit ut lingt over
den avtalade tiden. Detta medgivande hade gjorts med hinsyn till dels de
stora svirigheter, bolaget haft att bekiimpa, dels det irliga arbete, bolaget
gjort for istadkommande av en villyckad anliggning, samt dels slutligen att
denna antoges kunna bliva dven i sitt foreliggande, icke avtalsmissiga skick
ett vil rintabelt foretag. Styrelsen hemstiillde om avslag 4 bolagets ansok-
ning, i vad den avsige utgivande av ytterligare ersittning av statens jirn-
vigars medel, enir enligt styrelsens uppfattning bolaget efter foreniimnda
styrelsens medgivande angiende hela entreprenadsummans utbetalande er-
hillit fullt ut den ersiittning for anliggningen, som styrelsen kunde finna
vattvis och skillig. Betriiffande ett utanordnande av ersitttningsbeloppet av
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andra statens medel ansige styrelsen det ankomma pi annat statens verk
att diirom uttala sig, emedan det enligt styrelsens formenande ej gillde en
tilliggsersittning for den nu ifrﬁguvurand); anliiggningen utan fastmera en
ckonomisk uppmuntran for vad av bolaget och dess direktor sedan drtion-
den dtgjorts for torvindustriens befriinjande.

1916 éars torckommitté konstaterade, att bolagets stillning bland annat
genom ifrigavarande forlust blivit s& rubbad, att ett fortsittande av bolagets
verksamhet utan kapitaltillskott komme att innebira mycket stora svirig-
Leter, samt att kapitals anskaffande frin enskilt hill vore uteslutet. Kom-
mittén erinrade vidare, att bolaget och dess ledare under en ling foljd av
ar utfort ett fortjinstfullt arbete pa att fora brinntorvtillverkningen framét.
Att bolaget under sidana omstindigheter skulle, till f61jd av kristidens obe-
rviikneliga fordyring, nodgas att & en anliggning for staten fi vidkinnas en
forlust, som kanske skulle for alltid omintetgora bolagets striivan for torv-
tillverkningens bista, ansig kommittén ej forenligt med statens intresse péd
detta omride, synnerligast som bolaget genom uppgorelsen med statens
jirnviigar icke hade nigon mdojlighet till fortjiinst, iven om anliggningen
kunnat utforas till ett belopp, understigande entreprenadsumman. D4 det
vore onskviirt, att bolaget med den erfarenhet och de resurser, varover det
torfogade, kunde fortsatta med sitt vardefulla arbete pa utvecklingen av
rationella metoder f6r framstiillande av torvbrinsle, hemstillde kommittén,
att Kungl. Maj:t mitte foresli riksdagen att for siddant dndamil bevilja
bolaget ett anslag en gang for alla av 300,000 kronor.

Kommerskolleguon fastslog, att ersittning for forlusten icke kunde riitts-
ligen péafordras, men di entreprenoren enligt kontraktet endast skulle er-
halla ersiittning for sina verkliga kostnader och han i detta siirskilda fall
icke haft mojlighet att i sidan grad, som eljest vanligen vore fallet, skydda
sig mot forlust till foljd av prisstegringar under arbetets fortging genom
att i sitt anbud inberiikkna oférutsedda utgifter och affirsvinst, funnes visst
moraliskt fog for hans anhdllan om ersittning for forlusten. Pi grund
hiirav och med hiinsyn till de av jirnvigsstyrelsen vitsordade stora svirig-
heter, bolaget haft att bekimpa, och det arliga arbete, det presterat, &vensom
och i frimsta rummet det allmiinnas intresse av foretagets fortbestind hem-
stillde kollegium om anvisande av 300,000 kronor for beredande av ersitt-
ning &t bolaget for dess ifrdgavarande forlust.

Genom beslut den 1 april 1921 fann Kungl. Maj:t ej skil bifalla bolagets
fraomstillning,

Sedermera framholl bolaget 1 skrivelse till chefen for statens jirnvigar,
att kontraktet vil ej nimnde, hurn borde forfaras, direst entreprenadsum-
man ej tickte kostnaden, men att det borde tillimpas si, att styrelsen
skulle betala verkliga kostnaden, éiven di denna i f6ljd av kristiden kommit
att Gverskrida entreprenadsumman, och foreslog bolaget tvistens overlim-
nande till skiljedom. Sedan parterna enats hirom, foretedde bolaget infor
skiljemiinnen intyg av innehill, att férlusten den 31 december 1920 utgjorde
387,409 kronor 18 ore, vari inginge dels 30,000 kronor, som finge anses hava
tillkownmit genom omstindigheter, vilka icke stitt i direkt forhallande till
Lristiden, och dels beriiknad rinta 55,748 kronor 28 ore. Aterstoden, 301,660
kronor 90 ére eller avrundat 300,000 kronor, utgjorde bolagets {6rlust genom
prisfordyring, och yrkade bolaget iliiggande for styrelsen att giilda sistnimnda
belopp jimte G procent rinta frin den 1 januari 1920.
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Till stod for anspriket &beropade bolaget i friimsta rummet, att diva-
rande byrichefen E. von Friesen, vilken sisom styrelsens representant for-
handlat med bolaget rérande entreprenaden, fére avtalet liimnat den munt-
liga utfiistelsen, att styrelsen skulle ticka bolaget for sidan forlust, som
uppkomme till f6ljd av prisstegring.

Sedan von TFriesen, vilken hérts infor skiljeminnen, fornekat, att sidan
utfistelse gjorts, men medgivit, att han for bolagets representanter uttalat.
att. om anliggningen utfordes i allo forstklassigt, det icke vore uteslutet.
att styrelsen komme att till statsmakterna géra framstillning om tickning
for bolagets eventuella forlust, anférde skiljemiinnen i dom den 4 april 1923,
att utredningen icke give vid handen, att von Friesen till bolagets represen-
tanter gjort sidan utfistelse, som bolaget dberopat, samt att sidana omstiin-
digheter ej visats, pA grund varav rittsférhillandet mellan parterna andock
vore att beddma si, som om styrelsen i samband med kontraktets upprit-
tande eller sedermera atagit sig att helt eller delvis ticka bolaget f6r forlust,
orsakad av de prisstegringar, viirldskriget medfort. P& grund hirav och da
berorda forlust ej heller, sivitt utretts, varit av den storlek. att ekonomisk
force majeure kunde anses hava férelegat for bolaget, ogillade skiljeménnen
bolagets yrkande om ersittning for ifrigakomna forlust.

I en vid 1924 irs riksdag i andra kammaren viickt motion, nr 42, hem-
stillldes, att riksdagen ville besluta tilldela bolaget ersiittning med 300,000
kronor. Till st6d hirfor anfordes huvudsakligen foljande:

Bolagets uppgérelse med jirnviigsstyrelsen kunde ej anses sisom en van-
lig leveransaffir. D& landet under viirldskriget hotades med brinslendd,
stillde bolaget sig helt till jirnviigsstyrelsens forfogande, och med den
bradska, som da forelig, och med nédligets abnorma forhallanden kunde
uppgorelsen knappast fi den affirsmiissiga utformning, som varit énskvird.
Bolaget, som kiinde skyldigheten att utan tvekan gora sin plikt och fattade
saken s, att det viktigaste vove att snarast f& arbetet utfort, avstod frin
ersiittning for allt personligt arbete. Mau trodde sig ha fatt garanti mot
forlust genom muntliga uttalanden och avstod dirfér frin all mojlighet till
vinst. Nir si kristiden drev prisen i hijden, befanns det vid slutkontrak-
tets upprittande, att jirnvigsstyrelsen saknade niédiga medel for arbetets
utférande enligt bolagets plan och beriikningar. Fér att icke allt skulle ga
om intet. miste man di vidtaga indringar och fordelning av arbetet, som
senare visade sig Odesdigra.

Ett annat skil f6r att bolaget borde utfi ersittning for forlusten vore
det, att jirnviigsstyrelsen vidgitt, att statsverket, redan innan anliggningen
overlimnades av bolaget till jirnviigsstyrelsen, av densamma tillforts en
vinst 4 omkring 300.000 kronor. Annu ett skiil for gottgorelse funnes i det
forhallandet, att bolaget, som férmenat sig ha 16fte om gottgbrelse for even-
tuell forlust, under dren 1918—1920 bokfort forlusterna pa entreprenadaffiren
som en fordran av jirnvigsstyrelsen och diirfér erlagt skatt for hela ars-
vinsterna. Denna skatt hade under sagda &r uppgitt till 176,802 kronor
82 ore, dirav 145449 kronor 76 ove till staten. Om bolaget anat, att for-
lusten skulle drabba bolaget ensamt, och dirfor gjort avdrag for forlusten,
skulle man icke behovt erligga denna skatt. Staten hade silunda hir upp-
burit en skatt. som icke bort utga.



Wungl, Maj:ts proposition wr 107, )

Ytterligare ott skiil for att bolaget bovde gottgiras den lidna forlusten vore,
att bolaget, enligt jirnvigsstyrelsens medgivande, trots stora sviarigheter,
som vid avtalets uppgorande voro omijliga att forutse, nedlagt mycket och
drligt arbete for astadkommande av en villlyckad anliggning.  Slutligen
aberopudes vad 1916 ars torvkommitté och kommerskollegium i sina ovan onm-
formiilda utlatanden anfort.

Nu stode emellertid saken sa, att bolaget och dess ledare ansige sig
nodsakade att helt nedligga bolagets verksamhet oclh avstd frin allt vidare
arbete inom torvomradet, ifall icke den ifragavarande {forlusten bleve bolaget
vottgjord. Detta kunde cmellertid icke vara i dverensstiunmelse med statens
intresse.  Staten hade ju med de itgivder, som vidtagits, och de ekonomiska
uppoflringar, som arligen gjordes for att fa landets betydande torvtillgingar
tillgodogjorda, visat, utt detta vore en stutsangeligenhet av stor betydelse.

Tor att gottgéra bolaget for en forlust, som det tillskyndats genom obe-
riikneliga omstindigheter, nir det utan tanke pi vinst utforde ett arbete
for statens riikning, for att honorera bolaget for den vinst, som anliggningen
tillforde statsverket, innan den overlimnades till statens verk, for att gott-
gora bolaget for skatt, som det erlagt under antagande att forlusten i friga
skulle gottgiras, och slutligen som en erkiinsla for det fortjinstfulla arbete,
som bolaget och dess ledare sivil i detta fall som under en ling f6ljd av
ir utfort till torvindustriens friimjande, och framfor allt for att inojliggora
ott fortsatt arbete for torvtillgingarnas tillgodogérande ansige motioniirerna,
att bolaget Dorde tillerkéinnas en gottgorelse av 300,000 kronor.

I Gver motionen den 18 februari 1924 avgivet vttrande vidholl jirnvigs-
styrelsen sin i tidigare avgivna utlitanden fattade stindpunkt, att ersiittning
till bolaget icke bhorde utanordnas av statens jirnviigars medel, men fo1-
klarade sig eljest icke hava nigon erinran mot att beloppet i friga bleve
holaget tilldelat.

Riksdagen anforde i skrivelse nr 67 féljande:

Om in otvivelaktigt de i motionen framstillda kraven avsige forluster,
som uppkommit & en forsfksverksamhet, vilken under en kritisk tid utforts
i ett for landet betydelsefullt forsorjningsomride, syntes det dock riksdagen
knappast kunna ifrigakomma att sisom erkinsla hirfér limna ytterligare
vottgorelse, atminstone icke av den storlek i motionen payrkades.

Betriffande bolagets forhiallande till jirnvigsstyrelsen framginge visser-
ligen av utredningen, att det under dr 1916 triffade avtalet om nppférande
av torvpulverfabriken vid Histhagens mosse uppgjordes med utgingspunkt
fran att aktiebolaget Torf endast skulle erhalla betalning for sina verkliga
kostnader for anliggningens utforande men ej sisom vid dylika entreprena-
der vanligen vore fallet iga tillgodorikna sig aftiirsvinst. A andra sidan finge
icke forbises, att hela entreprenadsumman, i runt tal 725,000 kronor, seder-
mera av jirnvigsstyrelsen utbetalades. trots att entreprenadvillkoren icke
helt av bolaget uppfvlits. Hirutinnan hade av jirnvigsstyrelsen upplysts.
att anliggningens produktionsforméga i verkligheten understeg den 1 avtalet
bestimda. samt att ej heller med avseende i leveranstid det ingingna kon-
traktet kunde hallas. Utan att underskatta de svirigheter, som forelegat
{6r bolaget att under ridande kristid fullborda anliggningen, och utan att
vilja forvinga det oegennyttiga arbete, som fran bolagsledningens sida harvid
utforts, hade riksdagen dock ansett sig bora erinra om nyssniimnda forhal-
landen sisom vittnande om att vid beriikningen av gottgorelsen for det ut-
forda entreprenadarbetet hiinsyn i viss min tagits till de i detta fall radande
siiregna omstiindigheterna.
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Efter att hava erinrat om att det motionsvis framforda kravet om utbe-
talande till bolaget utiver entreprenadsumman av 300,000 kronor tidigare
vid provning av sivil Kungl. Maj:it som skiljemin ogillats, anforde riks-
dagen vidare, att riksdagen iven med dessa utgingspunkter funne vissa
skal foreligga for att de frin bolaget framkomna kraven om ytterligare
ersittning icke nu helt limnades utan avseende. Riksdagen syftade dir-
vid nirmast pi det i motionen berorda forhillandet, att bolaget betalat
skatt for vissa i bolagets riikenskaper under dren 1918—1920 sisom fordran
av jirnvigsstyrelsen pid grund av forlusterna pi entreprenaden upptagna
belopp, som emellertid sedermera icke influtit.” Storleken av de silunda
erlagda skattebeloppen hade av motioniirerna uppgivits vara sammanlagt
kronor 176.802: 82, diirav kronor 145,449: 76 till staten, och hade det dirvid
framhillits, att om bolaget forutsett, att forlusterna skulle drabba bolaget
ensamt, och dirfor gjort avdrag for forlusterna, dessa belopp icke behovt
gildas. Négon mdojlighet for bolaget att genom restitutionsforfarande aterfa
vad som silunda erlagts syntes icke forefinnas.

Utan att for egen del ingd pi ett bedémande av riktigheten av de 1 detta
avseende limnade uppgifterna funne riksdagen, sirskilt med hinsyn till nu
angivna férhallanden, vara med billighet éverensstimmande, att p& grundval
av en i drendet verkstilld undersikning det toges under fornyat Gvervigande,
huruvida icke nigon ytterligare gottgorelse kunde till bolaget bora utbetalas.

Under iberopande av vad sélunda anforts anholl riksdagen om utredning
rorande ytterligare gottgdrelse till bolaget samt om framliggande for riks-
dagen av det forslag i irendet, vartill utredningen kunde féranleda.

Diirefter har bolaget i skrivelse den 10 april 1924 aterupprepat och ytter-
ligare utvecklat skilen for sina ansprik, varjimte limnats upplysningar om
bolagets beskattning under hithérande ar.

Over nyssberérda riksdagens skrivelse och bolagets framstéllning har
kammarritten den 15 januari 1925 avgivit utlitande. Kammarritten anfor
diri till en borjan, att di den rent juridiska frigan vore slutligt avgjord
genom ovan omférmilda skiljedom, numera icke torde kunna féreligga andra
beriittigade grunder f6r bolagets ersittningsansprik iin de moraliska eller
sidana, som berodde av hinsyn till det tilliventyrs allminnyttiga i bolagets
verksamhet. :

Hiirutinnan yttrar kammarriitten :

»Sidana synpunkter hava redan fore skiljedomen framforts av 1916 Ars
torvkommitté och kommerskollegium, och jarnviigsstyrelsen har under sin
tvist med bolaget visserligen bestritt ersittningsskyldighet for statens jarn-
vigar, men forklarat sig giirna se, att bolaget bleve gottgjort av andra all-
ménna medel. Man har birvid framhallit sivil bolagets och dess ledares
tidigare fortjiinster om det viktiga torvproblemets 16sning som ock att bo-
laget atagit sig ifrigavarande arbete utan eget vinstsyfte, i det att enligt
kontraktet entreprenadsumman skulle reduceras i den mén bolagets utgifter
komme att understiga densamma. Vidare har erinrats om den skada, som
skulle villas torvfrigan, om bolaget, vid avslag & sin forevarande framstill-
ning, skulle nodgas upphéra med sin verksamhet. Pipekats har ock, att
ersattning ej yrkats for annan forlust éin till £61jd av kristidens prisstegring.

Liknande motiv synas hava forestavat riksdagens begiran om utredning
i dmnet,
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De antydda synpunkterna finner iiven kammarriitten vara viirda beaktande,
och synes det kammarriitten ej heller knuna bestridas, att bolaget haft an.
ledning tillmita viss betydelse at byrichefen von Iriesens pi underhand-
lingarnas stadium gjorda uttalande rorande eventuell ersiittning fran statens
sida for tilliventyrs uppkommande forluster pa entreprenaden, idven om
detta ultalande icke varit av den autoriserade och férbindande natur, bolaget
gjort gillande.

Sistherorda omstiindighet, som siirskilt framhallits i motionen, synes si
mycket hellre fortjina hansyn, som bolaget tydligtvis i forlitande pa forut-
satt riitt till ersiittning uraktlitit att i sina inkomstdeklarationer under hit-
horande ar gora avdrag for de lidna forlusterna, forriin anledning vppats till
tvivel pa jirnvigsstyrelsens villighet att ersiitta, i f6ljd varav sidant avdrag
gjorts forst 1 1920 och 1921 ars deklarationer. Detta forhillande har ju
ocksi riksdagen framhallit sisom speciell grund for ersiittning dtminstone i
begrinsad omfattning eller, sisom tydligen ir underforstitt, motsvarande
den simedelst for mycket erlagda skatten.»

Kammarriitten anfdr, att kammarriitten hirmed kommit in pi den detalj
i arendet, som nirmast torde ligga till grund f6r remissen, och fastslir
kammarritten, i likhet med vad riksdagen sésom sin mening uttalat, att
niigot restitutionsforfarande icke stir bolaget Oppet annat #n som f6ljd av
nedsatt taxering. Betriffande bolagets beskattning under hithorande ér,
varom kompletterande upplysningar limnats av bolaget, anfor kammarratten
foljande:

»Nedsattning har bolaget vunnit betriiffande 1920 och 1921 ars taxeringar,
rorande vilka besviir hos kammarritten anforts dels av bolaget i friga om
taxeringarna till bevillning och inkomstskatt (A-skatt) i Jonkopings stad
1920 och till B-skatt 1921 samt till bevillning i Kénna kommun bada &ren,
dels ock av sistnimnda kommun rorande bolagets bevillningstaxeringar i
kommunen samma ar. Av kammarrittens utslag i dessa mal den 14 decem-
ber 1923 framgir, att kammarrdtten funnit bolaget beriittigat till avdrag i
taxeringsavseende for forlust & ifrigavarande entreprenad.

I Ovrigt hava av hithérande drs taxeringar hos kammarritten ej Over-
klagats andra taxeringar an 1917 érs taxering till krigskonjunkturskatt, som
kammarritten genom utslag den 7 september 1920 nedsatt av skill, som icke
hava samband med detta iirende, samt 1918 irs bevillningstaxering 1 Jon-
koping och 1919 ars bevillningstaxering i Kénna socken, i vilka sistnimnda
mil, som bada rorde den bevillningspliktiga inkomstens férdelning, kammar-
ritten givit utslag den 13 april 1920 och den 20 juni 1923.

Foljande riksdagens anvisning har bolaget sokt utreda, 1 vad man bolaget
blivit for hogt beskattat, med andra ord, huru beskattningen skulle gestaltat
sig, direst bolaget under alla hithérande ar gjort behoriga forlustavdrag.

For att en sidan utredning skulle bliva fullt exakt, skulle fordras ett
noggrant faststillande av huru forlusten fordelat sig pa de olika dren. Detta
har bolaget forklarat sig icke kunna géra, utan har bolaget i stillet utfort
en sannolikhetsberikning, byggd pd antagandet, att det rittvisa skatte-
beloppet skulle forhalla sig till den erlagda skatten (den ursprungligen
guldna med avdrag av restituerad), som skillnaden mellan summan taxerad
inkomst och den verkliga forlusten forhaller sig till nimnda summa. Enligt
denna berikning skulle bolaget hava erlagt 115854 kronor for mycket i
skatt, dels statsskatt, vari bolaget inbegripit landstings- och vigskatt och
ovriga & kronodebetsedeln upptagna avgifter, och dels kommunalskatt.

Den uppstillda ekvationen #ar icke byggd pa konsekvent sammanstillda
primiirsifiror. Efter handlingarna att déma borde hiinsyn hava tagits till de
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fem taxeringsirven 1917—1921, enfir arbetet med torvfabriken omfattat aren
1916—1920. Bolaget har i stiillet utgitt frin skattebetalningsiren och riknat
med fyra sidana, 1918—-1921, vilket haft till f51jd, att av 1917 ars skatter
blott krigskonjunkturskatten och kommunalutskylderna kommit med i kal-
kylen, men daremot icke Gvriga kronoutskylder eller landstingsmedel och
vigskatt m. m., samt att av 1921 ars skatter icke inberiknats kommunalutskyl-
derna. A andra sidan hava férekommande fastighetsbevillningsbelopp och
dird belépande kommunalutskylder, landstings- och viigskatter m. m. fitt
folja med i berikningen. Vidare har i summan taxerad inkomst beloppet
av 1921 drs taxering till B-skatt av forbiseende medriiknats, men diremot
icke nigon inkomsttaxeringssiffra for 1921, som i varje fall iterfinnes i be-
villningstaxeringen i Kinna socken. Slutligen har bolaget i detta samman-
hang uppgivit forlustsiffran till 374,409 kronor 18 6re i stillet for den tidi-
gare angivna nagot hogre siffran.

Bakom riksdagens uppfattning, att en ersiittning i ovan angivna begriin-
sade omfattning kunde vara sirskilt motiverad, ligger uppenbarligen en
kiinsla av att staten i skatteviig gjort en obehorig vinst, som borde iter-
betalas. Detta motiv synes dock vara tillimpligt allenast i fraga om krono-
utskylder, icke betriffande kommunalutskylder, landstings- och viigskatter
och nfgra andra, smirre avgifter. Denna &tskillnad har icke beaktats av
vare sig riksdagen eller bolaget, men bér goras, om grunden for ersiittningen
skall vara den nu angivna. For obehorig vinst, som kommuuer eller lands-
ting ete. tillskyndats, kan ju sjilvfallet staten icke vara ersiittningsskyldig.

Begrinsas nu bolagets ovannimnda kalkyl till statsskatterna, inkomst-
bevillning, inkomst- och formdgenhetsskatt och krigskonjunkturskatt, och
beaktas de ovan gjorda anmiirkningarna, erhilles ett belopp av for mycket
erlagd statsskatt & 75,602 kronor 3 ore.

Nigot forminligare stiller det sig for bolaget, om kalkylen jimviil he-
griansas till dren 1917—1920, varfor kan tala, att for 1921 icke finnes nigon
taxering till inkomst- och formdigenhetsskatt. Att lita bevillningstaxeringen
i Kénna triida i stéllet, férrycker i viss mén resultatet, eftersom denna
taxering e] omfattar hela beriknade inkomsten, samt den erlagda bevill-
ningen och motsvarande restitution viiga sd ringa i summorna erlagd skatt
och erhdllen restitution. Beloppet for mycket erlagd skatt skulle di uppgi
till 81,400 kronor 92 ore.

Tydligt dr emellertid, att dven denna siffra ir ligre in den en rationell
kalkyl skulle giva. Hinsyn har ndmligen icke kunnat tagas till den fordel
i ligre progression betriffande inkomst- och krigskonjunkturskatterna, som
en fordelning av forlusten pa de olika aren skulle hava medfort. I vad
méan en fullt rationell utrikning skulle leda till hogre siffra in bolagets be-
rikning av for hog skatt, kan 4 andra sidan icke med féreligeande material
bedomas.

I sjilva verket torde emellertid atskillnaden mellan krono- och andra
allminna utskylder hir icke vara av betydelse. Obehérig vinst genom for
hog taxering ir staten icke skyldig aterbetala annorledes in efter rittelse av
sjilva taxeringen. Ensamt pd denna grund lirer alltsd nigon ersittning
icke heller bora utgd i forevarande fall. Mojligen har riksdagen dirjimte
fist avseende vid den betydelse byrichefen von Friesens uttalande haft,
Statens eventuella ansvar for dennes atgirder stannar dock ej vid skatte-
frAgan, utan synes vara att lika vil dberopa betriffande ersiittningsfrigan i
ovrigt. I ena som andra fallet lira alltsi de moraliska och nationalekono-
miska synpunkterna bora bliva de avgorande. Det av bolaget begiirda ersiitt-
ningsbeloppet ir ju ocksa ligre dn holagets uppgivna hela forlust.
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Slutligen torde bora ommnimnas, att 1920 och 1921 ars bevillningstaxc-
ringar inom Kinna kommun efter besvir av kommunen iiro beroende pa
Kungl. Maj:ts provning.»

Statskontoret, som avgivit utlaitande 1 drendet, forklurar sig dela kammar-
rittens uppfattning, att dtskillnaden mellan krono- och andra allminna ut-
skylder icke torde vara av betydelse i denna friga, och anser statskontoret
det skiiligt, att bolaget med hinsyn till de i irendet foreliggande sirskilda
omstiindigheterna beredes ersittning for vad bolaget kan anses pd grund av
omformilda orsaker hava for mycket i skatt erlagt samt att denna ersiitt-
ning bestimmes till det av kammarriitten angivna beloppet, 115,854 kronor.

Med iberopande av sina tidigare yttranden forklarar sig jirnvigsstyrelsen
i utlaitande alltjimt icke hava ndgon erinran mot att pekuniirt understod
tilldelas bolaget, detta dock under forutsittning. att pa de i det férenimnda
yttrandet och tidigare till Kungl. Maj:t angivna grunderna understodet icke
far form av tilliggsersittning till bolaget f6r den av detsamma utforda torv-
pulverfabriksanliggningen & Histhagens mosse och salunda ej heller ifriiga-
siittes bliva utanordnat av statens jirnvigars medel.

Att utover entreprenadsumman limna bolaget ytterligare gottgorelse for
de direkta forluster, som bolaget fatt vidkiinnas 4 anliggningsarbetena, anser
jag mig ej kunna fororda, sirskilt med hinsyn till de konsekvenser, ett be-
slut 1 dylik riktning litteligen skulle kunna medféra. Emellertid foreligga
i detta fall omstindigheter, som tala for att bolaget skulle i visst sirskilt
hiinseende kunna beredas ersittning. Bolaget, som ansett sig kunna riikkna
med att bolaget skulle erhilla gottgorelse for de direkta forlusterna & entre-
prenaden, har niimligen med hinsyn hirtill i sina deklarationer for vissa ar
icke gjort avdrag for omformilda forluster utan upptagit desamma siisom en
fordran pa jirnvigsstyrelsen, och till f6ljd hirav har bolaget taxerats for
dessa fordringsbelopp samt fatt erligga skatt for desamma. D4 nimnda
belopp sedermera icke influtit till bolaget, har hirigenom skatt frin bo-
laget giildats med hogre belopp in som pd grund av bolagets verkliga
inkomster och formogenhet under berdrda &r bort utgd. Nigon mojlig-
het foreligger icke for bolaget att genom restitution aterbekomma silunda
for mycket betald skatt. Med hinsyn till dessa omstindigheter anser
jag det billigt, att bolaget i berérda hiinseende beredes ersittning, och
synes denna bora avse vad bolaget silunda erlagt for mycket i sdviil krono-
som kommunalskatt, da biigge dessa slag av skatt utgatt pa grund av att
bolaget taxerats for omférmilda sasom fordran pa jirnviigsstyrelsen upp-
tagna belopp. Betriffande storleken av den ifragasatta ersittningen har med
den i idrendet verkstillda utredningen ej kunnat distadkommas en fullt ratio-
nell utrikning av beloppet av utav bolaget for mycket erlagd skatt, varfor
man torde fi utgh frin det pid grundval av en sannolikhetsberiikning fram-
komna beloppet, 115,854 kronor. Jag vill darfor tillstyrka, att detta belopp,
avjimnat till 115,800 kronor, utgir sasom ersiittning till bolaget, och torde
heloppet bora anvisas sisom sirskilt anslag.

Statskontoret,

Jirnviigs-
styrelson.

Departenents-
chefon,
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Frin bolagets sida har framballits, att om ersittningsfrigan ej under-
stilldes den nu samlade riksdagen, bolaget sannolikt bleve nodsakat helt
nedligga sin verksamhet. Nagot anslag for andamalet har dock ej berdknats
1 statsverkspropositionen, enir. vid tiden fér dennas avlitande utredningen
1 arendet icke slutforts och jag silunda icke var beredd att fatta standpunkt
i frigan. Enligt vad t. f. chefen fér finansdepartementet meddelat, torde
emellertid medel for omférmilda #ndamél kunna beredas & budgeten.

P4 grund av vad silunda anférts fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen

att shsom ersittning till aktiebolaget Torf f5r vad bolaget
pd grund av de i statsrddsprokollet angivna forhallanden erlagt
for mycket i skatt for budgetiret 1925—1926 anvisa ett extra
anslag av B . kronor 115,800.

Till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt for-
ordnar, att proposition i Amnet av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.



