Nungl. Majits proposition ur 168, ]

Nr 168,

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med anhallan
om riksdagens godkinnande “av vissa « allména
konferenserna [or samfirdsels- och transiteringsfrdgor
¢ Barcelona och Gentve antagna sverenskommelser;
given Stockholms slott den 20 mars 1925.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver kommunikationsiivenden for denna dag, foresli riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstiillt.

GUSTAF,.

Viltor Larsson.

Utdrag av protokollet jver kommunikationsirenden, hdllet
enfor Hans Majit Konungen i statsrdadet @ Stock-
holms slott den 20 mars 1925.

Nirvarande: .
Statsministern Saxprer. ministern for utrikes iirendena Uxnpix, statsriden
Ons sox, Normiw, Svenssox, Haxssox. Larssox, Wicrors, MoLLer, LEviNson

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes iirendena och chefen
for handelsdepartementet anfér chefen f6r kommunikationsdepartementet
statsradet Larsson:

1 § 23 av akten for Nationernas forbund hava som bekant medlemmarna
av forbundet utfist sig att vidtaga nodiga atgirder for att sikerstilla och
uppriitthalla kommunikationernas oeh transiteringens frihet iivensom en lika
behandling av handeln.

I artikel 338 av det i Versailles ingingna fredsfordraget forekommer
vidare en bestiimmelse, att de siirskilda regler rérande vissa angivna floder
(Elbe, Oder m. fl.), som genom detta fredsfordrag féreskrivits, skulle er-
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sittas med de bestimmelser, som kunde komma att faststillas gepom en
allman internationell oGverenskommelse, som skulle uturbetas under Natio-
nernas forbunds auspieier.

I anslutning till berérda bestimmelser hava pd inbjudan av Nationernas
forbund tvi allmiinna konferenser rorande kommunikations- oeh transite-
ringsfrigor avhallits. Den forra igde rum i Barcelona den 10 mars—2()
april 1921, den senare i Genéve den 15 november- 9 december 1923. Niistun
samtliga de Linder, som #ro medlemmar av Nationernas férbund, diribland
Sverige, voro representerade vid nimnda konferenser, till vilka jimvil vissa
utanfor forbundet stiende stater, bland dem Tyskland. sirskilt inbjudits.

Vid den i Barcelona Lillna konferensen godkindes bland annat ett antal
internationella Gverenskommelser ivensom en deklaration. Av dessa har
Sverige sedermera — efter det frigan om vissa iindringar i den inre sven-
ska lagstiftningen genom Kungl. Maj:ts proposition nr 176 dr 1924 under-
stilllts riksdagens provning — den 19 januari 1925 ratificerat konventionen
()(.h stadgan angiende transiteringsfrihet. Samtidigt har iiven deklarationen

orande ritten till flagga for stater, som icke iiga havskust. ratificerats.

Diiremot har Sverige vil den 16 november 1921 undertecknat, men iinnu
icke ratificerat den vid konferensen i Barcelona antagna Gverenskommelsen
rorande segelbara vattenviignr av internationell bet) delse jimte dartill
hérande tilliggsprotokoll.

Vid samfiirdselkonferensen i Genéve antogos bland andra tvenne dverens-
kommelser, vilka av Sverige den 28 oktober 1924 undertecknats men iinnu
icke ratificerats. niimligen den ena angiende internationell jirnvigstrafik,
den andra angiende vissa internationella forhillanden i havshamnar.

Under hiinvisning till de i regeringsformens § 12 givna Dbestimmelser
anhaller jag nu att f& understilla Kungl. Maj:t frigan om avlitande av
proposition till riksdagen rérande ratificering av hiir ovan angivna Gverens-
kommelser dels angiende segelbara vattenviigar av internationell betydelse
jamte till Gverenskommelsen horande tllld“”Spl‘OtOLO]l dels ock angdende
vissa internationella férhillanden i havshamnar. Vad angdr 6verenskommelsen
angiende internationell jirnviigstrafik anser jag den icke vara av sidan vikt.
att den torde bora understilllas riksdagen for godkinnande.

Den i Barcelona den 20 april 1921 dagtecknade $verenskommelsen rérande
segelbara vattenviigar av internationell betydelse iir uppdelad i en s. k. kowren-
teon och en dirtill ansluten stadga, vilken senare utgér en integrerande del
av den forra. Konventionen innehiller visentligen formella bestimmelser
angiende undertecknande, ratifikation m. m., stadgan innefattar de materiella
reglerna. Till Gverenskommelsen finnes dessutom fogat ett tilldggsprotokoll.
vilket de stater, som anslutit sig till 6verenskommelsen. fakultativt kunna
bitriida.

Det framgar av de angiende konferensen i Bareelona tillgingliga rappor-
ter och protokoll, att antagandet av nu ifrigavarande $verenskommelse fore-
gatts av ingiende Gverviiganden rérande den omfattning, i vilken segelbara
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vattenviigar bowrde goras till foremal fér allmdnna internationella regler.
Hiirvid hava viisentligen tvi olika uppfattningar framtriitt.

A ena sidan har gjorts gillunde, att, divest Barcelona-konferensen skulle
lyckas uppni positiva resultat, den borde vid sina arbeten utgd frin de
grundsatser for reglerande av frigor rirande de internationella floderua,
vilka med utgingspunkt frin de vid 1815 ars Wien-kongress fattade beslut
under det senaste drhundradet vunnit allt stérre stadga och vilka lagts till
grund for ett avseviirt antal internationella Gverenskommelser. Enligt dessa
grundsatser hava kriterierna pi en flods internationella karaktiir viisentligen
sokts 1 tvenne omstindigheter: att den genomflote eller skilde tvi eller Hern
stater och att den vore frin havet av naturen scgelbar.

Majoriteten 1 den kommitté, vilken utarbetat det utkast till avtal, som
framlades infér Barcelona-konferensen. har byggt sina forslag pa denna upp-
fattuing.

(tentemot niimnda betraktelsesiitt har emellertid frin andra sidan fram-
hallits, att de framsteg & teknikens och de internationella férbindelsernas
omride, som under de senaste drtiondena igt rum, kriivde att hela spors-
mitlet toges upp frin nya utgingspunkter. Hiirvid borde framfor allt tagas
sikte pa den faktiska vikt, som en vattenled igde i handels- och kommu-
nikationsavseende. Vattendrag, som till hela sitt lopp befunne sig inom
ett lands omrdde, vore ej sillan ur den internationella trafikens synpunkt
av mingdubbelt storre vikt éin vattendrag, som genomilite eller skilde tvi
eller flera stater. Det vore ej heller riktigt att frin den internationella
regleringen utesluta med konst bygeda vattendrag (sisom Suez- och Panama-
kanalerna). Det forfavingssiitt, som borde filjas, vore dirfor att efter en
saklig provning 1 varje sirskilt fall faststiilla och angiva, huruvida ett vatten-
drag vore att betrakta sisom internationellt betydelsefullt (den s. k. enume-
rativa metoden). ’

Det visade sig under Barcelona-konferensernas forhandlingar, att denna
sistnimnda uppfatining icke vann tillriicklig anslutning. Sérskilt framholls
att, direst den enumerativa principen genomfirdes, det kunde befaras, att
vederhborande stater skulle draga sig for att utvidga och forbiittra sina natio-
nella vattenviigar, eniir resultatet av arbetena lLitteligen kunde bliva att far-
lederna i viss omfattning undandroges den inre lagstiftningen och férklarades
vara av internationell betydelse.

Det nu foreliggande forslaget till Gverenskommelse har ocksid i det viisent-
liga byggts pad den principiella uppfattning, som kommit till uttryck i det
ovanndmnda infér Barcelona-konferensen framlagda utkastet till Gverens-
kommelse. Genom det samtidigt antagna tilliggsprotokollet till Gverens-
kommelsen har man emellertid samtidigt 6ppnat vissa mojligheter att jiimvil
tillgodose de mera vittgiende Onskemil, som vid konferensen framstiillts.

Jag Overgir nu att limna en kort redogorelse for bestiimmelserna i stadgan
rorande segelbara vattenviigar avinternationell betydelse och det diirtill horande
tilliggsprotokollet.
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Enligt stadgan anses sisom segelbar vattenviig av internationell betydelse
alla till eller frin havet natwrligen segelbara delar av en vattenviig, som
under sitt till och frin havet naturligen segelbara lopp skiljer eller genom-
flvter olika stater. Dit hiinfores diven varje del av en annan till eller frin
havet naturligen segelbar vattenvig. som med havet férbinder en sadun
vattenviig, vilken i sin tur skiljer eller genomflyter olika stater. Slutligen
iro att hit rikna dels sadana vattenviigar, vilka uttryckligen hiinforts under
det foreligeande avtalet antingen genom ensidiga férklavingas av veder-
bhiorande stat eller genom overenskommelser mellan flern stater, dels ock
siidana vattenviigar. som sti under internationella kommissioner eller som
Liingre fram kunna komma att stiillas under sadan regim (art. 1--2).

De {fordragsslutande parterna forbinda sig att under foratsittning av
Omsesidighet 1 de delar av nimnda vattenviigar. som sti under deras hig-
hetsriitt eller myudighet, medgiva fri sjofart for fartye. som fora nigon ay
de fordragsslutande staternas flaggor (art. 3).

I f6ljande artiklar angivas nirmare de forpliktelser och vittigheter. som
de fordragsslntande staterna emellan uppkomma i kraft av jverenskommelsen.
Dessa  staters undersatar. egendom och flaggor skola i alla avseenden be-
handlas pa grundvalen av fullkomlig likstallighet. Siirskilt far ingen skillnad
goras mellan undersatur hoérande till de olika strandigande staterna eller
mellan strandiigande och icke strandiigande stat. Nagot monopol pi sjéfart
a segelbara vattenviigar fir icke beviljas foretag eller enskilda (art. 4).

Vederborande stat bevarar den ritt, den for nirvarande besilter att ntfivda
allmiinna ordningsforeskrifter, toreskrifter angiende tullviisende. hilsovard,
in- och utvandring, in- och utférsel av forbjudna varor ete. men foreskrifterna
skola icke ga utover vad som nddviindigtvis pikallas och skola tillimpas
fullkomligt lika {art. Gi.

Allenast sadana avgifter. som hava karvaktiiven av betalning for gjorda
tjinster och avse antingen kostnaderna for vidmakthillande och forbiittrande
av segelbarheten eller liknande iindamal, t& uppbiras (art. 7).

I fragn om transitering av fartyg, resunde och varor skola, vad angar
tullformaliteter, gilla de Dbestimmelser. som dterfinnas i den i Bareelona
antagna stadgan om transiteringsfrihet med vissa angivina unirmare komplet-
terande vegler (art. 8). ‘

T alla hammnar beligna vid segelbar vattenviig av internationell Letydelse
skola likaledes de fordragsslutande staterna behandlas lika med den strand-
dgande staten, ddrvid dock, i fragan om behandlingen av varor. forutsiittes
att dessa skola hava sin urspruugs., avsindnings- eller bestimmelseort i
niagon av de fordragsslutande staterna. Sivida icke sivskilda omstiindigheter
foranleda en avvikelse pi grund av tvingande ekonomiska skiil ma tullavgifter
1 sidan hamn icke siittas hoégre in dem. som uppbiivas vid vederbirande
stats andra tullgrinser i friga om varor av samma natur och med samma
avsindnings- och bestiimmelseorter (art. ).

Reglerna for underhallsarbeten m. m. samt de olika staternas forpliktelser
hiivvidlag aterfinnas i art. 10. T denna artikel hava iiven inforts de bestim-
melser, som skola gilla, direst en vattenviig av internationell betvdelse
nedligges.

Giillande  traktater, konventioner eller dverenskommelser angiende segel-
bara vattenviigar, som fore stadgans ikrafttriidande slutits av de fordrags-
slutande staterna. upphiivas icke signatiirmakterna emellan, men de fordrags-
slutande staterna forbinda sig att sinsemellan icke tilliimpa de bestimmelser
1 sagda traktater, som sti i strid med foreskrifterna i denna stadga (art. 13).

T art. 5 och 17 aterfinnas de viisentligaste inskrinkningarna i de genom
stadgan atogna forpliktelserna. I den forra artikeln medgives strandiigande
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stat vt att & sadan vattenviig, varom Livr iir fraga, at sig forbehalla transporten
av resande och varor, vilka tagas ombord i en hamn, som stiar under dess
overhoghet och avlastas 1 annan hamn, som likaledes star under dess Over-
hoghet. T art. 17 forklaras, att stadgan icke iger tillimpning pi kvigs-,
politi- ochi bevakningsfartyg eller Hverhuvudtaget pa fartye. som tjiina utévandet
av offentlic myndighet.

T art. 22 meddelas bestiimmelser, huru  tvister, som uppsti de fordrags-
slutande staterna emellan angiende tolkningen eller tilliimpningen av denna
stadga och som icke biliggas genom divekt uppgorelse, skola Tosas. Savida
icke pi grund av en sirskild overenskommelse eller av en allmiin skiljedoms-
klansul tvisten skall slitns genom skiljedom eller pi annat sitt, skall den
hiinskjutas till Nationernas forbunds fasta mellanfolklign domstol. Emeller-
tid forbinda sig staterna att, 1 svfte att 10sa tvister pi vinskaplig vig,
innan anhiingigeérandet sker 1 och for ett utlitande understilla tvisten
Nationernas férbunds kommission for tekniska- ocl kommunikationsfrigor.

Slutligen ma framhillas, att stadgan icke faststiller krigforandes och
neutralas rittigheter och skyldigheter under krigstid, men att den likvil
skall besti under krigstid i den méin den ir forenlig med dessa rittigheter
och plikter (avt. 15).

I den till stadgan anslutna foneentionen givas de niirmare bestimmelserna
1 formellt avseende.

For stat, som ratificerar Gverenskommelsen, triider den 1 kraft nittio dagar
efter ratifikationens deponering hos Nationernas forbund. Den kan uppsiigas
av fordragsslutande stat fem ar efter dess ikrafttriidande for ifrigavarande
stat, och uppsigningen triider i kraft ott ir efter dess mottagande av Nationernas
forbunds generalsekrvetariat. Diivest annorlunda e] dr overenskommet, skall
emellertid uppsiigningen ej inverka pa de dtaganden i fraga om arbeten i en
vattenviig, som en stat kan hava dtagit sig fore uppsiigningen.

En tredjedel av de kontraherande staterna kan nir som helst pafordra
revision av bestimmelserna.

For att 1 mojligaste man tillgodose de oOnskemal, som, efter vad jag 1
Tdet foregiende angivit, blivit framstillda i syfte att dviigabringa en utstiiick-
ning av den internationella regimens regler jiimvill i1l nationella vattenviigar,
har konferensen i Barcelona upprittat det ovannimnda tilldggsprotokollet till
overenskommelsen. Det stir envar stat, som bitritt 6verenskommelsen an-
giende segelbara vattenviigar av internationell betvdelse, Gppet att, om den
sit onskar, godkiinna ifrigavarande protokoll.

Protokollet innebiir, att de stater, som ansluta sig till detsamma, skola
under forbehall av Gmsesidighet oclr i forhillande till varandra medgiva lika
Dehandling i vad angar transporter utan omlastning vid in- och utfirsel a

a) alla segelbara vattenviigar,

b) alla naturligen segelbara vattenviigar, som sti under deras hoghetsritt
eller myndighet och icke anses vara av internationell betvdelse, men iiro
tillgiingliga  for ordinir handelssjofart, ivensom i de hamnar, vilka iiro be-
ligna vid dessa vattenviigar.

Vid undertecknandet bora signativmakterna tillkinnagiva, huruvida de
ataga sig forpliktelser i den utstrivckning, som angives under a). eller endast
i den mera begrinsade utstriickning, som angives under b).

Tilléggs-
protokollet.
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I enlighet med Kungl. Maj:its den 4 november 1921 fattade beslut har
vid undertecknandet for Sveriges del angivits dess anslutning till alterna-
tivet a).

Det iir att miirka, att de stater, som anslutit sig till alternativ a), icke
iro bundna i forhallande till de stater, som anslutit sig till alternativ b)
annat in pa de Dbetingelser, vilka iro en foljd av sistnimnda alternativ.
Ytterligare mi framhillas, att signatirmakterna kunna forklara, att deras
godkimnande av tilliggsprotokollet icke omfattar samtlign eller en del av
deras kolonier, besittningar eller mandat.

Protokollet kan uppsiigas niir som lhelst efter utlopande av en tidsfrist
av tvi ar frin ratificeringen. Verkningarna av uppsiigningen intriida ett ar
efter dess verkstiillande.

Protokollet giiller allenast under fredstid.

I friga om de niirmare bestimmelserna i stadgan rorande segelbara vatten-
vigar av internationell betydelse iivensom i tilliggsprotokollet tilliter jag
mig hiinvisa till texterna till desamma, vilka i svensk &éversiittning torde sa-
som bilagor 1 och 2 fi biliggas statsradsprotokollet for denna dag. De
franska och engelska orginaltexterna komma att stillas till vederborande
utskotts forfogande.

Over konventionen och staudgan rorande segelbara vattenviigar av inter-
nationell Dbetydelse och det diirtill sig anslutande tilliggsprotokollet hava
vitranden infordrats frin vattenfallsstyrelsen, generaltullstyrelsen och kom-
merskollegium.

Vattenfallsstyrelsen erinrar i sitt den 16 mars 1922 avgivna yttrande. att
styrelsen 1 skrivelse den D september 1921 — di i anledning av ifrdgasatt
undertecknande av 6verenskommelsen densamma understillts styrelsen — till-
styrkt konventionen angiende segelbara vattenviigar av internationell bety-
delse med tillhérande stadga dvensom undertecknande frin svensk sida av
det vid Barcelona-konferensen forda tilliggsprotokollet med uttalande om an-
slutning till det 1 protokollet med a) angivna alternativet.

Om de av vattenfallsstyrelsen forordade overenskommelserna komme att
trida i kraft. betingades dirav, sa vitt vattenfallsstyrelsen kumnat finna,
inga indrade bestiitmmelser inom statens vattenfallsverks verksamhetsomride,
frinsett att kungorelsen den 6 december 1918 angiende anstkning om till-
stand for utlindskt fartyg att lossa fran utlandet medford last 4 annan ort
vid flod, kanal eller insjo iin stupelstad. borde Dbringas i dverensstimmelse
med foreskrifterna 1 Barcelona-konferensens tilliggsprotokoll.

Generaltullstyrelsen har i utlitande den 1 november 1922 likaledes fist
uppmiitksamheten vid den av vattenfallsstyrelsen i dess ovan dtergivna ytt-
ande omnimnda kungérelse. DA, savitt styrelsen vore bekant, endast i siill-
synta undantagsfall utlindska fartyg forvigrats lossningsriitt, ifrigasiitter
styrelsen, huruvida icke nyssniimnda kungérelse borde helt och hallet upphiivas.

Efter att hava erinrat att kommerskollegium redan i skrivelse den 15 sep-
tember 1921 tillstyrkt Sveriges anslutning till 6verenskommelserna angiende
transiteringsfrihet och internationella vattenvigar, dock icke till det forslag
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till Overenskommelse. som innefattades 1 det till sistniinmnda avtal fogade
tilliiggsprotokollet, anfor kollegium den "9 april 1922 bland annat féljande:

Sistniimnda forslag avsage att under reciprocitet de fordragsslutande sta-
terna emellan genomforn full frihet for samtliga nimnda staters fartve 1 av-
scende a tilltridet till respektive staters inre farvatten av olika slag. 1 sitt
omformilda utlatande den 1H september 1921 formiilde sig kolleginm bland
annat vilju ytterligare mderstryka den asikt, varit kollegium och gencraltull-
styrelsen 1 utlatunde den 12 juni 1918 givo uttryvek, n)mh%n att det icke
{inge anses uteslutet, att ¢j ens den 1e(1p1ov1tet, SOm \lsselllgen enligt det
forveliggande forslaget guranterades, kunde sirskilt gent emot frimmande
nationer med en kraftigt utvecklad sjofurtsniving forhindra, att ett sidant
avtal som det nu foreslagna bleve till skada for den svenska sjofartsnivingen.
Utnyttjandet av en dylik reciprocitet i de fall, da realt underlag divfér Gver-
huvudtaget forelage, syntes nimligen, sirskilt med radande valutaforhallan-
den, icke alltid vara Litt astadkommet. De skadlign verkningarna av ett bi-
triidande av konventionsforslaget i friga skulle a andra sidan pia den inhemska
marknaden litteligen Dbliva for sjofartsniivingen betydande. Svenska industri-
foretags 1)emtt1gade intressen av méjligast Litta och billiga tillgang till de
lossade varorna kunde bliva pi nojaktigt sitt beaktade redan med nu giillan-
de lagstiftning, idven om Sverige icke anslote sig till ett avtal av det fore-
varande forslagets innebord. IEn anslutning frin Sveriges sida under nu-
varande onormala och fir sjofarten synnerligen svira omstindigheter syntes
vid sddant forhallande s mycket mindre pikallad, som enligt forsle get
Sverige syntes hava mdojlighet att framdeles, da forhillandena Tunde hava
andrat sig, tilltrida overenskommelsen 1 fru;,.x.

Kollegium fann sig alltsa bora fér det divarande avstyrka Sveriges bi-
triidande av sistniimnda férslag till Gverenskommelse, 1 varje fall i vad for-
sluget avsige vattenviigar av det slag, som ang ives under moment a) i for-
s]agets forsta stycke.

Under dberopande av vad kollegium salunda och 1 6vrigt anfort i irendet
ansage kollegium siirskilt vid det forhallandet, att de 6verenskommelser, var-
om nu vore friga, dittills ratiflcerats allenast av ett Jand. att med Sveriges
atifikation, 1 varje fall savitt anginge tilliggsprotokollet, borde ansti tllls-
vidare intill dess Overenskommelserna ratificerats av ett flertal stater, be-
tritffande vilka omférmiilda reciprocitet fér Sveriges vidkommande hade nagon
storre betydelse.

Vidkommande hirefter frigan. i vad méan ratifikationen for Sveriges del
av forenimnda Overenskommelser kunde betinga utfiivdandet av siivskilda
bestimmelser, har kollegium. sivitt anginge forhallanden, betriffande vilka det
ankomme pi kollegium att 1 sddant avseende avgiva forslag, funnit dviika
bestiimmelser erforderliga allenast i visst avseende 1 fraga om utlindsk:
handelsfartygs fraktfart inom svenskt omride.

I nu angivet hiinseende erinrade kollegium om f6ljande férhallanden.

Enligt tullstadgans § 14 mom. 1 finge lossning och tullbchandhnﬂ av tull-
pllktwt gods, som q]oledes frin utrikes ort inkomme, i regel figa rum alle-
nast 1 stapelbtad. Detta giillde antingen stapelstaden vore belaoen vid salt-
sjon eller vid flod. kanal eller insjo, dntmgen det godsforande tart_‘ get vore
svenskt eller utlindskt. Emellertid kunde lossning av tullpliktiﬂt gods ur

ett frin utrikes ort ankommande fartvg fa verkstiillas iiven @ annan plats
efter diirtill pa vederbérandes ansékan Timnat tillstand, som betriffande si-
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dan plats. Dbeliigen vid saltsjon. meddelades saviil svenska som utliindska
fartyg av generaltullstyrelsen. och med avseende & dvlik plats vid flod, Lu-
nal eller insjé jimvil av generaltullstyrelsen, di friga vore om svenska fur-
tvg, men av kollegium efter samriid med nimnda styrelse for utlindska fia-
tvgs vidkommande.

Vad Dbetriiffade tullfvitt gods giillde, att om ett fran utrikes ort inkom-
mande fartyg innehade uteslutande sidant gods, lossning dirav finge utan
sirskilt tillstand figa rum, forutom 1 stapelstad, jimvil vid annan tullplats,
och detta vare sig fartyget iiv svenskt eller utlindskt. For Iossning av tull-
fritt gods annorstides in vid tullplats gillde samma regler som for lossuing
av tullpliktigt gods annorstides éin i stapelstad.

Innehade fartyget sivil tullpliktigt som tullfritt utrikes gods. tilliimpades
betriffande fartygets lossning bestimmelserna for tullpliktigt cods.

Kollegii Dbefogenhet att avgora ansSkningar om tillstand for utlindska
fartyg att lossa frin utlandet medférd last a annan ort vid flod. kanal eller
nsjé iin stapelstad grundade sig pa kungérelsen den 6 december 1915 an-
giende handliggning av dylika ansokningar (nr 1070). Fove ikrafttriidandet
av denna kungorelse tillkom provningen av sist angivna ansékningar Knul,
Maj:t. Det nu papekade forhallandet, att fran utrikes ort inkommande
svenskt fartyg finge lossa i annan ort vid flod, kanal eller insjé iin stapel-
stad _efter tillstand av generaltullstyrelsen, medan frin utrikes ort inkom-
mande utlindskt fartygs vitt divtill vore beroende pi annan myndighets
proviing, vore enligt kollegii mening uttrvek for en bestimd olikhet i, o
ena sidan. svenskt fartvgs och. & andra sidan, ntlindskt fartves stilluing
betriffande ifragavarande formin. Da emellertid detta forhallande skulle.
om detsamma forbleve oftriindrat, strida mot syftet med bestimmelsern: i
tilliiggsprotokollet. miste vid ratifikation for Sveriges del av nimuda tilliga--
protokoll bestimmelserna i nyss omférmillda knngorelse findras diivhiin. att
fartyg. tillhorande de stater, vilka ratificerat samma tilliiggsprotokoll. tillfin-
sitkras  summa hehandling 1 nu ifragavarande avseende som svensk: fartve

I anslutning hértill féresloge kolleginmn att. f6r den hiindelse och niir ru-
tifikation fir Sveriges del av berorda tilligesprotokoll triidde i kraft. genom
kungorelse bleve. med upphiivande av omformiilda kungorelsen den 6 de-
cember 1018, forordnat, att ansokning om tillstind f6r utlindskt fartyy ate
lossa fran utlandet medford last a annan ort vid flod, kanal eller msjé in
stapelstad  skulle betriiffande fartyg, tillhrande friimmande nation, div
svenska fartyvgy behandlades lika med samma nations egna, goras hos geue-
raltullstyrelsen. men eljest hos Lkommerskolleginm, som 1 senare fallot iiede
att efter samrad med generaltullstyrelsen avgora ansckningen.

Sedan  kommerskollegium anmodats avgiva fornvat vttrande i fragan o
Sveriges anslutning till Gverenskommelsen angiende segelbara vattenviiear
av internationell hetydelse jiimte det dirtill sig anslutande tilliggsprotokollet.
har kollegium i skrivelse den T mars 1925 anfort f6ljande.

BEfter tillkomsten jimlikt kungorelsen den 6 december 1918 av befogenliet
for kollegium att avgora ansékningar om lossningsriitt for utlindska fartyvy
hade antalet av dylika ansékningar i ¢j oviisentlig grad Gkats. Denna omn-
stiindighet jimte intriidandet av depressionen siirskilt inom sjofartsnivingrn
foranledde under varen 1921 framforandet under hand av klagomil hos kolle-
gium fran vissa rvepresentanter fér sjofarten iver dem tilltagande konkur-
rensen fran utlindska fartyes sida. I anledning hiivav Eimnade kollegiuin
vissa sammanslutningar tillfalle att avgiva yttranden over dtskilliga forelic
gande framstiillningar om lossningstillstand for utlindska fartve. T avgivia
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ytoranden hiemstillde Sveriges Segelfarty gsforening, Stockholms Rederiaktic-
bolag Svea, Angfartyes Aktiebolaget Gota Kanal och Stockholms "Transport-
och lmgsmlu“s Aktlel)nld;_:, ath kol]ugmm mabte, sa linge svenskt tonuage
funnes att tiliza till moderaty brakter. avsla ansékningar av nu ifragavarande
slug, under det att handelskamrarna 1 Goteborg och Kavlstad, den senave
likvil under frambillande av behovet for vissa industrier av Littare och
billigare tillgang till de lossade varorna, funno, atminstone nnder divarande
SVATIL (lopwssl(m. Limpligast, att generella lossningstillstind for utlindska
tartye icke Limnades utan att provoingen iovarje siivskilt fall foreginges
mndersokning.  Kollegium  fann sig ock  foranlatet att vid provning av de
foreliggande d.lls(")]xllin(f{ll'll.l. ¢j bifalla desamna, varvid kolleginun dock 1 varje
fall meddelade, att det finge bero pa fornvad. av nojaktig lltle‘(llllll“‘ attoljd
framstillning hos kolleglum, huruvida i nagot siirskilt fall tillst! ind for ut
Lindskt fartvg att lossa fran utlandet medférd last & annan ort vid flod,
kanal eller insjo in stapelstid kunde meddelas.  Nimnda utredning angays
bora innefatta u])pl\\ninqu' dgnade att belvsa, bland annat, tmgun saviil
om behovet av att i det sirskilda fallet anlita ntlindskt i stillet for svenskt
tonnage som ock angiende anledningen till att lossningen icke foretoges i
hamn, dir lossning av fran utrikes ort inkommande fuh«* i allmiinhet vore
tilliten.

Vissa lossningstillstind meddelades sedermera efter forebragt utredning,
under det att ater ett tlertal av dem, vilkas framstillningar blivit ay slagna,
ander en lingre tid icke lito sig vidare avhora. Denna restriktiva behand-
ling frin kollegii sida av ansokningar av forevarande slag fnllfiljdes av kolle-
ginm intill dess kollegium delgavs Kungl. Maj:ts Deslut den 4 november
1921, ‘arigenom ]xungl. Maj:t forklaride sig for Sveriges del, med godkiin-
nande av bland annat konventionen ror: mde internationella vattenvigar, an-
sluta sig, vad angar tllla”gspmtokollet till nimnda kouvention, till det i
protokollet avgivna alternativ a), avseende alla trafikabla vattenviigar. Dinr-
efter hade kolleginm icke ansett sig figa tillriicklig anledning till vestriktiv
politik 1 1tugavar mde hiinseende, varfor forekomminde (LllS()lxlllllg:ll' 1 dmnet

1 allméinhet av kollegium, efter vedell)(nh"t samrad med generaltullstyrelsen,
l)ifallit% Nigon \ttmhgdre hiinviindelse av den beskaffenhet, som ovan an-
givits. hade “emellertid i trots hiirav icke {érekommit, forrin pi nu given
anledning en framstillning fran ett antal sjofartsforetag avgivits. Den korta
tid, som fior remissens besvarande foérelegat, hade gjort det omdajligt for
Lkollegium att i nigon storre utstriickning hora sadana foretag, som kunde
forviintas vara av frigan intresserade, men syntes kollegium inhiimtande av
dylika yttranden sk.xh«ren overtlodigt, da dessa foretags stillning till fragan
i sjilva verket torde vara pa forhand given och iiven fhunrrm“e av de \'tt—
randen. som forelago vid kollegii avgivande den 12 juni 1918 gemensamt
med uenemltul]stpelsen av utlitande i anledning av di forelige: ande fram-
stitllning av vattenfallsstyrelsen, dsyftande medgivande av allmiin ittt for ut-
lindska fartyg till hkst.zlhnlwt med svenska farhn i nu ifragavaraude hiin-
seende.

Kollegium hade vid foregiende tillfiillen, di kolleginm yttrat sig i fore
hmwnde imne. framhallit, hurusom det i nu forevarande fall icke finge an-
ses uteshitet, att ej ens reciprocitet knnde. di den andra parten vore en
frimmande nation med en kraftict utvecklad sjofartsuiiving, forhindra, att
ett sidant avtal som det forveliggande bleve till skada for svensk SJ()fql'ts
niring.

Visserligen kunde framhallas, att verkningarna av Sveriges anslutning till
nn ifragavarande  tilliggsavtal icke lite sig med visshet Gverblickas. men
borde luirvid likvil uppm‘ul\s.nnm . att o ena sidan Sverige. siirskilt efter
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Oppnandet iven av Sidertilje kanal, i mycket betydande utstriickning, it-
minstone i jimforelse med andra lLinder av ungefiir Sveriges omfattning,
limnade mdojlighet for iven stoérre sjogiende fartyg till fraktfart pa orter vid
insjéar, floder och kanaler samtidigt som 4 andra sidan, sivitt anginge hit-

hills verkstiillda ratifikationer av nimnda tilliggsavtal — av vilka tvi hiin-
forde sig allenast till alternativ b), avseende av naturen segelbara vatten-
vigar - densamma uppenbarligen, med visst undantag, icke erbjide svensk

sjofart nagra mera visentliga fordelar wr reciprocitetssynpunkt.

Di bedémandet av forevarande angeligenhet alltsi erbjode starka oviss-
hetsmoment och intresset av ett ratificerande for Sveriges vidkommande
av tilliggsprotokollet for varje fall icke syntes vara av Pi nigot sitt triingande
art, funne kollegium alltjimt anledning tillstyrka, att Sverige tillsvidare
hirutinnan stillde sig avvaktande. Kollegium ville emellertid framhalla, att
kollegium icke sage nigot hinder foreligga for Sverige att ratificera till-
laggsprotokollet 1 friga, sivitt anginge det divi innefattade alternativ b). av-
seende av naturen segelbara vattenvigar. ’

Kommerskollegimun har till sitt yttrande fogat den ovanmiimnda framstill-
ningen frin ett antal svenska rederibolag. I framstiillningen, vilken iir dag-
tecknad den 4 mars 1925, anfires, att den svenska mindre sjofarten for niir-
varande. icke minst till f61jd av atlindsk konkurrens. Lefuune sig 1 en si-
dan situation, att det vore av synmerligen stor betydelse icke endast for
rederierna utan dven for andra gremar av svenskt niiringsliv att for svensk
sjofart bevara det gods, som under forutsiittning av Kungl. Maj:ts bifall till
utlindska fartygs lossningsriitt i svenska hammnar eljest kunde komma att
undandragas den svenska sjofarten. Den mingd svenska rederier, som nu
sysselsattes med den mindre sjéfarten, borgade enligt rederiernas mening
for att konkurrens alltjimt skulle bestd. Om de redan nu liga frakterna
komme att ytterligare nedpressas, vore det vidare patagligt, att de svenska
rederierna skulle nidgas att 1 stor utstriickning instilla dviften.

Rederibolagen hemstillde med anledning hiivav, att kommerskollegium
mitte pa det krafticaste avstyrka ratificering av tilliggsprotokollet.

Eunligt frin Nationernas forbund ingingna underriittelser hava foljande
linder ratificerat eller anslutit sig till verenskommelsen angiende segelbura
‘attenviigar av internationell betydelse. nimligen: Albanien, Bulgarien, Co-
Tambia, Danmark, Finland, Indien, Italien, Norge, Nva Zeeland, Ruminien,
Siam, Storbritannien jimte en del kolonier och mandatlinder, Tjeckoslo-
vakien och Osterrike. .

Det framgir av de frin myndigheterna ingingna yttranden. for vilka jug
ovan redogjort. att hetiinkligheter mot Sveriges definitiva anslutning till denna
overenskommelse icke foreligga. T sjilva verket berér verenskommelsen de
svenska vattendragen i mycket ringa grad. Diiremot svnes den ur svensk
synpunkt- knnna medfira fordelar genom de littnader, som diirigenom skapas
for svensk sjofart & vissa utlindska vattenviigar. Jag anser mig dinfor hora
tillstyrka, att dtgivder vidtagas i syfte att Sverige matte ratificera ifriga-
arande Gverenskommelse.
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Ifrign om  det till Gverevskommelsen anslutna tilligesprotokollet, hava,
culigt fran Nationernas forbund ingangna underriittelser, foljunde Linder
ratificerat eller anslutit sig till tilligesprotokollet, niimligen till alternativ a):
Albanien, Danmark. Indien, Norge, Nya Zeeland, Siam, Storbritannien jimte
ett flertal kolonier och protektorat och Osterrike; samt till alternativ b):
Finland, Rumiinien och Tjeckoslovakien. )

Sasom framgin av vad jag i det foregnende omnimnt, hay en viss menings-
skll}'xktlt'llet framtritt i myndigheternas utlitanden betriifffande laimpligheten
av Sveriges definitiva anslutning till tilliiggsprotokollet.  Medun vattenfalls-
styvrelsen och generaltullstyrelsen icke framstiillt nagra inviindningar hirut-
innan, har kommerskolleginmn gjort sig till tolk for den uppfattningen, att
med Sveriges anslutning till detta protokoll, dtminstone sivitt avsiges det
diivi innefattade altermativet a), borde tillsvidare ansta. (Genom ett god-
kiimnande for Sveriges del av tlllaggspmtol\o]let skulle vira inre vattenvigar,
niir det giller in- och utforsel, i viss omfattning traktatsenligt dppnas for
trafik av utlindska fartyg pd samma villkor som f6r svenska fartyg. Kommers-
kollegium, liksom vissa rederier, hava nu gjort gillande, att pi grund av
protokollets bestimmelser den svenska sjéfartens intressen skulle kunna
Dliva lidande. Den Omsesidiga, lika behandling, som svensk sjofart skulle
vinna 1 andra linder, vilka jimvial anslutit sig till protokollet, kunde at-
niinstone icke for nirvarande uppviga de oligenheter, som en utlindsk kon-
kurrens kunde medféra 1 svenska farleder.

Ur synpunkten av Sveriges inre lagstiftning foreligger numera ingen anled-
ning i1l uppskov med ratifikationen. Den av myndigheterna omnimnda kun-
gorelsen av den 6 december 1918 (nr 1070), enligt vilken en viss skillnad i
behandlingssiitt foreskrevs mellan svenska och utlindska fartyg, har numera
upphiivts genom kungdrelsen den 6 juni 1924 (nr 198). (Genom denna
kungorelse har forordnats, att ansékning om tillstind for utlindskt fartyg
att lossa frin utlandet medford last 4 annan ort vid flod, kanal eller insjé
in stapelstad skall, vad angar fartyg tillhorande nation, diir svenska fartyg
behandlas lika med samma nations egna, stillas till och avgoras av general-
tullstyvrelsen. men eljest ingivas till kommerskollegium, som iiger att efter
samrad med generaltullstyrelsen avgéra ansGkningen. Denna kungorelse
har triitt 1 keaft den 1 juli 1924, frin och med vilken dag kungérelsen i
iimnet den 6 december 1918 upphirt att giilla.

Niir det nu giller att taga stillning till fragan om en ratificering for
Sveriges del av tllla‘msprotokollet bor dga rum, vill jag framhilla, att de
principer ifraga om utlindska fartygs belmndhlw vid trafik & inre svenska
vattenviigar, som genom en anslutning till tillaggsprotokollet skulle stad-
fiistas. praktiskt taget redan sedan atskilliga ar tillimpas. Detta forhallande
har icke under senare irforanlett nagra klagomal frin de svenska intresserade
rederiernas sida. Det iir {orst nu, med anledning diirav att fornyat yttrande i
fragan inhimtats, som dessa 1 ovan refererade skrivelse av den 4 inmeva-
rande mars givit uttrvek it vissa allminna betiinkligheter. Emellertid vill
jag 1 detta sammanhang fiista uppmiirksamheten vid en omstiindighet, som



Qrerens-
Lonuinelsen
angdaende
visse inter-
wationella
Forkbllanden ¢
havshamnar.

12 Kungl. Maj:ts proposition nr 164,

synes mig vara av natur att bora tagas i Detraktande vid denmna fragas
bedomande. Jag har for avsikt att lingre fram denna dag jimviil understilla
Kungl. Maj:ts beprovande frigan om ratificering frin svensk sida av den i
Genéve ar 1923 avslutade Sverenskommelsen om vissa internationella for-
hillanden i havshamnar. Denna Gverenskommelse avser att i hamnn, som med
en viss regelbundenhet for utrikes handel trafikeras av havsgiende fartyvye
— oafsett om hamnen befinner sig vid kusten eller inne i landet — genom-
fora dels fritt tilltriide dels en lika hehandling fér inlindska och utlindsk:
fartyg. Under de forberedande férhandlingmrma rérande denna iverenskom-
melse har bland annat Sveriges Redareforening givit uttryck at den upyp-
fattningen, att Gverenskommelsens avslutande vore Onskviird. Vidare har
kommerskollegium rérande innehillet i Gverenskommelsen forklarat, att den
1 sjilva verket give uttryck it vissa natwrliga principer. Direst Svervige.
sisom jug avser att foresli. nu ratificerar denna Sverenskommelse. skulle
detta faktiskt medfora, att ett antal av vara inve Lammar och just de mera
betydande av dessa, nimligen sidana, som med en viss regelbundenhet trati-
keras av havsgiende fartyg med export- och importgods, gjordes tillgingliga fir
utlindska fartyg pi samma villkor, som gilla for svenska fartyg. Det syLHes
vid sidant férhallande niippeligen vara av avseviirdare praktisk betydelse att
genom underlitenhet att nu ratiticera tilliggsprotokollet hilla méjligheterna
oppna att 1 ett antal inre hamnar, som ej iiro av den vikt att de normalt
utuyttjas av havsgaende fartyg, eventuellt tillimpa andra principer vid he-
handlingen av ntlindska fartyg in som de sista dren digt rum. Allt efter
som protokollet vinner dkad anslutning, synas diremot vissa fordelar ‘divay
for svensk sjofart vara att emotse ur reciprocitetssynpunkt.

I' detta sammanhang fortjinar ocksd uppmiirksammas, att vattenfallssty-
relsen ur de synpunkter, den har att foretriida, forordar Sveriges anslutuing
till tilliggsprotokollets alternativ a).

Slutligen ma framhallas, att Sverige kan uppsiiga protokollet tva ar efter
det ratificering gt rum och att uppsiigning, som dirvefter sker, triider i
kraft ett v efter dess verkstillande.

I anslutning till vad jag silunda anfért, finner jag mig bora tillstyrka, att
i samband med att ratifikation sker av ovanniimnda Overenskommelse
virande segelbara vattenviigar av internationell betydelse, ratifikation iger
rum dven av det till Gverenskommelsen fogade tilliigesprotokollet, varvid
ratifikationen med fullffljande av Kungl. Majits beslut vid tilliggsproto-
kollets undertecknande den 16 november 1921 bor omfatta alternativet a),
d. v. s, sumtliga segelbara svenska vattenviigar.

Jag Overgar nu till att behandla éverenskommelsen angiende vissa inter-
nationella forhdllanden i havshammnar. Aven denna iverenskommelse v
uppdelad i en konrention, innehdllande de nirmare bestimmelserna i formellt
avseende. viisentligen dGverensstimmande med foreskrifterna i konventionen
angiende segelbara vattenvigar. och en stadga, innehillande de materiella
reglerna.  Till Gverenskommelsen ansluter sig vidave ett signatwrprotolol/.
mmnehillande tolkningar och preciseringar av vissa av dess bestimmelser.
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Jag vill nu Emna en dversikt sy bestimmelserna 1 stadgan rorande vissa
internationella forhillanden 1 havshamnar,  Betriitffande de nivrmare bestinm
welserna i denna divensom i signaturprotokollet tilliter jag mig hitnvisa till
texter till desamma, vilka i svensk dversittning torde fa sasom bilagor 3
och 4 biliiggas statsradsprotokollet for denna dag. De franska och engelska
ortginaltexterna komma alt stitllas 111l vederborvande utskotts forfogande.

Hragavarande stadga diger avseende @ hamnar, som nyttjas for ntrikes
~jofart, under forutsittning av att de med en viss regelbandenhet anlipas
av havsgnende fartve (avt. 1)

Med andantag av fiskefartyg (art. 14) samt kvigs- och andra fartyg, som
pa ndgot siitt tina utovandet av offentlig myvndighet (art. 13), skola fartyg.
som hora till de fordragsslutande staterna, likgiltigt om de figas av stat eller
enskilda (art. 15). undey férutsiittning av omsesidighet, hava fritt tilltrivde till
ifragavarande hamnar divensom i dem atnjuta fullkomligt lika hehandling i
fragn om  sjofart oeh  handelstransaktioner (art 2). Denna lika hehandling
omfattar jimte tilldelning av kajplatser och littnader i friga om lastning
ocl lossning diven alla slags avgifter. vilka uppbiivas for stat eller enskilda
(art. 2). Vid faststillande och uppbord av tull- eller diivmed jimforliga av-
vifter samt tilliggsavgifter vilka uppbiiras i anledning av in- och utforsel.
ma icke heller avseende fistas vid fartvgets nationalitet (art. 5).

Lika behandling skall iven tillimpas betriiffande bogsering samt anlitande
av lots, di lotstving finnes, varemot ordnandet av bogserings- resp. lots-
visendet tillkommer vederborande stat (art. 10 och 11).

IF6r att icke gora grundsatsen om lika behandling illusorisk genom vid-
tagandet av obehoriga atgiivder forbinda sig de foredragsslutande staterna
wart. 6) att tillianpa artiklarna 4, 20, 21 och 22 i den samtidigt 1 Genéve
antagna stadgan yiérande vissa internationella forhallanden angiende jirn-
vigar, iven om de icke anslutit sig till nimnda stadga. Detta innebiir, att
jiroviigstaxorna icke ma faststillas pa sidant siitt, att den lika behandligen
1 havshamnar déirigenom iventyras.

Diirest en foredvagsslutande stat icke effektivt skulle tillimpa denna
stadgas Dbestiimmelser, skall den stat, som dirav blir lidande, iiga vittighet
att upphiiva formanen av lika behandling for den stat, som vidtagit de obe-
hiriga dtgiirderna. Envar av ifrigavarande stater ma hiinskjuta frigan till
den fasta mellanfolklign domstolen, som skall forfara i enlighet med reg-
lerna for summariskt forfarande.  Vid undertecknandet eller ratificeringen
av_demna Overenskommelse kuina dock staterna avsiga sig rvittigheten att
vidtaga dtgiirder av nyss angivet slag gentemot stat, som likaledes avsagt
<sig dvlik riittighet (avt. 8).

I andantagsfall mia dock avvikelse ske frin hestimmelsen om lika behand-
ling, diivest detta skulle vara nddviindigt med hiinsvn till statens siikerhet
eller landets vidtala intressen (art. 10).

Betriiffande befordringen av emigranter giiller, att staterna vid underteck-
nandet eller ratificeringen kunna avge forklaring, varigenom dylika transpor-
ter forbehillas sidana fartyg, som erhallit sivskilt tillstind pi grund av att
de uppfylla vissa 1 lag forveskrivna fordringar (art. 12).

Stadgan fger icke tillimpning & kustfart (art. 9).

Eventuellt uppkommande tvister ma, diirest de icke kunna biliiggas genom
direkta forhandlingar eller eljest pa vinskaplig vig, av de tvistande parterna
hiinskjutas i och for utliatande till Nationernas forbunds kommission for tek-
niska och samfiirdselsfrigor. Kan tvisten icke lisas pi nigot av nu angivna
~iitt, skola parterna hinskjuta den till skiljedom, savida de icke avtalat eller
avtala att bringa den infor den fasta mellanfolkliga domstolen (avt. 21).
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Rorande ifragavarande dverenskommelse har vattenfallsstyrelsen i yttrande
den 19 angusti 1924 framhillit, att genom den definition pi de av forslaget he-
rorda hamnar, vilken gives i stadgans artikel 1, inbegripas hammar jimvil i
det inre av landet, di dessa under normala férhallanden trafikerades av havs-
giende fartyg och tjiinade »den yttre sjofartens. Hamnarna vid Vinern och
Miilaren, vilka vore eller bleve forbundna med havet genom kanaler, som
passeras av havsgiende fartyg, folle silunda under konventionens bestiin-
melser.  Vattenfallsstyrelsen funne detta icke innebira nigon oligenhet fir
Sverige, snarare tviirtom till f61jd av den reciprocitet betviffande motsvarande
utlindska hamnar. som genom konventionens antagande vunnes. Styrelsen
bar i Ovrigt hilnvisat till vissa av densamma under senare ir gjorda uttalan-
den. vari forordats inlandshamnarnas likstillande i vissa avseenden med
kusthamnar. Overenskommelsens innehall pakallade diratéver icke nagot
yttrande fran vattenfallsstvrelsens sida.

I yttrande den 19 september 1924 anfér generaltullstyvrelsen.

Den for tullverket viktiga artikel 2 i den till ifrigavarande Overenskon-
melse horande stadga syntes f6r Sveriges del pikalla vissa forfattningsindrin-
gar, vilka emellertid ur synpunkten av de intressen, styrelsen hade att tillvara-
taga, icke torde limna rum for nigra betinkligheter. Med det i forsta stycket
av nimnda artikel pabjudna fria tilltridet till hamnarna torde e lifa sig
forena den olikhet 1 Dbehandlingssiittet, som komme sveuska och vissa ut-
Jandska fartyg till del i f6ljd av innehillet i kungl. kungdrelsen den 6 juni
1924 (nr 19%) angiende handliggning av ansokningar om tillstind for utlindska
fartyg att lossa frin utlandet medford last & annan ort vid flod. kanal eller
insjo in stapelstad (tullverkets forfattningssamling nr 162 ar 1924, jfr samma
forfattningssamling ur 207 ar 1924). Ej heller torde den i andra stycket ut-
talade grundsatsen om likstiillighet i friga om sjofartsavgifter sti i god dver-
ensstimmelse med den for svenska och vissa utlindska fartyg skiljaktiga de-
bitering av_tonavgift, som filjde av bestimmelserna i gillande forordning
angiende sjomanshusen i riket. Styrelsen. som efter vad nyss antytts icke
hade néigot att inviinda mot nu ifrigavarande artikel, hade ej heller funnit
anledning till erinran mot konventionsinnehillet i 6vrigt, si vitt det éver-
huvud berorde tullverket (detts foretriidesvis fallet med artiklarna 5. 7. 9O
och 14).

Over det utkast till forevarande Sverenskommelse, vilket pi sin tid fram-
lades, avgav kommerskollegium yttrande den 22 september 1923, dirvid
kolleginm bland annat framhdéll. att Gverenskommelsen give uttryck at vissa
principer av sa natwrlig art, att deras bitriidande for Sveriges del icke motte
nigra betiinkligheter — i all synnerhet, som deras tillimpning férenats med
sd viisentliga reservationer och inskriinkningar att handlingsfriheten i sjilva
verket i mycket ringa grad kunde anses berérd av en anslutning till de-
samma. Kommerskollegium riktade emellertid den anmiirkningen mot det da
foreliggande forslaget, att dtskilliga av de diiri intymda bestimmelserna vore
av si otydlig och sviivande beskaffenhet. att de icke kunde i sitt divarande
skick till sina konsekvenser fullt Gverblickas. I sedermera den 22 september
1924 avgivet betinkande over den vid konferensen i Genéve slutligt fast-
stilllda texten till Gverenskommelsen har kommerskolleginm forklarat, att den
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otvivelaktigt innefattade atskilliga forbittringar. Kollegium syftade hiirvid i
frimsta rammet pa tillkomsten i art. 1 av en definition pa vad som i kon-
ventionen och stadgan avsiges woed cmaritime  ports eller hayshamnar.
Genom demna detinition komme hammar, beligna i det inre av landet vid
nationella vattenviigar, att falla under konventionens bestimmelser, divest
hamnarna i friga utnyttjades for den yttre sjofarten. Kolleginm unsag siy
icke Dora framstilla erinvan mot att Gverenskommelsen, divest den for
Sveriges del bitriiddes. erholle den silunda foreslagna viickvidden.
Diirefter anfor kollegium:

»Kolleginm  framstiillde i sitt berorda yttrande angiende de tidigare for-
slagen viss evinran Dbetriiffande den i art. 2 innefattade stipulationen om
nationell behandling i friga om, bland annat, alla slag av avgifter i respek-
tive hamnar. Kollegium framhéll silunda. hurusom genom anslutning till
denna bestimmelse handlingsfriheten 1 ifragavarande avseende, sivitt an-
ginge virt forhallande till de fordragsslutande staterna. skulle borttagas
sumt att medgivandet av nationell behandling i dessa hiinseenden enligt hit-
tills foljd praxis skett endast efter direkta forhandlingar med vederborande
utliindska makt och efter Gverviigande i varje siirskilt fall, diirvid alltid kunnat
overblickas vad medkontrahenten haft att limna i utbyte mot eventuella
eftergifter frin svensk sida. Vad kollegium silunda anfort har giltighet liven
1 friga om art. 2 med dess nu foreslagna lydelse. Kollegium vill emellertid
framhélla. att vad kollegium silunda och i Gvrigt anfért pa nu ifrigavarande
punkt icke torde bora tillerkiinnas den betydelse, att hinder pi grund dirvav
for Sveriges bitriidande av konventionen med nédviindighet skall anses
foreligga.

I detta sammanhang anser sig kolleginm héra bringa i erinran de Gver-
enskommelser mellan Sverige och Danmark, som fireligga och avse behand-
lingen i avgiftshiinseende m, m. av danska respektive svenska fartyg i fart
mellan vissa hamnar vid Oresund. Silunda har exempelvis genom minis-
teriella deklarationer den 22 september 1871, den d augusti 1879 och den
11 juni 1904 bestimts, att danska fartyg och bitar, av vilken storlek och
beskaffenhet som helst, giende mellan samtlign orter inom Kopenhamns,
Helsingors och Kjoges tulldistrikt, i ena, samt inom Hilsingsborgs, Lands-
krona. Malmé och Trillleborgs tullkammardistrikt, 4 andra sidan, skola, diir
de icke enligt redan giillande avtal itnjuta iin vidstriicktare yiittigheter, i
friga om skeppsavgifter, lastpenningar, fyr- och bakavgifter samt alla liknande
avgifter till statskassan (dirunder dock icke inbegripna hamnavgifter i stats-
hamn) helt och hillet behandlas sisom ginge de inrikes orter emellan. Ge-
nom ministeriella deklarationer den 2 april 1873 och den 11 juni 1904 hava
vidare vissa littnader i avseende & hamnavgifter medgivits vissa mindre
danska fartyg i lokal fart, varom nyss nimnts.

Kollegium forutsiitter, att littnader, som betriiffande den rent lokala
farten salunda genomfirts eller eventuellt ytterligare kunna ifragakomma i
forhallande till vira grannlinder, icke kunna anses stridande mot foreva-
rande konventionsforslags principer om lika behandling i hamnarna, och att
salunda nigon modifikation i dylika redan genomforda bestimmelser, jimlikt
art. 19 1 forslaget till stadga, icke fir erforderlig. Skulle denna kollegii tolk-
ning av konventionsforslaget emellertid befinnas icke kunna godtagas, bor,
syvnes det kollegium, férbehill goras for 6verenskommelser av nu avsedd art.

Genom den lydelse, som givits &t art. 7, synes kollegium hava tillfreds-
stillande tillgodosetts det intresse av handlingsfrihet i friga om reglerandet
av forbindelserna med vira niirmaste grannlinder, som féranledde kollegium
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att i sitt foreniimnda yttrande den 22 september 1923 rikta viss anmiirkning
mot lydelsen av motsvarande bestimmelse (art. ) i det tidigarve forslaget
till stadga.

I ovrigt foranleda forslagen till konvention m. m. angiende havshamnar
ej sirskilt uttalande av kollegium i annan man iin att kollegium, vid det
forhallandet, att forslagen med sin alltjimt allmiinna och ofta 1itt svivande
aviattning torde kunna befaras ganska litt giva anledning till tvister, hyser
e ringa betinkligheter i friga om férslagets mindre tillfredsstillande reg
lerande av forfurandet vid aveorandet av sadana tvister.»

Limligt fran Nationernas forbund ingingna meddelanden hava hittills Stor-
brittannien och Siam ratificerat Sverenskommelsen angiende vissa interna-
tionella férhillanden i havshammnar.

Vad angir de av kommerskollegium i dess utlitande angivna synpunkter
vill jag framballa, att jag fullkomligt delar kollegii uppfattning, att de siir-
skilda Overenskommelser, avseende rent lokala sjoéfartsforhailanden, vilka,
sasom kollegium erinrat. redan finnas avslutade eller som kunna komma att
avslutas med vira grannlinder. icke strida mot den foreliggande dverens-
kommelsen. -

Kommerskollegium har vidare framhallit, att kollegium hyvser ej ringa
betiinkligheter ifriga om avtalets mindre tillfredsstillande reglerande vid be-
handlingen av tvister. Det tliger sin riktighet, att de regler, som i foreva-
rande avseende aterfinnas i1 art. 21, icke dro ur alla synpunkter tillfreds-
stillande. I olikhet med vad som giiller t. ex. enligt 6verenskommelsen an-
giende segelbara vattenviigar av internationell betydelse, ir 1 foreliggande
avtal Nationernas firbunds fasta domstol e] obligatorisk sista instans 1 tviste-
fragor. Emellertid heteckna ifragavarande bestimmelser i nu foreliggande
avfattning ett bestimt framsteg i jimforelse med de motsvarande bestim-
melser, som aterfinnas i de utkast till 6verenskommelse, som pa sin tid fore-
lades den i Geneve summantriidande konferensen. Jag vill hiwvidlag sirskilt
fista uppmirksamheten vid den 1 art. 21 sista mom. givna regeln, att,
direst icke en uppkommen tvist kan utjimmnas pa sitt i artikelns forega-
ende mom. angives. skiljedomsforfarandet skall komma till anviindning
allenast, sivida icke parterna genom avtal beslutat eller besluta att draga
den infér Nationernas forbunds fasta domstol. Nimmnda uttryck dsvitar
bland annat att. divest, sisom fallet ir med Sverige och vissa andra makter.
dessa anslutit sig till den obligatoriska klausulen i anslutning till art. 36
st. 2 i stadgan for Nationernas forbunds fasta domstol. tvister dessa stater
emellan skola 16sas enligt klausulens foreskrifter.

De av kommerskollegium framhallna synpunkterna torde salunda ej bora
utgora hinder fér Sveriges definitiva anslutning till den ifragavarande Gver-
enskommelsen. Sisom kollegium 1 sitt vttrande betonat. giver i sjilva verket
overenskommelsen uttryck at vissa sjilvfallna principer och binder pa grund
av sin allminna avfattning handlingsfriheten i rvelativt ringa grad. Jag vill
iven erinra om vad jag redan i det foéregiende ommnimnt, nédmligen att.
medan férhandlingarna i Genéve pagingo angdende ifrigavarande éverenskom-
melse, Sveriges RedarefGrening givit uttrvek it sitt intresse att Overens-
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kommelsen matte komma till stind och hos regeringen verkat for att dess
ombud i ‘Genéve skulle instrueras i sddan riktning. Med hiinsyn till det
ovan sagda och di vissa fordelar skulle kunna vinnas till f6ljd av den reci-
procitet, som genom Gverenskommelsens antagande beredes, vill jag diirfor
- tillstyrka, att overenskommelsen for Sveriges del godkinnes.

‘Enligt de forut dtergivna bestimmelserna i stadgans art. 8 kan stat gentemot
annan stat, som icke effektivt tillimpar stadgans bestimmelser, upphiva forma-
nen a¥ den i 6verenskommelsen foreskrivna lika behandlingen for dess fartyg.
Detta upphivande kan alltsd ske, utan att pi forhand objektivt konstateras
det berittigade i de anmirkningar, som framstillts mot viss stats handlings-
sitt. Emellertid finnes stadgat, att en stat kan i férhallande till annan stat,
som gor motsvarande utfiistelse, férklara sig avstd frin den riittighet, som i
denna artikel angives. Det synes Overensstimma med de principer i friga
om avgorande av mellanfolkliga tvister, for vilkas forverkligande Sverige ej
minst inom Nationernas férbund strivat, att for Sveriges del vid ratifika-
tionen forklaring avgives om avstdende frin den iart. 8 omformilda rattighet.

Med hinsyn till bestimmelserna i férordningen den 4 +uni 1884 (nr 37)
om vad med avseende & utvandrares fortskaffande till frimmande virldsdel
iakttagas bor, torde vid 1at1ﬁkf1t10119n sddant forbehdll, varom i stadgans art. 12
talas, bora ske.

De forfattnmgscmdungm som mi pakallas divest ratifikation ager rum,
iro av natur att kunna i administrativ ordning vidtagas.

Under dberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen

att i enlighet med vad i statsradsprotokollet nérmare an-
givits godkidnna dels konvention och stadga rorande segelbara
vattenvigar av internationell betydelse, ivensom déartill anslutna
tilliggsprotokoll, antagna i Barcelona den 20 april 1921, dels
ock konvention och stadga rérande vissa internationella f6rhal-
landen i havshamnar jimte signaturprotokoll, antagna i Genédve
den 9 december 1923.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Fredvic Hawerman.

Wihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 133 hift. (Nr 168) si135 2
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Dilaga 1.
Stadga

rorande segelbara vattenvigar av internationell betydelse.

Art. 1,

Med segelbara vatlenviigar av internationell betydelse forstas 1 denna stadga:

1) Alla till och fran havet naturligen segelbara delar av en vatienvig, som
under sitt till och fran havet naturligen segelbara lopp skiljer eller genomflyter
olika stater, liksom iven varje del av en annan till och fran havet naturligen
segelbar vattenviig, som med havet forbinder en naturligen segelbar vattenvig,
vilken skiljer eller genomflyter olika stater.

Det dr overenskommet att:

a) omlastning fran ett fartyg till ett annat icke uteslutes av orden »till och
fran havet segelbar»;

b) naturligen segelbar benimnes varje naturlig valtenviig eller del av natur-
lig vattenviig, som fér narvarande anviindes eller, pd grund av sina nalurliga
hetingelser, kan anvindas {or vanlig handelssjéfart; med vanlig handelssjéfart
forstas sddan sjofart, som med hinsyn till de strandigande lindernas ekono-
miska betingelses kan handelsmiissigt och normalt uppritthallas;

¢) bifloder bora anses sisom sirskilda vattenvigar;

d) sidokanaler, som anlagls f6r att avhjilpa bristerna i en vattenviig 1 ovan
angivna bemirkelse, likstillas med denna valienviig;

e) sasom strandiagare anses alla stater, som dtskiljas eller genomflytas av
en och samma segelbara vattenviig av internationell hetydelse, vattenvigens
bifloder av internationell betydelse inbegripna.

2) Vattenvigar eller delar av vattenvigar — vare sig naturliga eller med
konst utbyggda — vilka uttryekligen férklarats underkastade bestimmelserna
1 den allminna overenskommelsen om segelbara vattenviigar, antingen genom
ensidiga forklaringar av de stater, under vilkas hoghetsriitt eller myndighet
sagda vattenvigar eller delar av vattenviigar lyda, eller genom &verenskommel-
ser innebdrande sirskilt samtyeke av sagda slater.

Art. 2.

Med hiinsyn till artiklarna 5, 10, 12 och 14 1 denna stadga skola féljande
segelbara vattenvigar av internationell betydelse ulgéra en sirskild grupp:

a) segelbara vattenviigar, f6r vilka det finnes en internationell kommission,
1 vilken icke strandigande stater éro foretridda; -

b) segelbara vaitenviigar, som framdeles kunna komma att hinforas till
denna grupp. antingen genom ensidiga forklaringar av de stater, under vilkas
hoghetsriitt eller myndighet de sta, eller genom dverenskommelser innebdrande
sirskilt samtycke av sagda stater.

Art. 3.

Under forbehall av de 1 artiklarna 5 och 17 givna bestimmelser skall envar
av de fordragsslutande staierna 4 de delar av ovannimnda segelbara vatten-
viggar, som std under dess hoghetsriit eller myndighet. medgiva fri sjofart for
fartyg, som foéra ndgon av de {ordragsslulande staternas flaggor.

Art 4.

Vid sjofartens bedrivande skola alla fordragsslulande stalers undersatar,
egendom och flaggor 1 alla avscenden behandlas pa grundvalen av fullkomlig
likstialldhet. Sirskilt skall ingen skillnad géras mellan undersitar, egendom
och flaggor horande till de olika strandigande staterna, diribland den strand-
iiwande stat, under vars hoghetsritl eller myndighel ifrdgavarande del av den
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segelbara vattenvigen lvder; likaledes skall ingen skillnad goras mellan strand-
dgande och icke strandigande staters undersatar, egendom och flaggor. T sver-
ensstammelse hiirmed giiller, att intet monopol pa sjofart 4 sagda segelbara
vattenviigar skall beviljas sammanslutningar eller enskilda.

Vid sjofartens bhedrivande mi ingen skillnad goras med hiinsyn il vare
sig avsindnings- eller ankomstort eller trafikens rikining.

Art. D

Som undantag frin de iva niirmast foregiende artiklarna stadgas, savitt
annat ej dr overcnskommet cller eljest giillande:

1) Envar strandigande stal har 1t att forbehalla sin egen f{lagga
transporten av resande och varor, vilka tagas ombord i hamn, som star under
dess hoghetsritt eller myndighet, och avlastas i annan hamn, som likaledes
star under dess hoghetsriitt eller myndighet. En stat, som icke [orbehaller sin
egen flagga transporter av angivet slag, kan icke desto mindre vigra en vid
samma vattenvig strandégande stat, som forbehaller sig motsvarande transpor-
ter, formanen av lika behandling ifraga om transporter av angivet slag.

I sjofartsakt for sadana segelbara vattenviigar, som asyftas i art. 2, ma
stranddgande stat allenast medgivas ritt att forbehdlla sig utférandet av lokala
transporter av resande och inhemska varor eller varor, som #ro alt betrakta
sisom sidana. Dock skall 1 alla de fall, di genom en tidigare sjofartsakt en
mera omfattande frihet for sjofarten redan faststillts, denna frihet icke in-
skrinkas.

2) D4 ett nit av naturliga, segelbara vattenviigar av internationell betydelse
— 1 vilket icke ingar sidana vattenvigar, som &syflasiart. 2 — endast dtskiljer
eller genomflyter tvi stater. hava dessa ritt ati sinsemellan Gverenskomma atl
for sina flaggor forbehalla {ransporten av resande och varor, vilka tagas ombord
i en hamn av detta nit och avlastas i en annan hamn av samma nit, saframt
icke denna transport dger rum mellan tvd hamnar, vilka icke std under en och
samma stats hoghetsritt eller myndighet, under loppet av en resa, som utfores
utan omlastning pd ndgondera av sagda staters omriden och som innefattar
en stricka till havs eller 4 segelbar vattenviig av internationell betydelse, som
ej tillhor sagda nit.

Art. 6.

Envar av de fordragsslutande staterna bevarar & de segelbara vattenvigar
eller delar av segelbara vatienvigar, som dsyfias i art. 1 och som std under
dess hoghetsritt eller myndighet, den ritt, varav staten for nirvarande #r i
dtnjutande, att utfdrda Dbestimmelser och vidtaga atgirder, nodviandiga for
uppritthallandet av allmén ordning inom omradet och for tillimpningen av
lagar och foreskrifter angaende tullviisendet, hilsovardsvisendet, forsiktighets-
matlt mot djur- och vixtsjukdomar, invandring eller uivandring och inférsel
eller utforsel av férbjudna varor. Det ar overenskommet, att dessa bestimmel-
ser och atgirder icke m& 6verskrida vad nodvindigt ir, att de skola tillimpas
fullkomligt lika pa undersitar, egendom och flaggor, horande till nagon av de
férdragsslutande staterna, daribland den fordragsslutande stat, fran vilken de
hiirréra, och att de icke utan giltig orsak mé ligga hinder i viigen {61 den frie
sjofarten.

Art. 1.

Varken & en segelbar vattenvig av internationell betydelse eller vid dess
mynning md ndgra andra avgifter uppbiras dn sddana, som hava karaktiren
av gottgorelse for tjinster och uteslutande avse antingen att pa skiligt sitt
ticka kostnaderna for vidmakthillande av segelbarheten eller forbitirande av
den segelbara vattenviigen och inloppen till densamma eller ock att bidraga till
utgifter, som gjorts i sjisfartens intresse. Storleken av dessa avgifter skall be-
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riknas i férh&llande till niimnda utgifter och taxebeloppen anslds i hamnarna.
Avgifterna skola faststillas pa sadant sitt, al{ en noggrann undersékning av
lasten icke blir nédviindig ntom vid misstanke for svikligt forfarande eller for
svertradelse av gillande hestaimmelser och att de =4 mycket som méjligi
nunderldaita den infernationella {rafiken saviill genom t{axeheloppen som upp-
hiirdssittet.

Art. 8

Transilering av [ariyg. resande och varor a segelbara vatlenviigar av infer-
nationell betydelse skall. vad tuliformaliteter angar, verkstillas 1 enlighet med
de bestimmelser, som faststillts i Barcelona-stadgan om {ransiteringsfrihet.
S snart {ransilering dger rum utan omlastning, <kola {éljande kompletterande
hestimmelser dga tillimpning:

a) d& bada strinderna av en segelbar vat{envig av internaiionell betydelse
1illhéra en och samma stal. skola tfullformaliteterna fior transiteringsgods. sedan
detsamma deklarerats och underkastats en summarisk undersékning, inskriinkas
till varornas sittande under sigill eller li< eller under bevakning av tull-
{Jiinstemin;

h) d& en segelbar vaifenviig av inlernaiionell hetydelse utgér griins mellan
tvi stater, bora vid {ransitering fartyg, resande och varor icke under resan
underkastas nagra tullformaliteter ntom i siadana fall, da giltiga praktisks
skal foranleda, att {ullformaliteterna siga rum & stille 1 den del av den segel-
hara vattenviigen, som bildar griins. och detia kan ske utan men fér sjéfarten.

A segelbara vattenvigar av internationell betydelse ma {ransiteringen av
fartyg och passagerare liksom #ven {ransiteringen av varor utan omlastning
icke foranleda upphirandet av nagon av de avgifier. som dro anlingen {érbjudna
genom Barcelona-stadgan angéende fransiteringsfrihet eller tillatna enligt art. 3
i sagda stadga; vid {ransitering skola dock fartyg kunna aldggas svara f{or
kost och inkvartering it de tulltjiinstemiin. som #ro oundgingligen erforderliga
for hevakningen.

Art. 9.

Under f{orhehall av de i artiklarna 5 och 17 givna bestiimmelser skola alla
fordragsslutande staters undersatar, egendom och flaggor i alla hamnar beligna
vid en segelbar vailtenviig av internationell betydelse med hiinsyn 1ill nyttjandet
av dessa hamnar, sirskilt vad angdr hamnavgifter av olika slag, atnjuta lika
behandling med undersitar, egendom och flaggor hirande till den strandagande
stat, under vars hoghetsritt eller myndighet hamnen star. Hérvid forutsittes,
att den egendom, & vilken delta siycke figer tillimpning, har sin ursprungs-,
avsindnings- eller bestimmelseort inom nagon av de fordragsslutande staterna.

Hamnutrustningen i vid en segelbar vaitenviig av internationell betydelse
beligna hamnar och de anordningar, som i dessa hamnar finnas for underlittande
av sjofarten, ma icke undandragas allmént nyt{jande annat in 1 rimlig och med
sjofartens fria bedrivande fullt forenlig uistriickning.

I fraga om tull- eller dirmed jimforliga avgifter, lokala accis- eller kon-
sumtionsavgifter samt tilliggsavgifter, som uppbidras vid in- och uiférsel av
varor i dessa hamnar, skall ingen som helst skillnad géras med hinsyn i1l ded
fartygs flagga, vilket utfort eller skall ulféra transporten, vare sig denna
flagga dr det egna landels eller ndgon av de fordragsslulande siaternas.

Den stal, under vars hoghetsriitt eller myndighet en hamn star, skall kunna
frankinna varje fartvg de {6rméner, som filja av niist foregaende stycke, om
hevis foreligger, alt dess redare systematizki missgynnar denna stats under-
satar eller de sammansluiningar, som std under ledning av sagda undersatar,

Savida icke sirskilda omstindigheter foranleda avvikelse pa grund av
tvingande ekonomiska skil, ma icke tullavgifterna siitias hogre &n dem, som
uppbéras vid vederhirande stals andra {ullgriinser i friga om varor av samma
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natur, oell med samma avsinduings- och bestiammelseorter. Alla de liittnader,
som av de fordragsslutande staterna beviljns vid in- och utforsel av varor pa
andra, land- eller vattenviigar eller 1 andra hamnar, skola likaledes beviljas den
iu- och ulforsel, som under samma betingelser verkstilles i ovan asyflade segel-
bhara vattenvigar och hamnar.

Art. 10

1) Det aligger varje strandigunde stat att a ena sidan avhalla sig fran alla
atgirder, som kwnna landa i1l forfang 6r segelbarheten eller minska de gynn-
samma betingelserna for sjofarten, och alt @ andra sidan sa snabbt som mojligt
{riffa alla nodiga anstalter for ott undanrédja alla tillfdlliga hinder och faror
for sjofarien.

2) Om sjofarlen fordrar regelbundet underhall av en vallenvig, ir lor
detla andamil envar av de strandidgande staterna forpliklad gent emot de andra
atl sa snabbt som mojligt & sitt territorium vidiaga erforderliga algérder och
utfora nodiga arbeten under behorigt hinsynstagande vid varje sirskild tid-
punkt savil till sjpfartens tillstand som till det ckonomiska liget i de trakter,
vilka betjinas av vallenvigen. :

Diirest annorlunda ej dr overenskommet, skall envar av de stranddgande sta-
terna figa ritl att efter forebringande av giltiga skl fordra, att de 6vriga strand-
igande staterna bidraga i rimliga proportioner {ill dessa underhallskostnader.

3) Savida icke en av de ‘stranddgande staterna, -didribland den, vars om-
ride berores, kan anfora berittigad anledning till invindning, som grundas
antingen pa sjilva Dbetingelserna for segelbarheten inom dess omride eller pa
andra intressen sasom DI. a. vidmakihallandet av normalt vattenstdnd, bevatt-
ningens behov. utnyttjandet av vattenkraft eller nddvindigheten att bygga
andra, fordelaktigare kommunikationsvigar, skall en sirandigande siat icke
kunna vigra att pa begidran av cn annan strandigande stat utfora nodiga
arbelen for forbattring av segelbarheten. om denna andra stat erbjuder sig att
betala siavil kostnaderna hirfér som ock en rimlig del av det dkade under-
hallet. Det ir dock éverenskommet, alt dessa arbeten icke mé foretagas, sa linge
som den stal, inom vars omrdde de bora utforas, motsitter sig utforandet med
hinsyn till vitala intressen.

4) Direst ej annorlunda dr overenskommet, skall den stal, som det aligger
att utfora underhallsarbetena, kunna fritaga sig frin denna forpliktelse, om
med samtycke av alla de med-strandigande staterna en eller flera av dem dtaga
sig att 1 stéllel uifora arbetena; vad angar forbittringsarbetena. skall den stat.
som ulforandet aligger, befrias fran denna forpliktelse, om den bemyndigar
den stat, som har Degirt arbetena, ati i stillet utféra dem; arbetenas utforande
av andra stater dn den, vars omride berores. eller dessa stalers deltagande i
arhetskostnaderna skall ordnas pa sadant sitlt. att den stat, vars omrade berdres,
icke lider intrdng i sin ritt at! konirollera och administrera arbetena eller i sin
hoghetsrilt eller myndighet 6ver vattenvigen,

5) Bestimmelserna i denna artikel iiga tillimpning pa de i arl. 2 dsyftade
segelbara vatienvigarna, dock med forbehall for stadgandena i de traktater.
konventioner eller sjofartsakter, som bestimma vederbsrande internationella
kommissions behdrighet och ansvar med hiinsyn {ill arbetena. )

Med forbehall for sirskilda stadganden i sagda traktater, konventioner eller
sjofartsakler — vare sig redan Destdende eller i framtiden avslutade — géller

f6ljande: )
a) kommissionen dger att bestimma angdende arbelena;
1) etl avgorande -— i enlighel med f{oreskrifierna 1 art. 22 hdr nedan

av alla tvister. som ma uppsta med anledning av kommissionens beslul. kan
begiiras 1 alla de fall. da framstillningen grundas pa att kommissionen Gver-
skridit ¢in befogenhet eller pd krinkning av de internationella konventioner.
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som reglera de segelbara vattenviigarna. P34 annan grund kan en liknande
framstillning 1 syfte att erng ett avgorande 1 enlighet med sagda foreskrifter
endast géras av den stat, vars omriade berires.

Kommissionens beslut skola avgivas i éverensstimmelse med denna artikels
bestdimmelser.

6) Oavsett bestimmelserna i forsta momentet av denna artikel kan en strand-
dgande stat, direst annat ej #r overenskommet, helt eller delvis nedldgga en
segelbar vattenvig efter avtal med alla stranddgande stater eller, i friga om
de segelbara vattenviigar, som &syftas i art. 2, efter avtal med alla de stater,
som #ro representerade i vederbsrande internationella kommission.

Undantagsvis mi en sidan vattenviig av internationell betydelse, som icke
dsyftas i art. 2, kunna nedliggas av en av de strandégande staterna, om sji-
farten & vattenvigen ir foga utvecklad och om staten ifriga for sin atgiird kan
aberopa ett ekonomiskt iniresse, som uppenbarligen &r mera betydande #n sji-
farisintresset. Nedliggandet m& i sadant fall endast dga rum efter medde-
lande ett 4r pa forhand och direst icke annan strandéigande stat vidtager at-
girder 1 enlighet med i artikel 22 givna bestimmelser. Beslut i fragan skall

"1 detta fall faststilla de villkor, pa vilka nedliggandet mé dga ram.

7) Om en segelbar vattenviig av internationell betydelse medgiver utfart
till havet genom flera armar, beldgna inom en och samma stats omrade, skola,
bestimmelserna i forsta, andra och tredje momenten av denna artikel endast
dga tillimpning pd de huvudarmar, som anses nidvindiga fér fritt tilltrade
1ill havet.

Art. 11,

Om eu eller flera strandigande stater vid en segelbar vattenviig av interna-
tionell betydelse icke anslutit sig 1ill denna stadga, kunna de finansiella for-
pliktelser, som m& komma att dvila envar fordragsslutande stat enligt art. 10,
icke Gverskrida de forpliktelser. som skulle hava avilat den. diivesi alla de
strandégande staterna varit anslutna till denna stadga.

Ar t. 12,

Diirest icke annorlunda #r ~fadgat i séirskild évercnskommelse ellor {rak-
tat, t. ex. redan belintliga avtal om 1ull- och politi-dtgirder, samt sanitira
forsiktighetsmétt, utovas administrationen av segelbara vattenviigar av inter-
nationell betydelse av envar av de strandigande stater, under vars hoghetsriitt
eller myndighet denna segelbara vaitenviig stir. Envar av sagda strandigande
stater har bl. a. rittighet och skyldighet alt utfirda foreskrifter for sjofarten
& nimnda segelbara vattenvig och overvaka deras tilldampning; dessa fore-
skrifter bora faststillas och tillimpas salunda, att ett fritt bedrivande av
sjofart i enlighet med denna stadgas grundsatser dirigenom underlitias.

Reglerna for forfarandet, sirskilt nar det giller faststillandet, dtalandet
och beivrandet av sjéfartsbrott, bora asyfta ett avgorande si snabbt som moj-
ligt.

De fordragsslutande staterna erkiinna dock, att det &r i hog grad onskvirt,
alt de strandigande staterna enas om administrationen av den segelbara
vattenvigen och siirskilt om antagandet av foreskrifter for sjofarten, vilka for
hela vattenvigens strickning hora goras si enhetliga. som olikheten i de lokala
forh&llandena tillata.

Monopolisering fran det allminnas sida av bogsering eller av andra anord-
ningar i samma syfte kan for att underlitta sjofarten figa rum genom enhilliga
dverenskommelser mellan de strandégande siaterna eller, 1 friga om de segel-
bara vattenvigar, som dsyftas i art. 2, mellan de stater, som #ro representerade
1 vederbirande internationella kommission.



Kungl. Majits proposition w08, 23

Art, 13.

I kraft varande trakiater, konventioner eller Gverenskommelser angaende
segelbara valtenvdgar, som innan denna stadgas ikraftiridande slutits av de
fordragsslutande stalerna, upphivas icke genom denna stadgas ikrafitridande
vad angar sagda traktafers, konventioners och overenskommelgers signatir-
makter.

De fordragsslulande slaterna forbinda sig dock att gent emot varandra
icke tillimpa de Deslimmelser i sagda iraktater, konventioner eller dverens-
kommelser, som st& i sirid med {6reskrifterna i denna sladga.

Ar t. 14.

Om sidan sirskild overenskommelse eller traktat, som dsyftas 1 art. 12, an-
forirott cller kommer ait anfortro vissa uppgifter at en internationell kom-
mission, sammansatt av representanter for andra stater dn de strandigande
staterna, bor denna kommission, med forbehall for bestimmelserna i art. 10,
uteslutande lita sig leda av sjofartens intressen och skall den anses sésom ett
av de organ, vilka asyftas i art. 24 av akten f6r Nationernas forbund; foljakt-
ligen skall den direkt med Nationernas forbunds organ utbyla alla nyttiga upp-
lysningar och avlita en arlig rapport till forbundet.

1 sjofartsakt for envar segelbar vattenvig skola uppgifterna for de kommis-
cioner, som asyftas i niist foregaende stycke. hestimmas och innefatta &tmin-
stone foljande befogenheter:

a) kommissionen skall #ga behorighet att utarbela de foreskrifter for sjo-
farten, som den sjilv ma anse nodvindigl att utarbeta, =amt erhalla del av
alla andra foreskrifter om sjéfarten;

b) den skall fista de strandigande slalernas uppmiirksamhet pd arbeten.
som #ro agnade att underhdlla befintliga anlidggningar och hédlla vaitenvigen
segelbar;

¢) den skall av envar av de strandigande staterna officiellt delgivas alla
{orslag asyftande vattenvigens forbittring;

d) om sjofartsakten icke skulle innehdlla sirskilda foreskrifter ifriga om
uppbirandet av avgifter, skall den #ga befogenhel atl godkinna uppbiarandel
av sddana 1 overensstimmelse med bestimmelserna i art. 7 1 denna stadga.

Art 15,
Denna stadga faststiller icke krigforandes och neutralas rizittighcter och
skyldigheter under krigstid; likvil skall den besta under krigstid 1 den man,
som den ir forenlig med dessa rattigheter och skyldigheter.

Art. 16,

Denna sladga alagger icke de fordragsslutande stalerna forplikielser, som
sti 1 strid med deras rattigheter och skyldigheter 1 deras egenskap av med-
lemmar av Nationernas férbund.

Art 17

Direst annorlunda ej stadgas i 6verenskommelser, vilka bitritts eller komma
atl bitridas av den stat, vars omrade berores. diger denna stadga icke tillimp-
ning pd krigs-, politi- eller vakifartyg eller dver huvud taget pa fartyg. som
pa ndgot silt tjana utévandel av offentlig myndighet.

Art. 18
Envar av de fordragsslutande staterna forbinder sig att icke vare sig

genom Gverenskommelse eller pa annat sitt bevilja en icke-fordragsslutande
stal sidan behandling ifriga om sjofarten & en segelbar vattenvig av mierna-
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tionell betydelse, som mellan de fordragsslutande staterna inbérdes skulle
strida mot bestimmelserna i denna stadga.

Art. 19,

I undantagsfall och fér en si begrinsad tidsperiod som mijligt ma avvi-
kelser ske frin de bestimmelser, som aterfinnas i ovanstiende artiklar, genom
sirskilda eller allminna tgirder, som envar av de fordragsslutande staterna
kan se sig nédsakad att vidtaga pd grund av hindelser av allvarlig art, vilka
beréra statens sikerhet eller landets vitala intressen, varvid dock skall iakt-
tagas, att grundsatsen om sjéfartens trihet och sirskilt de strandigande stater-
nas férbindelse med havet skall i mojligaste man uppritthillas.

;X ri{. 20
Denna stadga foranleder i ingen mén upphivandel av radande, mera vitl-
gaende lattnader, som medgivits den {ria sjofarten & en segelbar valtenvig av
internationell betydelse under sadana betingelser, som iro forenliga med den
grundsats om lika behandling, vilken #r fastslagen i deuna stadga vad angir
alla fordragsslutande staters undersatar, egendom och flaggor; ej heller avser
den att medfora forbud att fér framtiden medgiva dylika Iattnader.

Art. 21,

Jamlikt art. 23 e) 1 akien [6r Nationernas forbund skall envar av de for-
dragsslutande staterna, som kan gent emot tillimpningen av ndigon av denna
stadgas bestimmelser for hela eller en del av sitt omrade dberopa ett ekono-
miskt sirskilt allvarligt lige, som uppkommit pd grund av hirjningar & dess
omridde under kriget 1914—1918, betrakias sisom tillfilligt fritagen fran de
forpliktelser, som framgé av sagda bestimmelser, ddrvid dock skall iakitagas,
alt grundsatsen om sjéfartens frihet skall i mojligaste méin uppritthillas.

Art 22

Under forbehall av 1 art. 10, mom. 5 givua hestammelser skola alla tvister,
somwn uppstd mellan de fordragsslutande staterna angdende tolkningen eller
tillimpningen av denna stadga och som icke biliggas genom direkt uppgérelse,
hinskjutas till den fasta mellanfolkliga domstolen, sivida icke pa grund av
en siirskild 6verenskommelse eller av en allmin skiljedomsklausul tvisten skall
genom skiljedom eller paA annat sitt 16sas.

Anhingiggorandet skall ske pd sitt dr foreskrivet i § 40 av den fasta dom-
slolens stadga.

I syfte atl i mojligaste man losa tvisterna pa vilnskaplig viag forbinda sig
dock de fordragsslutande staterna att, innan anhingiggsrandet sker och med
1akttagande av de rittigheter och befogenleter, som tillkomma Radet och For-
samlingen, understiilla {visterna, i och [6r ullatande. den myndighel, som
ma vara instiflad av Nationernas férbnnd siasom elt ridgivande och tekniskt
organ foér medlemmar av Nationernas f5rbund vad angar kommunikations-
och transiteringsfragor. I bradskande fall kan ett forberedande utldtande anbe-
falla tillfglliga dtgirder, sirskilt i syfie alt bereda den fria sjofarten de lati-
nader, den atnjutit, innan den atgird vidtogs eller den hiindelse intriffade,
som givit upphov till tvisten.

Art 23

Iin segelbar vattenviig skall icke anses hava internationell betydelse endast
dirfor att den genomflyter eller begriinsar zoner eller avskilda omraden, vilka
hava ringa utstrickning och folkmingd i férhallande il de omraden, som den
genomflyter, och vilka bilda sirskilda delar eller anliggningar horande till
iuman stat @n den, till vilken sagda flod i vrigt hor under hela sitt segelbara
opp.
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Art. 24,

Denna stadga skall icke dga lillimpning pa en-segelbar vattenvig av inter-
nationell betydelse, vid vilken det endast finnes {vi strandigande stater, och
som pa en ldng stricka b](llJE] en fordragsslutande stat {fran en icke-f6r-
dragsslutande stat, vars lcgelmg icke ir erkiind av forstnimnda stat vid under-
tecknandet av denna stadga, sa linge som en Gverenskommelse icke triffats
mellan dem, vilken for ifragavarande vatlenviig infor en sadan ordning betraf-
fande administration och tullvisende. som giver den fordragsslulande stateu
tillfredsstillande sikerhet.

Art. 2.

Det ar overenskomiet, att denna stadga icke skall tolkas sisom 1 nagot av-
seende berorande inbordes rittigheter och skyldigheter mellun omréden, som
utgora delar av samma suveréna stat eller iiro siiillda under dess 1)rotekt10u,
v;ug sig dessa omraden var {or sig iro eller icke dro medlemmar av Nationernas
farbund.
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Biaga 2.
Tillaggsprotokoll

till 6verenskommelsen om segelbara vattenvigar av internationell
betydelse.

1) De stater, som undertecknat den i Barcelona den 20 april 1921 dagteck-
nade overenskommelsen om segelbara vaitenviigar av internationell betydelse,
och vilkas ombud forsett detta protokoll med sina underskrifter, forklara hiir-
med féljande:

Utover den frihet for samfirdseln, som de medgivit pi grund av dverenskom-
melsen om sddana segelbara vattenviigar, vilka anses vara av internationell
hetydelse, medgiva de, under forutsittning av omsesidighet och utan att intrang
1 deras hoghetsritt gores, samt under fredstid, &t flaggor horande till envar av
de stater, som undertecknat detta protokoll, i vad angir transporfer utan om-
lastning vid in- och utfsrsel fullkomligt lika behandling &

a) alla segelbara vattenviigar,

b) alla naturligen segelbara vattenviigar,

som std under deras hoghetsriitt eller myndighet och icke anses vara av in-
ternationell betydelse. men dro tillgiingliga for vanlig handelssiofart 1ill och
fran havet, dvensom i de hamnar, vilka #ro heligna vid dessa vattenvigar.

Vid undertecknandet bora signatiirstaterna tillkiinnagiva, huruvida de atagn
sig forplikielser 1 den uistriickning, som angives under bokstaven a) hiir ovan.
cller endast i den mera begriinsade utstrickning, som angives under bok-
staven D). -

Det ér overenskommet, att de stater, som anslutit sig till punkt a). icke
dro bundna i forhallande till stater, som anslutit sig 1i]l punkt 1). annai iin DA
de betingelser. vilka i#iro en f5ljd av sistnimnda punkd.

Det ir likaledes éverenskommet. att de stater. som hittills hallit et bety-
dande antal hamnar vid segelbara vattenviigar stingda for den internationelln
handeln, vid undertecknandet av detta protokoll kunna undantaga en eller
tlera av dessa vattenviigar fran tillimpningen av detta protokoll.

Det skall std signatirstaterna fritt att forklara, att deras godkiinnande av
detta protokoll icke omfattar samtliga eller en del av de kolonier, besittningar
hinsides haven och protekiorat. vilka std under deras hoghetsriitt eller myndig-
het. Signatirstaterna skola foljaktligen senare kunna siirskilt ansluta sig till
protokollet for vad angar en koloni, en besittning hinsides haven eller el pro-
tektorat, som silunda undantagits i deras forklaring. De skola likaledes kunna
sirskilt uppsiga protokollet i verensstimmelse med dess hestammelser. for vad
angar nidgon av de kolonier, hesitiningar hinsides haven eller protekiorat. som
sta under deras dverhdghel eller myndighet.

Detta protokoll skall ratificeras. Varje stat skall tillstalla generalsekrete-
raren {or Nationernas forbund sin ratifikation och genom hans firsorg skola
alla ovriga signatirstater underriittas om ratificeringen. Rutifikationerna skola
deponeras 1 Nationernas férbunds sekretariats arkiv.

Detta protokoll skall std 6ppet f6r undertecknande eller anslutning fran de
staters sida. vilka underskrivit eller anslutit sig 4l ovannimude 6verenskom-
melse. g
Detta protokoll skall trida i kraft da generalsekreteraren for Nalionernas
forbund mottagit tva staters ratifikationer, dock under forutsittning att ovan-
niimnda éverenskommelse vid ifrdgavarande tidpunkt tritt 1 kraft.

Det kan uppsiigas vid vilken tidpunkt som helst efter utlopandet av en
tidsfrist av tvda ar fran den dag riknat, da generalsekreteraren £6r Nationernas
{orbund mottog den uppsiigande statens ratifikation. Verkningarna av upp-
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siigningen skola icke intrada {orrin ctt ar efter det generalsekreteraren for
Nationernas forbund motlagit densamma. Uppsiigning av éverenskommelsen om
segelbara vattenviigar av internationell betydelse skall anses innefatta uppsig-
ning av detta protokoll.

Som skedde 1 Barcelona den tjngonde april nittonhundratjugoett 1 ett enda
exemplar, vars franska och engelska texter bada dga vitsord.

(D¢ delegerades underskrifter,)
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Bilaga 3.
Stadga
rorande vissa internationella forhallanden i havshamnar.
At 1.

I denna stadga forstis med havshamnar sidana hamnar, vilka med en viss
regelbundenhet anlopas av havsgdende fartyg, och vilka nyttjas for utrikes
handel.

_ Aric 2 -

Under forulsitining av omsesidighet ochi med det forbehall, som angives
i forsta stycket av art. 8, férbinder sig envar fordragsslutande stat, att 1 havs-
hamnar, som std under dess hoghetsritt eller myndighet, medgiva varje annan
fordragsslutande stats fartyg samma behandling som tillkommer dess egna
fartyg eller nigon annan stats fartyg, vad angar fritt tilltride till hamnen,
denuas nyttjande dvensom fulla ainjutandet av de formaner i fraga om sjofart
och handelstransaktioner, som den medgiver fartyg, deras gods och passagerare,

Den lika behandling, som silunda faststillts, skall inbegripa forméner av
alla slag sdsom tilldelning av kajplatser, lditnader ifrdga om lastuing och
lossning dvensom alla slags avgifter, vilka uppbéras for regeringen, offent-
liga myndigheter, koncessionsinnehavare och foretag av alla slag, vare sig det
sker 1 deras namn eller {6r deras rikning.

A T t. 3
Bestdmumelserna i niist foregiende artikel begrinsa i ingen mén vederbérande
hamnmyndigheters {rihet att vidtaga sddana atgirder, som de anse limpliga
med hinsyn {ill god admninistration av hamnen, under f6rutsittning av ati
dessa dlgdrder std i overensstimmelse med den grundsats om lika hehandling,
gddan den framgar av nimnda arlikel.

Art 4.

Alla avgifter for nyttjande av havshamnar skola vederborligen offentlig-
goras iunan de {rida 1 kraft.

Detsamma gitller politireglementen och féreskrifier f6r hamnens anvindning.

I varje havshamn skola hamnmyndigheterna till forfogande for alla per-
soner, vilkas intressen bertras, hilla en forleckning over gillande avgifter
avensom en samling av politireglementena och foreskrifterna {6r hamunens an-
viindning.

Art. 5.

Vid faststallande och uppbérd av tull- eller ddarmed jamforliga avgifter.
lokala accis- eller konsumtionsavgifter dvensom {illiggsavgifter, vilka upp-
tagas 1 anledning av in- och uiférsel av varor i havshamnar, som std under de
fordragsslutande staternas hoghetsritt eller myndighet, ma i ingen mén av-
seende listas vid fartygels flagga. [ overcnsstimmelse hiivmed skall icke
till skada for nagon fordragsslutande slats {lagga skillnad goras mellan denna
och flagga hirande till den stal, under vars hoghetsritt eller myndighet ham-
nen lyder, eller nagon annan slats flagga.

Art. 6.

For alt tillimpningen av den 1 art. 2 faststilida grundsatsen om lika be-
handling i1 havshamnar icke skall dventyras genom vidtagande av andra obe-
Loriga atgirder riktade mot fartyg hérande till en fordragsslutande stat, som
nyttjar sagda hamnar, forbinder sig envar fordragsslutande stat att tillimpa
hestémmelserna i art. 4, 20, 21 och 22 i den stadga, som #r fogad vid &verens-
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kommelsen rorande inlernationella jirnvigar, vilken daglecknats i Genéve den 9
december 1923, i den min dessa artiklar avse {ransporfer, som avsindas frin
eller anliinda 111 en lLavshamn, vare sig denna fordragsslutande stat har an-
slutit sig eller ej till sagda dverenskommelse rirande internationella jarnvigar.
Ttragavarande arfiklar bora tolkas 1 overensstimmelse med stadgandena i
nimnda Sverenskommelses signaturprotokoll. (Se hilaga.)

At T

Direst ¢j 1 undantagsfall skill, grundade bl. a. pi siirskilda geografiska,
ekonomiska eller tekniska omstiindigheler, annat foranleda, ma tullavgifier,
vilka uppbiras i havshamn, som stir under en fordragssiutande stats hog-
hetsriitt eller myndighet, icke dverstiga dem, som vid samma stats andra tull-
grinser uppbidras & varor av samma nalur och med samma avsdndnings- och
hestdmmelseorter.

Om en fordragsslutande slat i undantagsfall pd grund av ovannimnda skiil
medgivit sirskilda litinader i tullavseende vid in- och utfirsel av varor & andra
vigar, ma den icke begagna sig hirav for att obehorigt skada den in- eller ut-
forsel, som dger rum i havshamnar, vilka s{d under dess haghetsriitt eller
myndighel.

: Art. &

Envar fordragsslulande slat forbehdller sig befogenhet atl efler meddelande
pi diplomatisk viég upphiva forménen av lika behandling for varje fartyg
hérande 1ill en stat, vilken i en havshamn, som stdr under dess hoghetsriitt eller
myndighet, icke pi effektivt sitt tillimpar denna stadgas bestimmelser gent
emot sagda fordragsslutande stais fartyg, dessas gods och passagerare.

Direst stat tillgriper sidan atgird, varom i nist foregdende stycke talas,
ign sdvil denna slat som den stat, vilken dr foremal for atgirden, ritt ati
hringa frigan infor den fasia mellanfolkliga domstolen medelst en framstill-
ning till dess sekreterare; domstolen skall férfara i enlighet med reglerna for
summariskt forfarande.

Envar fordragsslutande stat skall likvil #ga befogenhet att vid underteck-
nandet eller ratificeringen av denna dverenskommelse forklara, att den 1 forhal-
lande till alla andra férdragsslutande stater, som avgiva samma forklaring, av-
star fran sin riatt att vidtaga de atgiirder, som nfimnas i férsta stycket av denna
artikel.

Art. 9.

Denna stadga har i ingen mén avseende & kustfart.

;\ rt. 1 0

Tnvar fordragsslutande siat forbehdller sig rdtt alt under iakitagande av
Lestimmelserna i1 artiklarna 2 och 4 efter eget gottfinnande organisera bog-
seringsvisendet.

Art. 11

Envar fordragsslulande stat forbehdller sig ritt att efter eget gottfinnande
oreanisera lotsviisendet och utfirda foreskrifter for detsamma.

Om lotstvang finnes foreskrivet, skola & tariffer och tjansteprestationer till-
limpas bestimmelserna i art. 2 och 4 men envar fordragsslutande stat skall fran
lotstvinget kunna undantaga sddana dess egna undersitar, som uppfylla vissa
foreskrivna kompetensfordringar.

Art. 12

Envar fordragsslutande stat skall dga befogenhet att _vid'underteeknand_et
eller ratificeringen av denna éverenskommelse forklara, att den fsrbehdller sig
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ritt att 1 6verensstimmelse med sin egen lagstiftning hiinvisa transporten av emi-
granter till sddana fartyg, som erhallit sirskilt tillstand pd grund av att de
uppfylla sagda lagstiftnings fordringar. Vid begagnandet av denna ratt skola
dock de férdragsslutande staterna sivitt mojligt 1ata sig ledas av denna stadgas
grundsatser.

Fartyg, som erhallit tillstind att befordra emigranter, skola i alla havs-
hamnar &tnjuta samtliga denna stadgas {érméaner,

Arti. 13

Denna stadga iger tillimpning & alla fartyg vare sig de tillhora staten, of fent-
liga sammanslutningar eller enskilda.

Den har likvil i ingen méin avseende & krigs-, politi- eller vaktfartyg eller
over huvud taget & fartyg, som pa ndgol sitt ijina utévandet av offentlig
myndighet, ej heller & andra fartyg, di de uteslutande tjina en stals marin-,
militdr- eller luftstridskrafter.

Art. 14

Denna stadga har i ingen man avseende & fiskefartyg eller deras fangster.

Art. 15.

Dé en fordragsslutande stat genom {raktat, konvention eller avtal medgivit
en annan stat vissa rittigheter med avseende 4 ett bestimt omrade inom en
av dess havshamnar i syfte att underlitta transitering av varor och passage-
rare med bestiimmelse- eller avsindningsort i sagda stat, ma ingen annan for-
dragsslutande stat 4beropa bestimmelserna i denna stadga for att fordra mot-
svarande riittigheter.

Envar fordragsslutande stat, som 4r i 4tnjutande av dylika rittigheter
1 en havshamn hérande {ill en férdragsslutande eller annan stat, bor stilla
sig till efterriittelse denna stadgas bestimmelser vad angér behandlingen savil
av farlyg, vilka driva handel pa staten ifrdga, som av dessas varor och passa-
gerare.

Det aligger envar fordragsslutande stat, som medgiver en icke fordragsslu-
tande stat dylika rattigheter, att i 6verenskommelsen infora forpliktelse for den
stat, som skall komma i tnjutande av dessa rittigheter, att stilla sig till efter-
rittelse denna stadgas Dbestimmelser i friga om behandlingen savil av fartyg,
vilka driva handel pd staten ifriga, som dessas varor och passagerare.

Art. 16.

I undantagsfall och for en s& begrinsad tidsperiod som mojligt ma avvi-
kelser ske fran bestdmmelserna i artiklarna 2 till och med 7 genom sirskilda
eller allminna atgéirder, som envar av de fordragsslutande staterna kan se sig
nodsakad att vidtaga pd grund av hindelser av allvarlig art, vilka berora sta.
tens siikerhet eller landets vitala intressen, varvid dock skall iakttagas, att denna
stadgas grundsatser skola 1 mojligaste méan uppritthillas.

Art. 17.

Ingen av de fordragsslutande staterna skall genom denna stadga forpliktas
att medgiva transitering av resande, vilkas tilltrade till dess omrade ej iir med-
givet, eller av sadana varor, vilkas inférande #r forbjudet antingen av all-
minna hilso- eller siikerhetshinsyn eller som forsiktighetsmatt mot djur- och
viixtsjukdomar. Vad angdr annan befordran &n befordran i transit skall ingen
fordragsslutande stat genom denna stadga forpliktas att i strid med landets
lagar medgiva transport av resande, vilkas tillirdde 111l dess omrade ej dr med-
givet, eller av siadana varor, vilkas in- eller utfsrande ir forbjudet.
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Fnvar fordragsslutande stat skall iiga ritt atl vidlaga nodiga forsiktighets-
matlt ifraga om larliga eller dirmed likstiallda varor liksom fdven afgirder for
uppriitthallandel av allmin ordning, diribland Gvervakandet av emigranfer,
som inkomma @ eller limna dess omrade, under forutsiitining att dylika atgivder
icke medfora olikhet 1 hehandlingen stridande mot denna stadgas grundsatser.

Intet 1 denna stadga skall rubba de atgiarder, som envar av de {ordragsslu-
{ande staterna ir eller kan bliva forpliktad att vidtaga till £6ljd av de allmédnna
internationella avtal, vartill den har ansluiit sig eller i framiiden kan komma
att anslula sig, i synnerhet sidana, som ingatls under Nationernas f[orbunds
hiign, angiende handeln med kvinnor och barn, transitering, inforsel eller utforsel
av vissa slags varor sisom opium eller andra skadliga droger, vapen cller
alster av fiske, cller de allminna éverenskommelser, som asyfla atl avvirja in-
grepp i industriell, litterdr eller arlistisk #ganderitt eller som hava avseende
4 missbruk av varumirken. falsk ursprungsbeteckning eller andra siitt tor illojal
konkurrens.

Art. 18

Denna stadga faststiller icke krigférandes och neutralas rittigheter och
skyldigheter under krigstid; likvil skall den besta under krigstid i den mdn,
som den ir forenlig med desse rittigheler och skyldigheter.

Art. 19,

De fordragsslutande staterna forbinda sig att i sidana den 9 december 1923
i kraft varande overenskommelser, som strida mot denna stadgas bestdmmelser,
s& snart omstindigheterna det medgiva och 1 varje fall vid 6verenskommelsernas
utlépande, vidiaga sédana dndringar, som ma vara dgnade att bringa dem ibver-
ensstimmelse med stadgans foreskrifier i den médn detla kan ske med hénsyn
till de geografiska, ekonomiska eller tekniska forhallandena i de linder eller
omraden overenskommelserna anga.

Detsamma giiller de koncessioner rorande havshamnarnas totala eller delvisa
nyttjande, som medgivits fore den 9 december 1923.

Art. 20,

Denna stadga foranleder i ingen man upphévandet av gillande mera vitt-
gdende littnader, som vid nyttjandet av havshamnar medgivits pa med denna
stadgas grundsatser forenliga betingelser. Ej heller avser den att medfsra
forbud att for framtiden medgiva dylika lidttnader,

Art. 21

Under forbehall av bestimmelserna 1 andra stycket av arf. 8 skola alla
tvister, som uppkomma mellan de férdragsslutande staterna ifraga om tolk-
ningen eller {illimpningen av denna stadga, losas pa foljande sitt:

Om tvisten icke kan losas genom direkia fiorhandlingar mellan parterna
eller eljest pa vinskaplig viig, skola de tvistande parterna, innan de tillgripa
skiljedoms- eller rittsligt forfarande, kunna hinskjuta tvisten i och for ut-
latande till den myndighet, som ma vara instiftad av Nationernas forbund
sasom ett radgivande och tekniskt organ fér medlemmar av Nationernas for-
bund vad angir kommunikations- och transiteringsfragor. I bridskande fall
kan ett forberedande utlatande anbefalla tillfalliga Atgirder, sirskilt 1 syfte
att bereda den internationella trafiken de littnader, den atnjutit, innan den
atgird vidtogs eller den hindelse intriffade, som givit upphov till tvisten.

Om tvisten icke kan losas genom i nidrmast foregiende stycke angivna for-
faranden skola de foérdragsslutande staterna hiinskjuta tvisten till skiljedom,
savida de icke genom avtal beslutal eller beslufa att draga den infor den fasta
mellanfolkliga domstolen.
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Art. 22,

Om #rendet hinskjutits (i1l den fasta mellanfolkliga domstolen skall for-
faras i enlighet med bestimmelserna i art. 27 av sagda domstols stadga.

Vid skiljedom skall, diirest parterna icke annorlunda hesluta, varje part
uise en skiljedomare och den {redje medlemmen av skiljedomstolen tillsdttas
av de silunda valda, eller, om dessa icke kunna enas, utses av Nationernas
forbunds rad bland de personer, som iro uppforda & forteckningen dver hisittare
1 kommunikations- och transiteringsmal, vilka omnimnas i art. 27 av stadgan
for den fasla mellanfolkliga domstolen; i detta senare fall skall den tredje
medlemmen tillsiittas 1 Gverensstiimmelse med stadgandena 1 nist sista stveked
av art. 4 och forsia stycket av art. 5 i forbundsakten.

Skiljedomsiolen skall déma pd grundvalen av efl, kompromissavtal, som
faststillts genom gemensam overenskommelse mellan parterna. Om parterna
ej kunnat avégabringa éverenskommelse skall skiljedomstolen, direst enhillighet,
uppnés, uppritia kompromissavtalet efter granskning av parternas krav; uppnés
icke enhiillighet skall Nalionernas férbunds rad hesluta i Gverensstimmelse
med stadgandena i nist foregdende stycke. Om kompromissavtalet icke fast-
stiller forfarandet skall skiljedomstolen sjilv faststilla det.

Parterna férbinda sig alt under pagiende skiljedomsforfarande, ddrest icke
annat stadgats 1 kompromissavtalet, till den fasta mellanfolkliga domstolen
hinskjuta varje friga av inlernationellt rittslig natur eller varje #irende rérande
den juridiska tolkningen av stadgan, sivida skiljedomstolen pa parts yrkande
skulle anse fragans eller firendets avgdrande fore tvistens 16sning erforderligt.

Art. 23,

Det dr dverenskommet, att denna stadga icke skall tolkas sdsom i ndgot
avseende berirande inbordes ritligheter och skyldigheter mellan omrdden, som
utgora delar av samma suveriina stat eller diro stillda under dess protektion,
vare sig dessa omrdden var for sig iro eller icke #iro medlemmar av Nationer-
nas forbund.

Arit. 21

Féregiende artiklar mé i ingen méan tolkas sisom innebiirande rubbning av
de fordragsslutande staternas ritligheter och férpliktelser i deras egenskap av
medlemmar av Nationernas férhund.

Bilaga.

Texter 1ill artiklarna 4, 20, 21 och 22 i stadgan angdende vissa internatio-
nella forhadllanden rérande jirnvigar samt diirtill hidnforliga hestiimmelser i
signaturprotokollet.

Art. 4.

De foredragsslutande staterna, vilka erkiinna nddvindigheten av att forlina
jdrnviigsdriften de anpassningsmojligheter, som #ro oundgingligen erforderliga
for att sitta den i stand att mdta trafikens skiftande hehov, iiro ense om att
hibehélla jiarnvigsdriftens frihet orubbad under iakttagande av att den icke miss
brukas till skada for den internationella trafiken.

De forbinda sig att bereda den internationella trafiken rimliga férméiner och
att avhdlla sig frdn varje obehorig Atgird, som innebure ett missgynnande
av Ovriga foredragsslutande stater, dessas undersitar eller fartyg.

De forméner, vilka folja av denna artikels bestiimmelser, ilga avscende icke
blott & transporter vilka verkstillas pd grund av ett enda befordringsavtal, utan
iiven —- pa de betingelser, som niirmare faststillas i art. 21 och 22 av denna
stadga — & de i ifrdgavarande artiklar dsyftade transporterna.
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Art. 20.

De fordragsslutande staterna, vilka erkdnna nddvindigheten av att forlina
‘taxorna i allminhet den smidighet, vilken &r oundgingligen erforderlig for att
gitta dem i stdnd att si noga som méjligt anpassa sig efter handelns och den
kommersiella konkurrensens skiftande behov, dro ense om att bevara full frihet
att faststilla taxorna i enlighet med i deras egen lagstiftning antagna grund-
satser, under iakttagande att denna frihet icke missbrukas till skada for den in-
ternationella ‘trafiken.

De forbinda sig att & den internationella trafiken tillimpa taxor, vilka dre
rimliga s&vil med hinsyn till beloppen som till betingelserna for taxornas #ill-
limpning, och att avhalla sig frin varje obehorig atgird, som innebure ett
missgynnande av 8vriga fordragsslutande stater, dessas undersatar eller fartyg.

Dessa bestimmelser utgora icke hinder for npprittandet av gemensamma jirn-
viigs- och sjofartstaxor, vilka std i §verensstimmelse med de i ovanstiende mo-
ment faststillda grundsatser.

Art 21

De férméner, som folja av bestimmelserna i art. 20, #Hga avseende icke
blott & transporter, vilka grunda sig pa ett enda befordringsavtal utan dven &
transporter, som innefatta en f6ljd av transporter 4 jirnvig, sjoledes eller & nigon
annan transportvig, Over mer #n en fordragsslutande stats omréde och som
grundas pi -sirskilda befordringsavtal, under forbehall av att foljande betingel-
ser uppfyllas:

Alla pi varandra foljande befordringsavtal bora angiva den ursprungliga av-
sindnings- och den slutgiltiga bestimmelseorten for transporten; godset bor un-
der befordringen mellan dessa orter std under dvervakande av vederborande
transportdr, och av envar sidan Gverlimnas till den efterféljande utan mellan.
hand och utan annat dr6jsmil dn det, som #r nodvindigt for fullgérandet av
formaliteter i sammanhang med 6verlimnandet, dvensom tull-, accis-, politi- eller
.andra administrativa formaliteter.

Art. 22

Bestimmelserna i art. 20 skola sivil vid inrikes som vid internationell jérn-
vigstrafik jimvil Hga tillimpning & gods, som for tillfdllet &r upplagt i hamn
utan -att dirvid avseende ma ifistas 4 den flagga, under vilken.det inférts eller
skall -utforas.

Signaturprotokollet:

Det ér bverenskommet, d@tt varje olikhet i behandlingen av flaggor, som grun-
das uteslutande pd hiinsyn till flaggan, bor anses sisom obehdrig Atgird inne-
hirande ett missgynnande i den bemirkelse, som avses i artiklarna 4 och 20 :i
stadgan angiende vissa internationella forhdllanden rérande jérnvigar.

Bthang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 133 haft. (Nr 168.) stigs 3
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Bilaga 4.
Signaturprotokoll

till
Overenskommelsen rirande vissa internationella forhallanden i havshamnar.

Fére undertecknandet av &verenskommelsen rorande vissa internationella
forhallanden i havshamnar, vilken slutits innevarande dag, hava undertecknade,
vederborligen bemyndigade, 6verenskommit om foljande:

1) bestimmelserna i denna stadga skola #ga avstende & nodhamnar, som.
sarskilt byggts for sidant #ndamal;

2) det forbehall, som de brittiska ombuden gjort med hinsyn til} stadgan-
dena i 24 sektionen av »Pilotage Act» 1913, godkinnes;

3) de 1 fransk lag forekommande forpliktelserna rorande skeppsmiklare
anses icke strida mot den grundsats, som ar fastslagen 1 stadgan rorande vissa
internationella forhallanden i havshamnar eller mot stadgans anda;

4) de fordragsslutande stater, vilka sakna havshamnar och icke ifrdga om
ett bestimt omride inom en annan stats havshamn atnjuta de rattigheter, som
nidmnas 1 artikel 15 av stadgan rérande vissa internationella forhallanden i havs-
hamnar, skola icke p& grund av den betingelse av omsesidighet, som faststilles 1
art. 2 av ovan asyftade stadga, ga forlustiga de formaner, som félja av sagda
stadgas bestimmelser;

5) om en stat eller ett omrade, vard 5verenskommelsen icke dger avseende, har
samma flagga eller nationalitet, som en fordragsslutande stat, skall denna stat
eller detta omrdde icke kunna gora ansprak pa nigra av de rittigheter, som
stadgan rorande vissa internationella forhillanden i havshamnar tiMforsikrar
de fordragsslutande staternas flaggor eller undersstar.

Detta protokoll skall hava samma kraft, verkan och giltighetstid som den
stadga, vilken innevarande dag antagits: det skall anses utgora integrerande del
av denna stadga.

Till bekriaftelse hirav hava ovannimnda befullmiktigade ombud under-
tecknat detta protokoll.

Som skedde 1 Genéve den nionde december nittonhundratjugotre i ett enda
exemplar, vilket skall férvaras i Nationernas forbunds sekretariats arkiv;
bestyrkt avskrift av detsamma skall tillstillas alla pa konferensen foretridda
stater.

(Samma underskrifter som wunder konventionen).

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1925.




