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Nr 15.

Kungl. Majits proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 10 och 73 §§ ¢ sjomans-
lagen den 15 juni 1922; gien Stockholms slott den
9 januari 1925.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att

antaga hérvid fogade forslag till lag om #indrad lydelse av 10 och 73 §§ i
sjomanslagen den 15 juni 1922.

GUSTAF.

Torsten Nothin.

DBihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 14 haft. (Nr 15) 2591 1



2 Kungl., Maj:ts proposition nr 15.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 10 och 73 §§ i sjomanslagen den
15 juni 1922 (nr 270).

Hirigenom forordnas, att 10 och 73 §§ i sjémanslagen den 15 juni 1922
skola, 73 § 1 nedan angivna del, erhalla féljande #ndrade lydelse:

10 &

Minderirig under fjorton &r mi ej anvindas i skeppstjinst.

I eldartjanst m4 ej anviindas den, som icke uppnitt sexton ars alder.

A fartyg, som huvudsakligen framdrives medelst dnga, ma, di fartyget
nyttjas i annan fart utanfor svenskt farvatten in i Oresund eller 4 Oslofjorden
intill Laurvig, i eldartjinst eller i tjinst sisom kollimpare ej anvindas den,
som icke uppnatt aderton &rs dlder.

Frin vad i nistforegiende stycke finnes stadgat ager Konungen for sér-
skilt fall medgiva undantag. ' )

13 §.
Befilhavare eller den, som ar satt i befilhavares stille, straffes med boter:
1. om han i strid mot stadgande i 10 § anviinder nigon i skeppstjinst;

2. om han vagrar — — — déri omformild rapport.
Lika med befilhavare — — — vetskap och vilja.
Har i fall — — — hogst femtio kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.

Utan hinder av vad i 10 § tredje stycket finnes stadgat mi den, som vid
tiden for lagens ikrafttridande anvindes i eldartjinst eller i tjinst sisom
kollimpare, fortfarande anvéndas i sidan tjinst.
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Utdrag av protokollet iver justitiedepartementsirenden,
hdllet infor Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d
Stockholms slott den 12 december 1924.

Nirvarande:

Statsriden TuorssoN, OvrssoN, SanprEr, Norury, Hanssox, LinpErs, Lags-
soN, Wriarorss, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes irendena samt cheferna
for social- och handelsdepartementen anfér chefen for justitiedepartementet,
statsridet Nothin:

Genom proposition (nr 198) till 1923 irs riksdag anhéll Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande rérande vissa & den internationella arbetsorganisationens
konferens i Genéve ar 1921 fattade beslut. Bland de riksdagen silunda
understillda besluten var ett forslag till konvention angiende minimiilder
for eldare och kollimpare ombord & fartyg. Enligt detta konventionsf6rslag
skulle vid sjofart till havs unga personer under 18 4r icke fi anvindas si-
som eldare eller kollimpare. Denna regel skulle dock icke #ga tillimpning
i vissa fall, nimligen i friga om dels arbete, vilket utfordes & skol- eller
ovningsfartyg, for si vitt arbetet vore godkiint och 6vervakat av offentlig
myndighet, dels arbete ombord & fartyg, vars huvudsakliga framdrivnings-
medel vore annat &n &nga, och dels arbete i vissa fall ombord & fartyg, som
uteslutande trafikerade Indiens eller Japans kuster. Dirjamte skulle, direst
det i viss hamn icke funnes tillging till eldare eller kollimpare av minst
18 4rs &lder, f4, om si vore nodvindigt, i sidan tjinst anvindas personer
under 18 men Gver 16 &r, dock att i dylikt fall tvd sidana ynglingar skulle
anstillas i stillet for en eldare eller kollimpare. Ratifikation av konventionen
skulle vara bindande, intill dess elva ir gitt fran det konventionen forst tridde
i kraft, d. v. s. frin det att tvd staters ratifikationer inregistrerats. Betriiffande
det nirmare innehillet av konventionsférslaget tillater jag mig att hinvisa
till konventionstexten, som i svensk Oversittning torde fa sisom bilaga
(Bilaga B) fogas till statsrddsprotokollet for denna dag. De engelska och
franska originaltexterna finnas bilagda omférmilda proposition nr 198 vid
1923 4rs riksdag, och torde jag alltsi betriffande dessa texter kunna hin-
visa till sagda proposition.

Vid behandlingen av detta konventionsforslag vid 1923 &rs riksdag stan-
nade riksdagens kamrar i olika beslut. Andra kammaren biféll den av andra
lagutskottet, som behandlat drendet, gjorda hemstillan, att riksdagen mitte
meddela, att riksdagen for sin del icke haft nagot att erinra mot av chefen
for socialdepartementet vid drendets foredragning i statsridet den 16 mars
1923 tillstyrkt anslutning fran Sveriges sida till konventionen. Forsta kam-
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maren bifoll diremot ett under debatten framstillt forslag, att riksdagen pé
de skil, som innefattades i en av herr Bror Petrén vid utskottsutlitandet i
fragan fogad reservation, matte forklara sig ej for det dévarande kunna tillstyrka
ratificering av konventionen. De i den &beropade reservationen anférda
skiilen mot ratificering voro huvudsakligen, att frigan om &ndring av de av
konventionsstadgandena berdrda lagbestimmelserna borde, efter foregdngen
nirmare utredning om anvindningen av personer under 18 drs alder till el-
dare och kollimpare ombord & fartyg i dstersjo-, nordsjo- och oceanfart,
upptagas till vederborlig prdvning, innan standpunkt toges till spérsmilet
om ratificering av konventionen. Kamrarnas beslut funnos icke kunna
sammanjimkas, vilket riksdagen i skrivelse den 16 maj 1923 (nr 179) an-
miilde med &beropande av kamrarnas protokoll i frigan.

Sedan numera ytterligare utredning verkstillts i de &mnen, som berdras
av konventionsforslaget, bhar, enligt vad jag inhdmtat, chefen for social-
departementet for avsikt att hemstilla om framliggande av proposition till
den kommande riksdagen med ny anhallan om riksdagens yttrande angéende
forslaget, och torde chefen for socialdepartementet dirvid komma att for sin
del tillstyrka ratifikation. Jag ansluter mig till den uppfattningen, att sidan
proposition bor avlatas, och anser jamvil, att ifrigavarande konventions-
forslag bor av Sverige ratificeras. For genomférande av konventionsbestam-
melserna erfordras emellertid lagindringar av sidan natur, att de bora under-
stillas lagradet. P& grund hérav anhiller jag att nu f4 anmaila frigan om
inhimtande av lagradets utlitande Gver de lagéndringar, som foranledas av
en eventuell ratifikation.

Jag torde dirvid forst bora redogora for gillande svensk lagstiftning
angdende minimislder for sjofolk dvensom for behandlingen av konventions-
forslaget vid 1923 ars riksdag samt for den i drendet verkstallda utredningen.

I 10 § av sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270) finnas redan vissa be-
stimmelser angiende minimislder for sjofolk. I sddant hinseende stadgas
diir, att minderirig under 14 ar icke fir anviindas i skeppstjinst och att i
eldartjinst icke far anvindas den, som ej fyllt 16 ar. Dessa bestimmelser
tverensstimma till sitt innehill med regler, som genom lagindring &r 1914
infordes i sjolagens 70 § andra stycket, samtidigt med att i sjolagstiftningen
gjordes andra @ndringar, avseende dkad sjofartssikerhet samt skydd for fartygs-
besittningarna. Forslaget till dessa lagindringar hade framlagts av den
s. k sjofartssikerhetskommittén, som 1 sitt betinkande i nu forevarande
avseende framholl betydelsen av en aldersbegrinsning nedét for sjofolk men
p4 samma géng anférde, att med hinsyn till att den, som ville dgna sig &t
sjomansyrket, borde i tidiga &r borja sin utbildning, griinsen icke satts hogre
in till en alder av 14 ar, ehuru for den krivande och anstringande tjinst-
géringen som eldare en uppnadd ilder av 16 &r funnits erforderlig.

Vid forarbetena till den nya sjémanslagen av &r 1922 var det till en
borjan avsett att i forevarande hinseende i lagen endast intaga stadgan-
det om en minimiilder av 14 ar for skeppstjianst dverhuvud. Anledningen
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hirtill var, att de s. k. skeppstjinstkommitterade i ett den 21 maj 1920 av-
givet forslag till forordning angiende fartygs bemanning upptagit bestim-
melser i hithérande imnen. Enligt detta forfattningsforslag skulle for be-
hérighet att vara eldare eller motorman fordras, bland annat, att hava fyllt,
i friga om fartyg i oceanfurt 19 &r och i friga om fartyg i annan fart, om
fartygets bruttodriiktighet understege 250 ton, 16 ar och i annat fall 18 &r
(40 §). For behérighet att vara kollimpare skulle fordras att hava fyllt, 1
friga om fartyg i oceanfart 18 &r och i friga om fartyg i annan fart 17 &r
(41 §). DA det emellertid ansigs icke kunna med sikerhet vintas, att for-
slaget till bemanningsférordning bleve foremal for statsmakternas behandling
ungefir samtidigt med forslaget till sjomanslag, upptogs sedermera ater 1
sistnimnda forslag stadgandet om en minimidlder av 16 ar for eldare. Vid
lagradets granskning av lagforslaget anfordes, att de bestimmelser, som
upptagits i 10 §, syntes hava sin ritta plats i en bemanningsforordning,
diirest en sidan komme till stind.

Forslaget till bemanningsforordning har emellertid innu icke blivit genom.
fort. Vid 1924 ars riksdag viicktes visserligen motioner (nr 43 i forsta kam.
maren och nr 71 i andra kammaren) med forslag, att riksdagen mitte for
sin del antaga ett motionerna bilagt forslag till lag om fartygs bemanning,
men dessa motioner ledde icke till ndgot resultat.

Bestiimmelserna i 10 § i sjomanslagen avse omedelbart endast den egentliga
besiittningen. Pi grund av stadganden i 70—72 §§ i lagen bliva de emel-
lertid giilllande dven for andra ombord anstillda personer samt for sjomin,
som hemsindas genom konsuls forsorg.

I 73 § sjomanslagen innehdllas straffbestimmelser for det fall att minder-
irig anvindes i strid med bestimmelserna i 10 § Straffet ir for fartygets
befilhavare boter, och lika med befilhavaren straffas redaren, da forseelsen
skett med hans vetskap och vilja. Har anviindandet skett med den minder-
iriges faders eller milsmans vetskap och vilja, skall jimvil fadern eller mls-
mannen straffas med boter, hogst 50 kronor.

Enligt det vid omfoérmilda proposition nr 198 vid 1923 ars riksdag fogade
utdraget ur statsridsprotokollet den 16 mars 1923 redogjorde féredragande
departementschefen forst fér grunderna for den internationella arbetsorga-
pisationen och dess verksamhet samt anforde dirom féljande:

»Fredsfordraget 1 Versailles av den 28 juni 1919 mellan de allierade och
associerade makterna, & ena, samt tyska riket, 4 andra sidan, innehiller i
del I, omfattande forbundsakten for Nationernas férbund, ett socialpolitiskt
reformprogram samt tillika bestimmelser om den institution, internationella
arbetsorganisationen, som har till uppgift att forverkliga detta program.

Av berorda bestimmelser framgir bland annat, att organisationens be-
slutande forsamling, den internationella arbetskonferensen, har att betrif-
fande f6rslag, som #ro uppforda pa dess dagordning, vilja mellan tvd for-
mer for godtagande. Antingen skall beslutet utmynna i en rekommendation,
avsedd att understillas vegerb(')'rande stater for vidtagande av lagstiftnings-
eller andra Atgirder, eller ock skall det resultera i ett forslag till inter-
nationell konvention, avsedd att ratificeras av organisationens medlemmar.

1923 drs
riksdag.
Proposition
or 198.
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I friga om verkstillighet av konferensens beslut stadgas, att varje med-
lem av organisationen skall vara forbunden att inom ett ar frin avslutande
av_ett konferenssammantride understilla dird antagna rekommendationer
och konventionsforslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomra-
den respektive frigor hora, for deras omgestaltande till lag eller vidtagande
av andra dtgirder. Om det till foljd av exceptionella omstindigheter ir
omdjligt att fullgéra nyss berérda forpliktelse inom ett ar, skall den full-
goras snarast mojligt och under intet forhillande senare dn 18 manader fran
sammantridets avslutande. Direst en rekommendation ej leder till nigon
lagstiftningsatgiird eller annat atgérande for dess genomforande eller om ett
konventionsforslag icke vinner vederbérande myndighets eller myndigheters
bifall, si skall respektive medlem av organisationen icke vara underkastad
nigon vidare forpliktelse med hinsyn dirtill.»

Betriffande nirmare upplysningar om arbetsorganisationen och dess verk-
samhet hinvisade departementschefen till propositionen nr 361 vid 1921 4rs
riksdag. Uppgifter om forarbeten frén Sveriges sida till Genévekonferensen
samt om sammansittningen av de svenska delegationerna vid denna konfe-
rens hava limnats i lagutskottets utlitande nr 14 vid 1923 irs riksdag, till
vilket utlitande jag tilliter mig att i dessa avseenden hinvisa.

I forenimnda statsridsprotokoll dtergavs ett av kommerskollegium i frigan
avgivet yttrande, i vilket kollegium anfort, att det icke vore tillridligt att
pd internationell vig soka framtvinga en &ldersbegrinsning fér eldarna, si
linge det icke ansetts erforderligt for Sveriges vidkommande att i lagstift-
ningsviig dirutinnan gi lingre in till vad som stadgats i sjémanslagen. Dir-
Jimte hade kommerskollegium anmirkt, att det i konventionsférslaget fore-
kommande uttrycket »sjofart till havs» — enligt den franska texten »naviga-
tion maritime» — icke innebure nigon bestimd avgrinsning for de grenar
av sjofarten, for vilka aldersbegrinsningen skulle bliva gillande.

Vidare &beropades i statsradsprotokollet ett frin Sveriges delegation for
det internationella socialpolitiska samarbetet inhiimtat yttrande, i vilket
delegationen — med reservation av tvd medlemmar — forklarat sig tillstyrka
ratificering och till utveckling av sin mening hinvisat till ett under forarbe-
tena till Genévekonferensen av delegationen gjort uttalande av féljande
Iydelse:

»Enligt delegationens mening torde, di de arbeten, varom hir ir friga,
med hdnsyn till sivil graden av anstringning som beskaffenhet i Gvrigt 1
regel lira vara mindre limpade for minderriga, den hiir ifrigasatta re-
formen fi anses ha goda skil for sig frin hygienisk synpunkt. D& vidare
den i konventionsforslaget foreslagna minimidldern ej skulle medféra nigon
mer ingripande férindring av de faktiska forhallandena, synes det delega-
tionen, att Sverige limpligen skulle kunna jakande besvara den framstillda
frigan rérande mipimidlder f6r eldare och kollimpare.»

Departementschefen anforde slutligen fér egen del foljande. Ett god-
tagande av den féreslagna minimiildern av 18 &r skulle icke innebira nigon
mera visentlig f6rindring av faktiskt ridande forhéllanden. Socialstyrelsens
statistiska utredning rorande sjomansyrket i Sverige, vilken dock i huvud-
sak hinférde sig till forhallandena &r 1911, hade utvisat, att av de utav
undersokningen berdrda 2,289 eldarna endast 157 eller 6.8 procent samt av
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de 320 kollimparna 71 eller 21.8 procent varit under 18 4r. Med hiinsyn
hiirtill och till att konventionsforslaget endast avsige sjofart till havs, var-
ander icke syntes beh6va inbegripas vare sig inomskiirs- eller kustfart, syntes
ett bitridande av forslaget fér Sveriges vidkommande icke skola medfora
nimnvirda oligenheter. P& grund av vad silunda anforts och i betraktande
jimviil dirav att konventionen innehélle vissa undantagsbestimmelser, an-
sige sig departementschefen i likhet med delegationens majoritet bora for-
orda ratificering.

Propositionen behandlades av andra lagutskottet, som i sitt i drendet
avgivna utlitande nr 14 anférde, bland annat, att ifrigavarande konventions-
forslag gillde ett dittills fran skyddssynpunkt f6ga beaktat verksamhets-
omride. Det finge anses vil motiverat, att den internationella arbetsorga-
nisationen vid sin strivan att forbittra sjofolkets arbetsforhallanden sirskilt
uppmérksammat de i regeln mest skyddsbehdvande eller de minderariga.
Ett bitridande av konventionsforslaget skulle emellertid kriiva lagstiftnings-
atgirder, vilkas genomférande férutsatte riksdagens medverkan. Dessa at-
girder syntes emellertid hava vigande skil f6r sig med hinsyn till den nu-
mera allmint erkinda forpliktelsen f6r staten att skydda de minderdriga
mot ohilsa och Overanstringning i arbetet. N&gra storre oligenheter for
sjofarten syntes ej heller skola férorsakas av tillimpningen av de i konven-
tionsforslaget innefattade bestimmelserna, dd dessa, sisom departements-
chefen framhallit, ej skulle gilla kust- och inomskirsfart, och di minderdriga
dessutom torde hava relativt mindre anvindning inom de vidstricktare far-
terna. Anmirkas kunde &ven, att med den brist pd arbete, som under de
senaste dren ritt inom sjomansyrket, tillflodet av minderarig arbetskraft till
sjofarten 1 visentlig man syntes hava nedgitt. Slutligen kunde pipekas, att
fisket — sisom framginge bl. a. av fordelningen pé olika konventionsforslag
av arbetstidsbestimmelserna f6r sjofolket vid arbetskonferensens samman-
tride i Genua ar 1920 — icke vore att inrikna under »sjofart>. Enligt ut-
skottets mening syntes alltsi konventionen bora bitridas av Sverige, och
utskottet foreslog dirfor, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
meddela, att riksdagen for sin del icke haft nigot att erinra mot departe-
mentschefens hemstillan betriffande ifrdgavarande forslag till konvention.

Vid utskottsutlitandet var fogad en av herr Bror Petrén, med instim-
mande av fyra ledamoter av utskottet, avgiven reservation. I denna anférde
reservanten, att han, utan att vilja gbra nigon erinran mot den uppfatt-
ningen, att eldarnas och kollimparnas arbete med hinsyn till sivil graden
av anstringning som arbetets beskaffenhet i allmé@nhet vore ur hygienisk
synpunkt mindre limpat f6r mindeririga, i anslutning till det av kommers-
kollegium gjorda uttalandet och 1 Ovrigt pa skil, f6r vilka jag redan i det
foregiiende redogjort, ansett, att utskottet bort forklara sig ej kunna for det
divarande tillstyrka konventionens ratificering.

Sisom redan nimnts, godkinde andra kammaren utskottets forslag, under

det att forsta kammaren ansig sig icke kunna for det davarande tillstyrka °

konventionens ratificering.

Andra lag-
utskottots
utlitande

nr 14.

Arendets
ehandling i
kamraraa,
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I anledning av vad silunda forekommit uppdrog Kungl Maj:t 4t kom-
merskollegium att i samridd med socialstyrelsen och medicinalstyrelsen in-
komma med utredning rérande de antagliga verkningarna i avseende & rederi-
niringen av en eventuell anslutning fran Sveriges sida till ifrigavarande forslag
till konvention dvensom med forslag till de lagstiftningsatgirder, vilka kunde
foranledas av en dylik anslutning. Till fullgérande av detta uppdrag har
kommerskollegium den 17 november 1924 inkommit med utlatande i frigan
samt darvid dven Overlimnat en & kollegii fartygsinspektionsbyrd upprittad
P. M. Vid utlitandet hava tillika fogats yttranden fradn Sveriges redare-
férening, Sveriges fartygsbefdlsforening och svenska maskinbefalsférbundet.

Sveriges redarefirening anforde i sitt yttrande, att sedan de omformilda
lagbestiimmelserna angiende minimidlder f6r anvindande i skeppstjinst eller
eldartjinst tillkommit och forevarande sporsmél sélunda for kort tid sedan
varit foremél for myndigheternas och sakkunniges §verviigande, anledning
icke forefunnes att i den i konventionsforslaget angivna riktningen utvidga
den silunda gillande lagstiftningen. Med dberopande av, bland annat, att
de vid arbetsorganisationens sammantride i Genua ar 1920 och vid Genéve-
konferensen &r 1921 antagna konventionerna dittills endast i ringa omfatt-
ning ratificerats av de olika staterna, framhéll féreningen slutligen sisom

sin mening, att en anslutning frdn Sveriges sida till forevarande konvention
icke borde ske.

Sveriges fartygsbefalsforening har i sitt yttrande anfort, att i den omfat-
tande sjofart, som med svenska fartyg bedreves runt landets kuster och i
ovrigt 1 Ostersjon, sikerligen vore anstillda ett flertal av de mindeririga,
som skulle komma under &ldersgrinsen, nigot som vil méiste tyda pi att
dessa minderdriga i denna sjofart kunde utfora sin tjinst utan men for sig
sjilva eller arbetsgivarna. I friga om fartyg i dylik fart maste det dérfor an-
tagas, att de foreslagna bestimmelserna icke skulle vara nyttiga. Betraffande
diremot fartyg sirskilt 1 oceanfart ansige foreningen den fdreslagna &alders-
grinsen nodvindig. Vidare yttrade foreningen, att di avsikten med konven-
tionen syntes vara att forebygga menlig inverkan pa hilsan i f6ljd av Over-
anstringning vid arbete med kol i ett fartygs kolboxar eller eldrum, det fore-
folle oOverfiodigt, att konventionsbestimmelserna skulle gilla dven eldare 3
fartyg, dir oljeeldning forekomme, ndgot som emellertid enligt forslaget
skulle bliva fallet.

Svenska maskinbefdlsforbundet har anfort, att den erfarenhet, forbundet
hade om arbete i fartygens maskinavdelningar, icke visat, att ndgra oligenheter
for Sveriges del férekommit med den nuvarande lagstiftningen p4 omridet.
I praktiken hade &ldersforhillandena reglerat sig sjilva, emedan personer,
som saknat nddiga krafter for den anstillning, som ifrigakomme, i regel icke
blivit antagna till densamma.

Kommerskollegium har i sitt yttrande dberopat berérda pd kollegii far-
tygsinspektionsbyrd upprittade P. I, i vilken anforts foljande.

I de forut atergivna siffrorna frin socialstyrelsen vore inberiknade yrkesmin
i varje fart, séledes iven den inre farten, dér genomsnittsaldern for dessa
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yrkeskategorier vore ligre in 4 knst- och sjogiende furtyg. Att nimnda {or-
hillande icke sedan &r 191! forindrats i riktning mot genomsnittsilderns
minskning syntes framgd av en av svenska eldare-unionen meddelad uppgift,
att av 3,000 till unionen anslutna personer endast 14, alltsd knappt 0.5 %,
vore under 18 &r. Hyran for eldare rinte ej inverkan av vederborandes
alder, vilket diremot vore fallet betriiffande limpare, dir grinsen satts till
18 ar. Skillnaden mellan den hiogre och den ligre hyran rérde sig dock endast
om cirka 4 kronor per minad. I promemorian anférdes slutligen:

»Av vad pivisats torde framgd, att en anslutning till konventionen i denna
del icke skulle medfora nimnvirda oligenheter for rederiniringen, da ju
kust- och inre farten, savitt framgdr av lagutskottets uttalande, icke anses
falla under begreppet 'mavigation maritime’.

Diremot torde kust- och skirgirdsfarten hirigenom kunna emotse littnad
1 rekryteringen.»

Kommerskollegium anférde hirefter for egen del f6ljande: Omférmilda
promemoria syntes giva vid handen, att d4 bestimmelserna i konventions-
forslaget ej kunde anses avse kustfart och inskrinktare fart, forslagets bi-
tridande av Sverige icke syntes kunna forvintas i nigon stérre omfattning
medféra mera omedelbara verkningar av ekonomisk arbt fér rederiniringen.
Med hinsyn emellertid till att tillgingen pd behorigt maskinbefil for fartyg
for nirvarande delvis vore knapp samt att elevtillgingen vid rikets naviga-
tionsskolor i 2:a och 3:e maskinistklasserna, vilken under senare ar varit
otillricklig, alltjimt vore dalig och maskinbefilsrekryteringen alltsd under
den nirmaste tiden kunde befaras bliva f6r behorigt tillgodoseende av efter-
frigan 4 sddant befil mindre tillfredsstillande, hade kollegium ansett sig
bora underséka, i vad min denna rekrytering skulle kunna réna inverkan
av ett bitridande av konventionsférslaget. Kollegium hade i sidant syfte
frin ett antal storre varvsforetag inforskaffat uppgift, bland annat, huruvida
i friga om anstillande av verkstadselever eller verkstadsarbetare for maskin-
eller &ngpannearbete tillimpades villkor om viss minimialder hos den anstillde.
I tre fall hade denna friga besvarats nekande. I ett fall hade vederborande
uppgivit sig anse 14 &rs &lder vara den minsia, som borde ifrigakomma,
och anfort, att dittills ej anstillts nigon under denna &lder. Ett varvsforetag
hade meddelat, att man i anseende till ridande arbetsbrist dverhuvudtaget
icke vore i tillfille att dir anstilla nagot folk. Ett annat varvsforetag slut-
ligen hade meddelat, att detsamma ej girna anstillde personer under 18 r,
enir dessa ej finge anvindas for Gvertidsarbete, vilket hos foretaget fore-
komme i ritt stor utstrickning, beroende pid att under ridande ligkon-
junkturer si gott som endast reparationsarbeten forekomme, vilka kriivde
snabbt firdigstillande. Skulle emellertid gynnsammare arbetsforhallanden
intrida, hade foretaget intet emot att elever under nyssnimnda alder an-
stilldes, dirvid dock forutsattes, att de vore av stark kroppskonstitution.

Kommerskollegium yttrade vidare:

»En hojning av minimidldern fér eldare & fartyg till 18 &r skulle sirskilt
i tider av god tillgdng pé verkstadsarbete kunna medverka till, att befils-

Kommers-
kollegium.
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aspiranterna i stor utstrickning forskaffade sig den for erhdllande av olika
behorighetsbrev erforderliga verkstadstjinsten fore den for samma dndamél
erforderliga tjinsten till sjoss sisom eldare. Genom att befilsaspirant pa
detta sitt naturligt ledes till att forskaffa sig hela eller storre delen av
verkstadstjinsten 1 ett sammanhang i stillet f6r att i smirre repriser, om-
vixlande med sj6tjanst. taga anstallning & verkstad, torde erhillandet av
dylik anstillning & verkstad for honom 1 viss man underlittas. Ett dylikt
forhéllande skulle kunna i viss utstrickning paverka befilsrekryteringen i
gynnsam riktning. A andra sidan md emellertid icke férbises, att under
forhillanden, da arbetstillfillena pa varven eller verkstiderna dro firre in
under normala forhillanden, en minimidlder av 18 ar for eldare skulle
kunna, med hinsyn till de minskade moéjligheterna att fore 18 ars dlder
erballa den erforderliga verkstads- eller fartygstjinsten, befaras i viss mén
komma att verka himmande p4 tillstromningen av aspiranter till maskinist-
yrket. P4 silunda angivet sitt skulle otvivelaktigt maskinbefilsrekryte-
ringen kunna komma att genom nimnda minimiilders antagande 1 viss ut-
strackning motverkas.»

Kommerskollegium har slutligen framlagt forslag till de lagstiftningsatgir-
der, som skulle bliva erforderliga, direst konventionsforslagets bestimmelser
genomfordes. Dessa &tgirder bestode enligt kollegii mening framfor allt i
ett tillagg till 10 § sjomanslagen, i vilket tilligg borde bestimt angivas den
fart, for vilken de nya &ldersbestimmelserna skulle gilla. D4 enligt kolle-
gium jimvil sjofart 4 Ostersjon vore att anse sisom fart till havs, syntes
vid begrinsningens angivande lampligen kunna anvindas samma avgrinsning
som i friga om ersittning &t sjofolk for forlust av effekter vid fartygs for-
olyckande stadgats i kungérelsen i imnet av den 22 december 1922 (nr 628).
Vidare pikallades enligt kommerskollegium en till ett dylikt nytt stadgande
i 10 § ansluten ansvarsbestimmelse, intagen i forsta punkten av 73 § i sjo-
manslagen.

Nimnda paragrafer skulle med berérda tilligg i den avfattning, som kom-
merskollegium foreslagit, erhilla foljande lydelse:

10 &

Minderarig under fjorton 4r mi ej anvindas 1 skeppstjinst, ej heller
mé i eldartjanst anvindas den, som icke uppnitt sexton &rs alder.

A fartyg, som nyttjas © annan fart utanfor svenskt territorium dn ¢ Oresund
eler & Kristianiafjorden intill Laurvig, md e 7 tjdnst sdsom eldare eller kol-
ldmpare anvindas person wnder 18 dr; dock dger Konungen e mundre att
meddela ndrmare foreskrifter rérande tilldmpningen av denna bestimmelse dn
dven att medgiva undantag ddrifrdn. '

73 8.
Befilhavare eller den, som iar satt i befilhavares stille, straffes med boter:
1. om han anvinder minderirig under fjorton ar for skeppstjinst eller
den, som icke uppnatt sexton &rs dlder, i eldartjanst, eller ¢ fall, som 10 §
andra stycket avser, t tjanst sasom eldave eller kolldmpare anvander person
under 18 dr;
2. om han — — — — hdgst femtio kronor.

De nirmare foreskrifter, vilka enligt kommerskollegii mening skuille med
stod av det foreslagna tilligget till 10 § sjomanslagen utfirdas av Konungen,
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borde enligt kollegium innefatta beaktande av de undantag frin huvudstad-
gandet, som inneholles i 1, 3 och 4 §§ i konventionsforslaget. Ett antagande
av detta forslag syntes slutligen i anledning av bestimmelserna i 5 och 6 §%
bora medfora dndring i gillande formulir till sjomansrulla och motbok for
sjoman.

I anledning av vad Sveriges redareférening anfort darom, att endast fi
stater skulle hava anslutit sig till de vid Genévekonferensen antagna kon-
ventionsférslagen, torde bora nimnas, att forevarande konvention hittills ratifi-
cerats av foljande stater, niimligen Danmark, Estland, Indien, Ttalien, Lett-
land, Polen, Ruminien och Spanien. Dirjimte har ratifikation gillats av
parlamentet i England. Fiérslag om ratifikation har vidare forelagts veder-
borande folkrepresentationer i Bulgarien, Chile, Holland, Tyskland och
Ungern.

Tillika bor mirkas, att oberoende av konventionen lagstiftning av samma
innebdrd som denna giller i Finland och Norge. D& sjémanslagens anta-
gande foregitts av skandinaviskt samarbete, torde jag i detta sammanhang
bora nigot nirmare redogora for de i de nordiska linderna gillande bestim-
melserna i friga om minimidlder for sjéfolk. Enligt den danska sjomans-
lagen av den 1 maj 1923 giller (§ 10), att barn under 14 ar icke f3 anvindas
till arbete ombord & fartyg samt att personer under 18 ar icke fi gora tjinst
som eldare eller kollimpare. Utan att siirskilt stadgande dirom givits, an-
ses, att denna bestimmelse icke dger tillimpning ifriga om statskontrollerade
Gvningsskepp och fartyg, dir blott medlemmar av en och samma familj dro
sysselsatta. Enligt den finska sjomanslagen av den 8 mars 1924 (10 §),
vilken lag trider i kraft den 1 januari 1925, mi minderirig mansperson
under 14 &r ej anvindas som sjéman och mi sisom eldare eller kollimpare
pi édngfartyg ej anviindas den, som icke uppnatt 18 ars dlder. Vad salunda
stadgats dger enligt uttrycklig bestimmelse icke tillimpning betriffande skol-
eller Gvningsfartyg, & vilka arbetet ir godkiint och Gvervakas av offentlig
myndighet. Enligt den norska sjomanslagen av den 16 februari 1923 (10 §)
md barn under 15 &r icke anvindas till arbete ombord och mi den, som
ar under 18 &r, icke anvindas som eldare eller kollimpare. Aven betriffande
denna lag anses utan uttryckligt stadgande gilla, att den icke avser fartyg,
4 vilket endast medlemmar av samma familj dro sysselsatta, samt ej heller
skol- och Gvningsskepp.

Liksom den svenska lagen anses de Ovriga nordiska sjomanslagarna i
forevarande avseende ocksd gilla anvindande & utlindskt fartyg.

Under riksdagsbehandlingen &r 1923 av ifrigavarande konventionsforslag
framstidlldes icke nagot yrkande om avstyrkande av ratifikation. De invind-
ningar, som framstilldes mot tillstyrkande for det ddvarande av ratifikation,
voro dels att, innan riksdagen toge stindpunkt till ratifikationsfrigan, forslag
borde framliggas om erforderliga lagindringar, dels att inneborden av bestim-
ningen »sjofart till havs» icke vore klarlagd, dels ock att utredningen i drendet
vore delvis ofullstindig. Den férsta anmérkningen bemates ju genom den fram-

Utlindsk lag-
stiftning.

Departements-
chefen.
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stillning, jag nu stir i begrepp att gora, och, sdsom jag i det f6ljande torde
fa tilifille att utveckla, lirer &t den blivande lagstiftningen kunna givas ett
sddant inneh&ll, att den patalade oklarheten i konventionen, i den mén den
ir verklig, bliver for Sveriges vidkommande utan betydelse. Genom den
numers verkstillda utredningen, for vilken i det foregiende redogjorts, torde
vidare tillriicklig upplysning hava vunnits angiende pi frigans avgorande
inverkande omstindigheter.

De i de avgivna yttrandena framstillda erinringarna mot konventions-
bestimmelsernas genomférande synas icke vara av beskaffenhet att bora
verka avgérande. Kommerskollegium har anfort vissa omstindigheter, av vilka
en del formenats skola underlitta, andra ater forsvira maskinbefilsrekryte-
ringen. Det torde icke lata sig forutsiigas, vilka av dessa omstindigheter, som
komma att bliva de 6vervigande, men i varje fall lirer kunna antagas, att
verkningarna i vilkendera riktningen som helst endast bliva obetydliga. Er-
inras bor i detta sammanhang, att, iven om konventionsbestimmelserna
genomféras, mojlighet alltjimt kommer att finnas att fére 18 ars lder er-
hilla eldarutbildning, nimligen & fartyg i viss inskrinktare fart. Framhallas
mé aven, att skeppstjinstkommitterades forslag, sisom framgétt av den lim-
nade redogérelsen, i vissa avseenden gér lingre in konventionsforslaget.

Sveriges fartygsbefilsférening har anfort, att nya aldersbestimmelser icke
skulle vara lampliga i friga om Ostersjo- och kustfart. Jimvil enligt min
mening bor viss begrinsning ske, si att de nya bestimmelserna icke bliva
gillande betriffande mera inskrinkt fart. Kommerskollegium har foreslagit,
att undantag skulle géras for fart inom svenskt territorium och i Oresund
samt 4 Kristianiafjorden intill Laurvig, och jag ansluter mig i sak till denna
uppfattning. D43 enligt gillande administrativa forfattningar med kustfart
forstis fart, som under en stricka av hogst 30 distansminuter gir utanfor
oppen kust eller utomskirs, vare sig firden gir utanfor territorialgrinsen
eller ej, kan tydligen den férordade begrinsningen — som i sak Sverensstimmer
bland annat med stadgande i férordningen den 29 mars 1912 angiende
befil & svenska handelsfartyg m. m. — i vissa fall innebira storre inskrink-
ningar av konventionsbestimmelsernas giltighet, in en begrinsning till sidan
kustfart skulle gora.

Frigan huruvida den av kommerskollegium silunda féreslagna tillamplighets-
bestimmelsen verensstimmer med konventionen beror tydligen pa tolkningen
av det dari forekommande uttrycket >navigation maritime» eller pé engelska
»maritime navigation», vilka uttrycki den svenska Gversittningen motsvaras av
»sjofart till havs». Sédsom framgétt av redogorelsen forirendets tidigare behand-
ling, har viss osiikerhet yppats i detta avseende. Dirutinnan kan ytterligare
anféras foljande. I vissa vid arbetsorganisationens konferens i Genua ar
1920 antagna konventionsférslag, bland andra ett om faststallande av minimi-
dlder for barns anvindande i arbete till sjoss, forekommer samma uttryck,
vilket emellertid i den svenska oversittningen dir endast motsvaras av
ordet »sjofart» (se propositionen nr 361 vid 1921 &rs riksdag). Delegationen
for socialpolitiskt samarbete, som yttrade sig 6ver dessa forslag, anforde i
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denna del, att med farkoster, som anvindes i »navigation maritime», vil ej
girna kunde avses andra farkoster in sidana, som nyttjades i mera egentlig
sjotrafik eller annan dylik, mera yrkesmissig verksamhet till sjoss —— »stringt
taget kanske endast i fart utomskirs». — Vidare anférde forsta lagutskottet
vid behandling &r 1922 av forslaget till sjomanslag (utlitande nr 9), att det
kunde ifragasittas, huruvida inrikes, icke monstringsskyldig fart vore att hiin-
fora till »havssjofart, navigation maritime», men att, exempelvis betriffande
viss kustfart, mojligen s vore forhéllandet. — Nirmast i Gverensstimmelse med
sistniimnda yttrande och i nidra anslutning till féredragande departements-
chefens forut atergivna uttalande till 1923 drs proposition i frigan, torde
man vara berittigad att anse, att den nu férordade bestimmelsen icke stir
i strid med konventionen.

Den fart, dir aldersbegrinsningen silunda synes icke skola gilla, lirer
limpligen bora angivas sisom fart inom svenskt farvatten. Med sistniimnda
uttryck torde i detta sammanhang forstis farvatten, beliget innanfor en linje,
dragen fyra sjomil frin kusten eller ytterst dirutanfér liggande holmar och
skir, som ej stindigt 6verskoljas av havet. I Gverensstimmelse med vad
som giller enligt forordningen den 23 december 1915 angéende fartygs bygg-
nad och utrustning, lirer i forevarande avseende ett fartyg skola anses under
viss resa vara hela tiden nyttjat i den fart, som bestimmes av det frin
svenskt land lingst bort beligna, under resan passerade farvattnet.

De nya aldersbestimmelserna bora inféras i sjomanslagen. Dirvid torde
fullstindiga bestimmelser i #imnet bora intagas i lagen, si att det icke
limnas At en administrativ forfattning att reglera de undantag frin huvud-
stadgandet, som anses béra gilla.

Vad angir dylika undantag, ir det tydligt, att med hénsyn till syftet med
éldersbegransningen densamma icke bor gilla tjanst annat in & angfartyg och
alltss icke till exempel & motordrivna fartyg, dven om de for vissa &ndamal dro
forsedda med 3ngpanna. DA nu gillande bestimmelse angiende minimidlder
for eldartjinst torde bora antagas avse dven eldningsarbete & sistnimnda
slags fartyg, synes alltsi den nya regeln bora uttryckligen begriinsas till att avse
fartyg, vilkas huvudsakliga framdrivningsmedel dr dngmaskineri. Att, sisom
Sveriges fartygsbefilsforening framhallit, dven med en dylik begrinsning
oljeeldade &ngfartyg icke bliva undantagna frén lagen, torde icke behéva i
praktiken medfora nagra oligenheter.

I friga om Svriga i 3 och 4 §§ i konventionsférslaget upptagna undantag
synes diremot anledning saknas till lagstadgande. Undantaget betriffande
fart vid Indiens och Japans kuster torde sakna varje praktisk betydelse for
Sveriges vidkommande, och nigot svenskt ingfartyg, avsett till skol- eller
ovningsfartyg, finnes, enligt vad jag inhiimtat, for nirvarande icke. Skulle
framdeles behov av undantag for nigot av nu avsedda fall gora sig gillande
— jag dsyftar hir nirmast inrittande av dngfartyg till skol- eller 6vnings-
fartyg — lirer det bora ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela sirskild
dispens. Vad angair undantagsbestimmelsen i 4 § om ritt under vissa for-
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héllanden att anstilla tvd minderariga i stillet fér en eldare eller kollimpare,
ar att miérka, att i Sverige icke finnes nigon faststilld s. k. bemannings-
skala, d. v. s. bestimmelser om det antal sjomin av olika kategorier, som
minst skall finnas pd fartyg av olika storlek och beskaffenhet. Vid sidant
forhillande synes ett dylikt undantag knappast limpligt f6r det ndrvarande.
Det skulle niimligen latt kunna giva anledning till ovisshet och tvekan for
fartygsbefilet samt for de Overvakande myndigheterna niistan oméjliggéra
tillsynen 6ver lagens lojala efterlevnad.

Straffbestimmelserna for Gvertridelse av de nya reglerna synas béra bliva
desamma, som redan finnas i 73 § i sjomanslagen for dir avsedda fall. Utan
lagindring torde, di de nya straffbestimmelserna inféras som tilligg till
punkt 1 i nimnda paragraf, sista stycket i paragrafen bliva gillande dven
betriffande Gvertridelse av de nya reglerna.

Lagindringarna torde limpligen kunna trida i kraft den 1 juli 1925, till
vilken tid, dérest ratifikation skall ske, sidan bor kunna #ga rum. I likhet
med vad som skedde, nir bestimmelser om minimidlder for sjéfolk forst in-
fordes i sjolagen, synes i en 6vergingsbestimmelse bora medgivas ritt att
aven efter tiden for lagens ikrafttridande anvinda minderirig person under
aderton &r sisom eldare eller kollimpare, direst han vid nimnda tidpunkt
anviandes i sddan tjanst.

Departementschefen uppliaser hirefter upprattat forslag till lag om dndrad
lydelse av 10 och 73 §§ © sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270) av den
lydelse, bilaga A vid detta protokoll utvisar, och hemstiller, att for det
dndamél § 87 regeringsformen omfSrmiler lagridets utlitande &ver forslaget
métte genom utdrag av protokollet inhdmtas.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
H. Stefenson.
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Biluga A
Firslag
till
- Lag

om idindrad lydelse av 10 och 73 §§ i sjimanslagen den
15 juni 1922 (nr 270).

Hirigenom férordnas, att 10 och 73 §§ i sjomanslagen den 15 juni 1922
skola, 73 § i nedan angivna del, hava f6ljande andrade lydelse:

10 §.

Minderirig under fjorton &r ma ej anvandas i skeppstjinst.

I eldartjinst mi ej anvindas den, som icke uppnétt sexton irs alder.

A fartyg, vars huvudsakliga framdrivningsmedel &r dngmaskineri och som
nyttjas i annan fart utanfér svenskt farvatten in i Oresund eller & Kristiania-
fjorden intill Laurvig, m& i tjinst sisom eldare eller kollimpare ej anviindas
den, som icke uppnitt aderton &rs dlder.

Fran vad i nistforegiende stycke finnes stadgat dger Konungen for sir-
skilt fall medgiva undantag.

3 &

Befilhavare eller den, som ar satt i befilhavares stiille, straffes med béter:

1. om han i strid mot stadgande i 10 § anvinder nigon for skeppstjinst
eller i tjinst sisom eldare eller kollimpare;

2. om han vigrar — — — diri omforméld rapport.
Lika med befilhavare — — — vetskap och vilja.
Har i fall — — — hogst femtio kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.

Utan hinder av vad i 10 § tredje stycket finnes stadgat mi den, som vid
tiden for lagens ikrafttridande anvindes i tjinst sisom eldare eller kol-
laimpare, fortfarande anvindas i sddan tjanst.
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Bilaga B.

Forslag till konvention angiende minimidlder for eldare och
kollimpare ombord & fartyg.

Generalkonferensen av nationernas férbunds internationella
arbetsorganisation,
vilken av styrelsen for internationella arbetsbyrin samman-
kallats till Genéve och dir samlats den 25 oktober 1921 till sitt
tredje sammantride
samt beslutit antaga vissa forslag angiende férbud mot an-
vindande av person under aderton &r till arbete i kolbozar eller eld-
rum ombord & fartyg, vilken friga innefattas i den &ttonde punkten
pd dagordningen for sammantridet,
avensom beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett £6r-
slag till internationell konvention,
antager efterfoljande forslag till konvention att ratificeras av internationella
arbetsorganisationens medlemmar jimlikt bestimmelserna i del XTIT av
fordraget i Versailles och motsvarande delar av de ovriga fredsférdragen.

§ 1L
Med »fartyg» forstads vid tillimpningen av denna konvention varje i all-
min eller enskild dgo varande bat, fartyg eller skepp av vad slag som helst,
vilket nyttjas i sjofart till havs, krigsfartyg likvél undantagna.

§ 2.
Unga personer under aderton &r mi icke anvindas ssom eldare eller kol-
limpare ombord & fartyg.
§ 3.

Bestdmmelserna i § 2 skola icke &dga tillimpning &:

a) arbete av unga personer, vilket utiéres & skol- eller Svningsfartyg, for
sd vitt arbetet dr godkint och Gvervakas av offentlig myndighet;

b) arbete ombord & fartyg, vars huvudsakliga framdrivningsmedel dr annat
an inga;

c) z;grbete av unga personer om minst sexton 4r, vilkas fysiska limplighet
darfor godkints genom likarundersékning och vilka anvindas ombord & far-
tyg, uteslutande trafikerande Indiens eller Japans kuster; deras anvindande
skall dock vara underkastat reglerande bestimmelser, utfirdade efter sam-
rdid med arbetsgivarnas och arbetarnas i dessa linder mest representativa
organisationer.

§ 4.

I fall det befinnes nédvindigt att anstilla eldare eller kollimpare i en
hamn, dir det icke finnes tillging till sidana arbetare om minst aderton &r,
mé dartill anviindas personer under aderton men Over sexton &r; i dylikt
fall skola dock tvd unga personer anstillas i stillet for en erforderlig eldare
eller kollimpare.

§ b.

For att mojliggdra kontroll dver tillimpningen av bestimmelsernai denna
konvention skall det aligga varje fartygsbefilhavare att fora ett register eller
forteckning i sjomansrullan, upptagande alla ombord sysselsatta personer
under aderton ir, med angivande av dagen fOor vars och ens fédelse.
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§ 6.
Besiittningens anstillningsavtal skola innehdlla en sammanfattning av be-
stimmelserna i denna konvention.
8§ 1.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola, i enlighet med be-
stimmelserna i del XIII av fordraget i Versailles och motsvarande delar av
de ovriga fredsfordragen, delgivas nationernas forbunds generalsekreterare
och av honom inregistreras.

§ 8.

Denna konvention trider i kraft, si snart ratifikationerna for tvi med-
lemmar av internationella arbetsorganisationen inregistrerats av generalsekre-
teraren.

Den ir bindande allenast fér de medlemmar, vilkas ratifikationer inregist-
rerats hos sekretariatet.

Direfter triider denna konvention i kraft fér varje medlem den dag, da
dess ratifikation inregistrerats hos sekretariatet.

§ 9.

S4 snart ratifikationerna for tvdi medlemmar av internationella arbetsorga-
nisationen inregistrerats hos sekretariatet, skall nationernas férbunds general-
sekreterare dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorga-
nisationen. Han skall likaledes notificera dem inregistreringen av ratifika-
tioner, som senare delgivits honom av andra medlemmar av organisationen.

§ 10.

Under forbehall med hinsyn till bestimmelserna i § 8 forbinder sig varje
medlem, som ratificerar denna konvention, att tillimpa bestimmelserna i é§
1, 2, 3, 4, 5 och 6 senast den 1 januari 1924 samt att vidtaga erforderliga
atgirder for att gora dem effektiva.

§ 11.

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar denna
konvention, forbinder sig att, i enlighet med bestimmelserna i § 421 av for-
draget i Versailles och motsvarande paragrafer av de 6vriga fredsférdragen,
tillimpa denna konvention pa sina kolonier, besittningar och protektorat.

§ 12.

Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar forflutit
frin den tidpunkt, di konventionen férst tridde i kraft, uppsiga densamma
genom skrivelse, som delgives nationernas férbunds generalsekreterare for
inregistrering. Uppsédgningen trider icke i kraft forrin ett ar, efter det den
inregistrerats hos sekretariatet. g

13.

Internationella arbetsbyrdns styrelse ligger att minst en gng vart tionde
ir foreligga generalkonferensen en redogorelse for denna konventions till-
limpning och taga i 6verviigande, huruvida det finnes anledning att pa kon-
ferensens dagordning upptaga frigan om konventionens revision eller modi-
fierande.

§ 14.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bida iga

vitsord.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 14 haft. (Nr 15.) 2125 24 2
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Protokoll, hallet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd den 7
januar: 1925.

Nirvarande:

justitierddet  Svedelius,
regeringsridet Palmgren,
justitierddet  Christiansson,
justitierddet  Hogstedt.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 12 december
1924, hade Kungl. Maj:t f6rordnat, att lagridets utlitande skulle for det i § 87
regeringsformen omférméilda &ndamal inhimtas Over upprittat foérslag till
lag om dndrad lydelse av 10 och 73 §§ ¢ sjomanslagen den 15 junz 1922 (nr 270).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av tillférordrade byrichefen for lagirenden i socialdepartementet, hovritts-
assessorn Bo Hammarskjold.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Justitierdden Svedelius och Christiansson:

D4 1914 den &ndring i sjolagen genomfordes, varigenom faststilldes en
minimidlder av fjorton &r f6r anvindning i skeppstjinst och sexton &r for
tjanstgoring som eldare, skedde detta utan att nigon meningsskiljaktighet
forspordes rorande limpligheten av en sidan dldersbegrinsning. Nér vid sjo-
manslagens tillkomst 1922 nimnda bestimmelse dit 6verflyttades, ifrigasattes
icke nigon hojning av minimidldern for eldare, oaktat konventionsforslaget
dd redan foreldg. Till grund f6r den nu féreslagna lagindringen har icke
heller aberopats, att hir i landet yppats nigot behov av dndrade bestim-
melser i forevarande hanseende. P4 sitt av svenska maskinbefilsférbundet
framhallits torde ocksd med all sidkerhet kunna antagas, att i praktiken
dldersforhéllandena si att sdga reglerat sig sjilva, si att till anstillning av
ifragavarande slag icke antagits annan &n den, som besuttit i det foreliggande
fallet erforderlig utveckling. Det angivna syftet med lagforslaget dr endast
att for Sveriges del mdéjliggéra ratifikation av omférmilda konventionsfor-
slag, enligt vilket personer under aderton Aar, frinsett vissa undantagsfall,
icke skulle f& anviindas i tjinst sisom eldare eller kollimpare vid »sjofart
till havs>. Det humanitira intresse, som genom ratifikationen skulle till-
godoses, dr, med hénsyn till vad ovan anfoérts, for Sveriges del tydligen av
overvigande teoretisk natur. Vid behandlingen av frigan om Sveriges bi-
tridande av konventionsforslaget har ocksd det huvudsakliga spérsmalet
varit, om ett sddant bitridande kunde ske utan att medféra oligenheter for
sjofartsniringen eller icke. Detta sporsmél har ansetts beroende av frigan,
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i vilken utstrickning sjofarten inrikes orter cmellan kan limnas oberord av
den for ratifikation nodvindiga lagindringen. Man synes i allmiinhet hava
utgatt frin, att nagon storre oligenhet for sjofarten icke skulle vara att
befara, under forutsittning att de nya bestimmelserna ej komme att gilla
inomskiirs- eller kustfart. 1 det remitterade forslaget har denna synpunkt
tillgodosetts salunda, att frin de nya bestimmelserna undantagits fart inom
svenskt farvatten, d. v. s. inom terriforialgrinsen eller fyra sjomil fran
oppen kust eller yttersta skiret, ivensom fart i Oresund och & Kristiania-
fjorden intill Laurvig. Det synes visserligen kunna ifrigasiittas, om med
denna avfattning all sidan trafik mellan svenska kusthamnar, som ur sjo-
fartsniringens synpunkt borde och med hinsyn till konventionsforslagets
lydelse jimvil kunde undantagas fran den nya internationella regeln, ocksa
i verkligheten skulle komma att undantagas hirifrain. Ehuru den framlagda
utredningen knappast kan anses limna Onskvird vigledning for frigans be-
domande, torde man emellertid av yttranden, som avgivits, vara berittigad
att draga den slutsatsen, att lagiindringen i nu foreslagen form icke skulle
for nimnda trafik medfora oliagenheter av visentlig natur. Under denna
forutsittning synes hinder icke mota for att tillstyrka det remitterade for-
slagets upphojande till lag.

Lagrddet:

Den foreslagna nya formuleringen av den under 1 i 73 § upptagna straff-
bestimmelsen synes kunna giva anledning till den mot sjomanslagens ter-
minologi 1 6vrigt stridande uppfattningen att tjinst sisom eldare eller kol-
limpare icke inbegripes under skeppstjinst. Till forebyggande hirav torde
antingen slutorden »eller i tjinst sisom eldare eller kollimpare» bora ute-
slutas eller ock en omredigering béra vidtagas, varigenom, i nirmare anslut-
ning till den nuvarande formuleringen, &t stadgandet gives ungefirligen den
avfattningen, att befilhavare eller den, som &r satt i befilhavares stille,
straffas med boter, om han anvinder minderdrig under fjorton ar i skepps-
tjinst eller eljest i strid mot stadgande i 10 § anviinder négon i eldartjinst
eller i tjinst sisom kollimpare.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden,
hdllet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d
Stockholms slott den 9 januari 1925.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena Unpix, statsrdden TrorssoN, SaNpLER, NoTHIN,
Haxsson, Linpers, Larsson, Wicrorss, MOLLER, LEvINsON.

Efter gemensam beredning med ministern f6r utrikes #rendena samt che-
ferna f6r social- och handelsdepartementen anmiler chefen for justitiedeparte-
mentet, statsridet Nothin, lagréddets den 7 januari 1925 avgivna utlitande
6ver den 12 december 1924 till lagridet remitterat forslag till lag om &dndrad
lydelse av 10 och 73 §§ i sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270).

Efter redogérelse for utlitandet anfér foredraganden:

»I anledning av det sirskilda uttalande, som 1 lagradet avgivits av tvenne
dess ledamoter, vill jag framhalla, att, &ven om de foreslagna bestdmmelserna
i vissa fall formellt bliva gillande betréffande fart uteslutande mellan svenska
hamnar, detta, enligt vad jag inhidmtat, i praktiken kan forvintas bliva av
ytterst ringa om ens nigon betydelse. Endast i enstaka undantagsfall lira
nimligen i sidan inrikes fart, som skulle komma under de nya reglerna,
sisom eldare eller kollimpare hava anviints personer under 18 ir, och nigot
behov att i dylik fart anvinda sidana personer lirer icke forefinnas. Att
frén hygienisk synpunkt goda skil tala fér de nya bestimmelserna och att
deras inforande icke skiligen kan antagas inneb#ra nigra ndmnvirda oligen-
heter for rederiniringen, torde hava framgitt av de sakkunniga uttalanden,
vilka &beropats i mitt yttrande vid remissen till lagridet. Aven oavsett, att
med hinsyn till fortgingen av det internationella samarbetet & fGrevarande
omride det &Ar Onskvirt, att konventionen ratificeras av Sverige, har det
alltsd synts mig, att fullt giltiga skil kunna anforas till stod for den fore-
slagna lagdndringen.

Med hinsyn till vad lagrddet yttrat rorande avfattningen av 73 § i f6r-
slaget torde denna paragraf bora undergd ndgon omredigering. D3, i en-
lighet med vad lagridet anfort, tjinst sdsom eldare eller kollimpare enligt
sjomanslagens terminologi innefattas under ’skeppstjanst’, har dirvid valts
den kortare av de av lagridet alternativt angivna lydelserna. Sedan frin
och med den 1 januari detta ir namnet & Norges huvudstad #ndrats till
Oslo och i sammanhang dirmed Kristianiafjorden erhallit beteckningen 'Oslo-
fjorden’, torde ett iakttagande hirav bora ske i forevarande lagtext. I sam-
manhang med denna andring hava vidtagits vissa andra sméirre jimkningar
1 lagtexten av rent formell natur.»
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Foredraganden uppliser hérefter det dndrade forslaget till lag om #ndrad
lydelse av 10 och 73 §§ i sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270) och hem-

stiller, att forslaget matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att propo-
sition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Uskar Adelsohn.



