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Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende dndrad lydelse av §§ 37 och 49 i
Jorordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse
v Stockholm; given Stockholmns slott den 20 mars
1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att antaga
hiirvid fogade forslag till lag angiende dndrad lydelse av §§ 37 och 49 i
forordningen den 23 maj 1862 (nr 33) om kommunalstyrelse i Stockholm.
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Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av §§ 37 och 49 i forordningen den 23 maj
1862 (nr 33) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom forordnas, att §§ 37 och 49 i férordningen den 23 maj 1862
om kommunalstyrelse i Stockholm skola i nedan angivna delar erhalla f5l-
jande dndrade lydelse:

§ 3T.

Mom. 1. Stadskollegiet utser till ordférande i dritselnimnden och till
ordférande i fattigvirdsnamnden de borgarrad, vilkas foredragningsskyldig-
het omfattar de till dessa nimnders arbetsomriden hérande drenden, iven-
som bland borgarriden ordfsrande i de ovriga nimnder, betriffande vilka
sidant dr i kollegiets instruktion foreskrivet, dirvid hiinsyn ‘tages till den
fordelning av foéredragningsskyldigheten, varom i § 35 formiiles.

Av stadskollegiet utsedda ordférande i stadens niimnder tjinstgora under
den tid, de tillhéra kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet vid valet be-
stimmer. Bliver plats, varom hir dr friga, ledig, skall den av stadskolle-
giet omedelbart aterbesittas. Den, som jimlikt § 34 av stadskollegiet ut-
setts 1 borgarriads stille, uppehalle jimvil den befattning, denne innehar
sasom ordférande i nimnd.

De ledaméter — — — avging lediga.

Avgiende ledamot -— — — kan omviljas.

Om sittet — — — stadskollegiet stadgat.

Mom. 2. Kvinna, som — — — sig uppdraget.
§ 49.

Den, som med stadsfullmiktiges beslut i stadens gemensamma angeligen-
heter icke itnéjes, dger att diruti soka indring genom besvir, vilka bora
jimte det &verklagade beslutet ingivas till Gverstathallarimbetet fore klockan
tolv & fjortonde dagen efter det klaganden av beslutet erhéll del, dagen ds
sidant skedde likvil oriknad. Klaganden skall anses hava av beslutet er-
hillit del den dag, da det i Overensstimmelse med § 24 offentliggjordes.

Dir ej i lag eller annan allmiin forfattning meddelats siirskilda bestimmel-
ser angiende klagan dver nimnds beslut, skall vad i forsta stycket stadgats
dga motsvarande tillimpning i avseende & beslut, som av stadens nimnder
meddelas i stadens gemensamma angeligenheter; dock mé klagan genom
besvir ej foras 6ver beslut, som enligt av Kungl. Maj:t faststillda foreskrifter
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skall pd begiiran av den, som ir missn6jd med beslutet, understillas prov-
ning av sirskild fortroendenimnd.

Soker klaganden — — — helhet férordna.

Besviir, varmed -- — — prévning upptagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.

Av stadskollegiet jimlikt #ldre bestimmelser utsedda vice ordforande i
stadens nimnder skola vid sugda tidpunkt frintrida dessa befattningar.

Bestimmes i instruktion for niimnd, i vilken stadskollegiet jimlikt ildre
bestimmelser utsett vice ordférande, att antalet av stadsfullmiiktige utsedda
ledamdéter och suppleanter skall frin och med den 1 juli 1925 okas, skall
val forrittas i juni 1925 och avse tiden till och med den 31 december 1926.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 20 mars 1925.

Narvarande:

Statsministern SanNprLEr, ministern for utrikes irendena Unpiw, statsriden
Owusson, NorHiN,SvEnssoN, Hanssow, Liarsson, Wierorss, MOLLER, LEVINSON.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, anfor efter gemensam
beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet:

Jag anhéller nu att fi understilla Kungl. Maj:ts provning vissa frigor
angdende dndringar i fOrordningen den 23 maj 1862 (nr 33) om kommunal-
styrelse i Stockholm.

I en den 9 mars 1920 dagtecknad skrivelse hava stadsfullmiktige i
Stockholm, i &verensstimmelse med vid sammantride samma dag fattat
beslut, gjort framstillning om nodiga atgiirder for vidtagande av dndringar
i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm samt lagen om folkskole-
vasendet 1 Stockholm i huvudsaklig 6verensstimmelse med férslag, som fogats
vid skrivelsen. Dirjimte hava stadsfullmiktige understillt Kungl. Maj:ts
provning vissa av stadsfullmiktige antagna forslag till dndringar i instruk-
tionerna for stadskollegiet, dritselnimnden, fattigvirdsnimnden, folkskole-
direktionen, fastighetsnimnden, gatunimnden, industriverksstyrelsen och
tjanstenimnden.

De silunda framlagda forslagen g ut pi avskaffande av den for nér-
varande stadgade befogenheten for Stockholms stadskolleginm att bland
sina medlemmar utse ej blott ordférande utan #ven vice ordférande i vissa
av stadens nimnder. Till belysande av inneborden av forslagen torde forst
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bora limnas en redogorelse for gillande bestimmelser & omradet.

Angiende stadskollegiets sammansittning giller enligt § 34 i kommunal-
forordningen, att detsamma utgdres av stadsfullmilktiges ordférande och
bida vice ordférande, minst tre, hogst sex borgarrid samt ytterligare nio
ledamoter, vilka drligen viljas av stadsfullmiktige. Bestimmelserna i avse-
ende & stadskollegiets befogenhet att utse ordférande och vice ordférande
i stadens niamnder Aaterfinnas i § 37 i samma forordning, sidan denna
paragraf lyder enligt lag den 20 juni 1924 (nr 353), och innebira féljande.
Stadskollegiet utser till ordférande i dritselniimnden och till ordférande
i fattigvirdsnimnden de borgarrdd, vilkas foredragningsskyldighet om-
fattar de till dessa nimnders arbetsomriden hoérande #renden, #vensom
bland borgarrdden ordforande i de Ovriga nimnder, betriffande vilka sddant
ir 1 kollegiets instruktion foreskrivet. Tillika utser stadskollegiet bland
sina av stadsfullmiktige valda ledamoter vice ordférande i dritselnimnden,
fattigvirdsnamnden samt Ovriga nimnder, rorande vilka bestimmelse hirom
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limnats i kollegiets instruktion, nimligen fastighetsnimnden, gatuniimmnden,
industriverksstyrelsen och tjansteniimnden. Av stadskollegiet utsedda leda-
moéter i stadens nimnder tjinstgora under den tid, de tillhora kollegiet, ellex
den kortare tid, kollegiet vid valet bestimmer.

De ledaméter i niimnder, vilka ej enligt nu atergivna stadganden utses av
stadskollegiet, iivensom suppleanter till faststillt antal viiljas av stadsfullmik-
tige, diir ej i niimndernas instruktioner eller eljest betriffande vissa ledu-
moéter eller suppleanter iir annorlunda stadgat. Dessa ledaméters och supple-
anters tjinstgoringstid ir tvd ar, riknat frin den 1 januari. Vid stadsfull-
miktiges lagtima sammantride i december ménad idterbesiittas de platser,
som vid di lopande tjinstgoringsdrs slut bliva genom avging lediga.

Enligt § 3 i lagen den 15 maj 1903 (nr 58 sid. 1) angiende folkskole-
viisendet i Stockholm, sidan denna paragraf lyder enligt lag den 14 februari
1920 (nr 38), skall folkskoledirektionen for nirvarande efter stadsfullmiiktiges
beprovande utgéras av minst nio, hogst tjuguen ledamoter. Av dessa leda-
moter utses en av Stockholms stads konsistorium, en, tillika ordférande,
av stadskollegiet i Stockholm bland borgarrdden och en, tillika vice ord-
forande, av stadskollegiet bland dess nio valda ledaméter. Ovriga ledaméter
viljas av stadsfullmiiktige. De av stadskollegiet utsedda ledaméterna i direk-
tionen tjinstgéra under den tid, de tillhora kollegiet, eller den kortare tid,
som kollegiet bestimmer. Ovriga ledamoter utses for en tid av tva ar, riknat
frin den 1 januari. Jimvil suppleanter kunna utses, iven dessa i sidant
fall for en tid av tvd &r, riknat frdn den 1 januari. — Enligt stadsfullmik-
tiges beslut den 15 mars 1920 bestir folkskoledirektionen for nirvarande
av femton ledaméter, av vilka tolv utses av stadsfullmiktige. Suppleanter
utses icke.

I 6verensstimmelse med foreskrifterna i kommunalférordningen hava i
instruktionerna for olika stadens nimnder intagits bestimmelser om nimn-
dernas sammansiittning, diribland angiende antalet ledaméter och suppleanter,
som skola viljas av stadsfullmiktige.

Den befogenhet for stadskollegiet, varom nu varit friga, sammanhinger
med 1920 irs omorganisation av den centrala stadsforvaltningen i Stockholm.
Ett av huvudsyftena med denna reform var att giva stadens centralmyndighet
den stiillning gent emot forvaltningen, som dess ledande uppgifter kriivde.
Nimnder och styrelser bibehollos visserligen i huvudsak ofériindrade till
sammansiittning och befogenheter, men genom féreskriften om att stads-
kollegiet skulle utse ordférande och i vissa fall iven vice ordforande i stadens
nimnder avsig man att pid grund av det inflytande, sirskilt & utrednings-
arbetet inom de olika forvaltningarna, som naturligen vore foérenat med ord-
forandeskapet i vederborande niimnd, giva stadskollegiet den nddiga Gver-
blicken 6ver och ledningen av forvaltningen. Vid inférande av berorda be-
stimmelse torde iven hava forutsatts, att de av stadskollegiet silunda ut-’
sedda vice ordférandena skulle gemensamt med vederbérande borgarrad for-
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beredelsevis Dbehandla férekommande Hrenden, innan de foredroges i stads-
kollegiets plenum. Avenledes torde man i allminhet hava antagit, att stads-
kollegiets arbete i avseviird utstriickning skulle komma att forliggas till mindre
beredningar.

Till grund for stadsfullmiktiges nu ifrigavarande beslut ligga ytterst vissa
motioner, som emellertid gingo mycket lingre och avsigo en fullstindig om-
reglering av hela stadsférvaltningen. I forevarande avseende yrkades upp-
horande ej blott av ritten for stadskollegiet att utse vice ordforande utan
iiven av befogenheten att bland borgarraden utse ordférande i stadens nimnder,
Vid behandling av dessa motioner avstyrkte stadskollegiet férst varje dndring
i giilllande bestimmelser, detta huvudsakligen pa det skil, att ordférandeupp-
dragen lade i vederbérande borgarrids hand att utéva ledningen av irendenas
beredning, och denna ledning vore en oundgiinglig férutsittning for att stads-
kollegiet skulle kunna fylla sina uppgifter sisom stadens ledande férvalt-
ningsmyndighet.

Vid behandling av stadskollegiets utlitande i frigan den 9 februari 1925
besloto emellertid stadsfullmiiktige att till stadskollegiet dterremittera en av
sagda motioner, i vad den avsige upphorande av stadskollegiets riitt att utse
vice ordforande i vissa nimnder och styrelser. I anledning hiirav har stads-
kollegiet avgivit nytt utlitande i den Aterremitterade frigan och diiruti anfért
bland annat foljande.

»Vid den fornyade provningen av den aterremitterade frigan har stads-
kollegiet icke kunnat undgi att finna de skil, som under stadsfullmiiktiges
overliggning anférdes for ett upphiivande av stadskollegiets befogenhet att
utse vice ordférande i vissa nimnder och styrelser, fortjina beaktande.
Den anordning, varom hir ir friga, har i verkligheten knappast fatt den
betydelse, som man vid 1920 &rs omorganisation forestillde sig. Av at-
skilliga skill har stadskollegiets arbetssitt blivit ett annat, fin vad man
vid detta tillfille forutsatte. Gemensamma beredningar av iirendena i
mindre delegationer, innan de foredragas i stadskollegiets plenum, hava i
allminhet icke forekommit. Den arbetsbérda, som ir forenad med upp-
draget att samtidigt vara ledamot av stadskollegiet och vice ordférande i
en viktig nimnd, har indock visat sig vara synnerligen betungande, och
vid flera tillfillen hava ocksd svérigheter yppat sig att inom stadskollegiet
finna personer, som varit i tillfille att itaga sig ledigblivet uppdrag av hir
ifrigavarande art. Med hinsyn hirtill anser sig stadskollegiet numera bora
tillstyrka motionirens forslag.

Lampligen torde detta bora genomféras pi sidant sitt, att, vid upp-
horande av stadskollegiets uppgift att utse vice ordférande i vederbérande
nimnder, de stadsfullmiktigevalda ledamoternas antal Skas med ett, dé nigon
anledning att i detta sammanhang minska nimndernas sammanlagda ledamots-
antal icke foreligger. Emot ett under stadsfullmiiktiges overliggning framfort
forslag, att stadskollegiets befogenhet att utse vice ordférande skulle indras
till ritt att utse en ledamot av vederborande nimnd, torde 1 huvudsak samma
skil giilla, som hir ovan anférts i friga om kollegiets befogenhet att utse

vice ordforande.

Forslag till de forfattningsiindringar, som den silunda férordade omliigg-
ningen forutsatte, hade utarbetats av stadskollegiet, och torde forslaget till
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indrad lydelse av § 37 i kommunalforordningen f& som bilaga (bilaga A)
fogas vid statsradsprotokollet for denna dag. Enligt forslagen skulle ifriga-
varande nimnder liga att sjilva inom sig utse vice ordférande. Lagiindringarna
hade i de uppgjorda forslagen forutsatts skola kunna triida i kraft redan
den 1 nistkommande juni; dock skulle den nya ordningen tillimpas forst
frin och med den 1 juli 1925.

De av stadskollegiet silunda framlagda forfattningsforslagen antogos av
stadsfullmiktige, och det ir dessa firslag, som av stadsfullmiktige iberopats
i deras nu behandlade framstillning om atgirder for vidtagande av iindringar
i kommunalférordningen och lagen om folkskolevisendet.

Stadsfullmiktiges framstillning har av overstithillarimbetet forordats till
bifall. .

Pi de av stadskollegiet i dess senare utlitande anfirda skiil synas ifriga-
varande foreskrifter om riitt for stadskollegiet att utse vice ordférande i
vissa nimnder limpligen béra i Overensstimmelse med stadsfullmiktiges
beslut upphivas. P3 det att antalet ledaméter i de av en sidan lagindring
berdrda nimnderna icke skall minskas, torde, i enlighet med vad stadskol-
legiet framhallit, antalet av stadsfullmiiktige utsedda ledaméter i var och en
av dessa nimnder bora Gkas med en. Bestimmelser i sidant hinseende
hava emellertid sin plats i de olika nimndinstruktionerna, och stadsfullmiik-
tige hava ocksd hemstillt om faststillelse & dndring i sidant hiinseende av
ifrigavarande instruktioner. I forevarande sammanhang torde endast vara
att iakttaga, att i Overgingsbestimmelse till den ifrigasatta lagiindringen
lirer bora intagas foreskrift om att mandattiden for de av stadskollegiet
jamlikt nu gillande bestimmelser utsedda vice ordférandena skall upphora
frin och med den dag, di den nya ordningen skall triida i tillimpning,
vilken dag, pi sitt stadsfullmiktige foreslagit, limpligen torde kunmna be-
stimmas #ill den 1 juli 1925. Dirjimte torde bora i Gvergingsbestimmel-
serna intagas den jimkning i kommunalférordningens i det féregiende ater-
givna bestimmelser om mandattiden for de av stadsfullmaktlge valda nimnds-
ledaméoterna, att denna tid for de nya ledamoter, som i stillet f6r de av
stadskollegiet valda vice ordférandena viljas for tiden frin och med den 1
juli 1925, skall upphéra vid ndsta tviirsperiods utging, d. v. s. vid 1926
Ars slut.

I anslutning till vad nu anforts har forslaget till dndrad lydelse av § 37
i kommunalférordningen f6r Stockholm inom socialdepartementet undergitt
nagon jimkning, vilken emellertid icke &r av saklig innebord.

I fraga om #ndringarna i lagen angdende folkskoleviisendet i Stockholm
torde forslag komma att framstillas av chefen for ecklesiastikdepartementet.

Overstithillar-
dmbetot.

Departements-
chefen,
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Inom Stockholms kommunalférvaltning har frigan om en siirskild form
for provning av vissa frigor rérande stadens tjinstemiins anstillningsforhallan-
den linge statt pa dagordningen. Stadsfullmiiktige hava numera fattat be-
slut i imnet och hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om atgirder for genom-
forande av detta beslut.

I gillande lag saknas siirskilda bestimmelser angiende 6verklagande av
kommunala myndigheters beslut om tjinstetillsiittning och entledigande fran
tjanst. Betriffande dylika fragor skola alltsi de allminna reglerna angiende
klagan 6ver siadan myndighets beslut tillimpas. Den huvadsakliga fore-
skriften i detta @mne finnes f6r Stockholms vidkommande i § 49 i forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm, sidan denna paragraf lyder enligt
lag den 14 februari 1920 (nr 37). Det heter diir, att den, som icke atnojes
med stadsfullmiiktiges eller stadens nimnders beslut i stadens gemensamma
angeliigenheter, dger att i sidant beslut soka indring genom besvir. Dessa
skola ingivas till Overstithallarimbetet fore klockan 12 & fjortonde dagen
efter det klaganden erhillit del av beslutet, dagen da sidant skedde likvil
oriknad. Klaganden skall anses hava erhallit del av beslutet den dag, da
det blivit i vederbérlig ordning offentliggjort.

Emellertid forekomma dirjimte i dtskilliga speciella forfattningar fore-
skrifter angiende besviir over vissa sirskilda nimnders beslut, vilka fore-
skrifter gilla jimvil da friga ir om tjinstemins anstiillningsforhallanden.
Delvis avvika dessa foreskrifter fran kommunalférordningens nyss atergivna
stadganden, och, ehuru férbehall dirom for nirvarande icke finnes 1 namnda
forordning, skola tydligen i dylikt fall specialforfattningarna gilla. Angiende
dessa siirskilda foreskrifter har Stockholms stadskollegium limnat filjande
redogorelse (utlitande nr 277 ar 1923):

Enligt § 47: 2 i byggnadsstadgan for rikets stider ma klagan Gver bygg-
nadsnimnds beslut foras hos Konungens befallningshavande inom 30 dagar
efter erhillen del av beslutet. Enligt 60 § i hilsovirdsstadgan iliger den, som
anser sin ritt fornirmad eller obehorigen inskrinkt av foreskrifter eller &t
girder, vilka det enligt hilsovardsstadgan tillkommer hilsovirdsnimnden
att meddela eller vidtaga, att anfora besvir hos linsstyrelsen inom 30 dagar
efter delfiendet.

I 1918 drs fattigvirdslag hava utforliga bestimmelser blivit meddelade
om klagan i mil och drenden, som behandlas enligt denna lag. Over fattig-
virdsstyrelses beslut, som icke avser varning enligt 74 § i lagen och ej
heller angar annan forvaltningsfriga, for vars behandling fattigvirdsstyrelsen
jimlikt de i denna lag eller kommunallagarna givna foreskrifter ir ansvarig
endast infor fattigvirdssamhillet, ma besviir anforas hos Konungens befalll
ningshavande inom 30 dagar, raknat frin det klaganden av beslutet er-
hallit del.

Om folkskoledirektionen giiller enligt lagen om folkskoleviisendet i Stock-
holm, att den med avseende & folkskolevisendet intager enahanda stillning,
som_dt de i giilllande férordning om kommunalstyrelse i Stockholm omfar-
milda nimnder, var inom sitt omrade, finnes anvisad (§ 4); besvir over be-
slut skulle silunda f& anféras hos 6verstithallarimbetet i den ordning, som
§ 49 kommunalférordningen stadgar.
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Emellertid hava 1 folkskolestadgan sivskilda forveskrifter meddelats, enligt
vilka hesviir Over folkskoledirektionens beslut 1 regel skola anforas hos
Kungl. Maj:t.  DBesviir 6ver tillsittning av ordinarie lararetjiinst ma salunda
enligt § 22 1 folkskolestadgan fér Stockholm anforas av sokande, som icke
blivit 1 tjiiusten antagen, direkt hos Kungl. Maj:t sist i trettionde dagen
frin den, di tillsittningen kungjordes; likasd ma hos Kungl. Maj:t inom
samma tid anforas besviir Over direktionens beslut angiende lirares var-
ning eller skiljande frin befattning (§ 32). Slutligen meddelas 1 § 65 av
samma forfattning en allmiin foreskrift, att besviir Over direktionens beslut
i andra fall iin de hir omférmilda ma foras hos Kungl. Maj:t sist & trettionde
dagen fran det underrittelse om beslutets meddelande anslagits hos direk
tionen eller beslutet delgivits klaganden, den dagen oriknad.

Om lirlings- och yrkesskolestyrelsen har i § 40 av stadgan for den kom-
munala yrkesundervisningen Dbestimts, att indring i styrelsens beslut ma
sokas hos skolOverstyrelsen genom besviir, vilka skola ingivas sist a tret-
tionde dagen fran bevisligen erhillen del av beslutet, skolande av klaganden
anmiilan om besviiren goras hos skolans styrelse fore besviirstidens utging
vid #ventyr, att besviiren eljest ej varda upptagna till prévning.

Besvir over kommunalmyndighets beslut kan enligt kommunallagstift-
ningen i allméinhet endast medféra en provning av det 6verklagade beslutels
lagenlighet i formellt hiinseende, d. v. s. av frigan huruvida myndigheten
varit behorig till fattande av beslutet och om detta tillkommit pi formellt
riktigt siitt. Huvudsakliga anledningen till att fragan om en sirskild form for
klagan rorande tjinstetillsidttning och entledigande kommit under diskussion
torde hava varit onskvardheten av att i dylika fall myndigheternas beslut
skola kunna underkastas fornyad provning i hela derasvidd. Flera olika for-
slag hava framlagts till dviigabringande av en dylik saklig granskning. Ar
1923 hade stadsfullmiiktige under omprévning ett av Stockholms stads-
kolleginm framlagt forslag, enligt vilket den, som var missnéjd med nimnds
beslut i friga om tillsiittning av Defattning och i en del andra dylika frigor.
skulle iiga att fi beslutet understillt stadskollegiets prévning. Stadsfull-
miktige besloto emellertid att till stadskollegiet terremittera berérda forslag.

Efter fornyad utredning har stadskollegiet direfter genom utlitande den
22 januari 1925 forelagt stadsfullmiktige ett nytt forslag i dmnet. Enligt
detta forslag skall den, som &r missndjd med nigon stadens nimnds beslut
i friga om ftillsittning av ordinarie befattning, lydande under nimnden,
eller om forordnande att uppehilla sidan befattning under sammanhingande
tid av minst sex manader eller om skiljande eller foérflyttning fran ordinarie
befattning pd grund av fel eller forsummelse i tjinsten, fga att hos nimn-
den begira, att beslutet understilles provning av en for beddmande av
dylika fragor siirskilt organiserad nimnd, betecknad »fértroendenimnden:.
Dylik riitt till understiillning skall dock finnas allenast i fraga om beslut av
sidan ndmnd, i friga varom de nyss dtergivna bestimmelserna 1 § 49 kom-
munalférordningen skola tillimpas, och alltsi icke Dbetriffande beslut av
nimnd, vars beslut skola Overklagas enligt bestimmelser i annan forfattning.
Ej heller skall understillning fi forekomma i friga om stadskollegiets beslut
rorande befattningar under kollegiet. Begiran om understillning skall skrift-

Tidigare for-
glag i inmet.

Nu forelig-
gande forslag
angdende prov-
ning av Deslut

om tjinste-
mins anstiill-
ningsférhdllan-

den.
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ligen goras hos den nimnd, som fattat beslutet, fére klockan 12 & fjortonde
dagen efter det den missnéjde erhillit del av beslutet. D& sidan begiran
blivit i vederborlig ordning gjord, skall densamma jimte beslutet samt
ovriga till drendet horande handlingar av nimnden med eget yttrande ofér-
drojligen overlimnas till fortroendenimnden. Denna skall det direfter Aligga
att si skyndsamt omstindigheterna det medgiva upptaga drendet till av-
gorande. Fortroendenimnden skall besti av fem ledamoéter, nimligen
stadsfullmiiktiges ordférande. som &ven skall vara ordférande i nimnden,
stadsfullmiktiges forste och andre vice ordforande samt tvd andra i all-
minna virv erfarna ledamdter, som skola utses av Kungl. Maj:t for en tid
av ett ir, riknat frin den 1 april. Fortroendendmndens beslut skall kunna
pd samma sitt som andra nimnders beslut 6verklagas hos overstathallar-
imbetet enligt reglerna i § 49 i kommunalforordningen.

Nu étergivna samt i 6vrigt for fortroendeniimndens verksamhet erforderliga
bestimmelser hava sammanfattats i ett forslag till instruktion for Stockholms
stads sdrskida ndmnd  for proveing av vissa fragor om tjanstetillsittning och
entledigande fran tjdnst m. m. (fortroendendmnden), vilket forslag torde fi si-
som bilaga (bilaga B) fogas vid statsrddsprotokollet for denna dag.

Ur de av Stockholms stadskollegium till stod for ifrigavarande forslag
dvensom for omférmilda ar 1923 avgivna forslag, i den mén detsamma bi-
behillits i forstnimnda forslag, anforda motiven mi atergivas foljande,

Enligt kommunalférfattningarna kunde besviir 6ver kommunal myndighets
beslut i allménhet endast medféra en formell provning av beslutet. Den nu
ifrigasatta provningen miste diremot avse jimviil att bedéma beslutet ur
limplighetssynpunkt. Med hinsyn hirtill samt till stadskollegiets och de
siirskilda niimndernas inbérdes stillning hade stadskollegiet i sitt forslag
av dr 1923 ansett limpligt att i férevarande sammanhang icke anvinda
uttrycket besviir utan att ordna det sirskilda provningsforfarandet som
en understillningsprocedur. Vad anginge omfattningen av dylikt forfarande.
borde denna bestiimmas av att syftet med forfarandet vore att bereda stadens
tjiinstemin ett visst intresseskydd i avseende & de for tjinsteférhallandet
konstitutiva momenten, niimligen anstillning och forordnande for lingre tid.
Jamvill syntes foér den enskilde tjinstemannen s& viktiga frigor som de,
vilka anginge skiljande eller forflyttning frin befattning, bora fa dragas under
sirskild granskning. Vid den provning, stadskollegiet i anledning av ater-
remissen inyo idgnat forevarande irende, hade kollegiet till en borjan ansett
sig bora 1 huvudsak vidhilla sin féregaende stdndpunkt i friga om onskvird-
heten av en besviirsriitt for stadens tjinstemin samt angiende omfattningen
av denna besviirsritt. Likasd ansige stadskollegiet fortfarande, att besviir, varom
nu vore friga, borde avse en fornyad prévning av det verklagade beslutet i
hela dess vidd, ej blott en granskning i formellt hiinseende, sisom fallet vore,
niir besvir enligt gillande kommunalforordning anfordes 6ver nimnds beslut.
Med hiinsyn hiirtill ansige sig stadskollegiet bora avstyrka en vid frigans
tidigare behandling reservationsvis framford tanke, att det ifragavarande be-
svirsforfarandet skulle inordnas i den allménna administrativa instansviigen,
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. v.osoatt besviir Over nimndernas beslut i vissa tjinstefrigor skulle hos
vederborande fimbetsmyndigheter underkastas ¢j blotl, sisom nu, en formell
ntan iven en suklig provning. Vil vore det riktigt, att befordringsviisendet
for en viktig kommunal tjinstemannagrupp, nidmligen folkskollirarna, for
nirvarande vore ordnat pd dylikt sitt, och det torde ej heller fi anses ute-
slutet, att anordningar i samma riktning kunde visa sig méjliga och limp
liga for ytterligare en eller annan siirskild férvaltningsgren, men i allmiinhet
syntes det icke vara mdijligt att for de kommunala befattningarna faststilla
sidana objektiva befordringsgrunder, som for en generell losning av frigan
i denna riktning miste anses vara en forutsittning. Att till de statliga myn-
digheterna hiinskjuta en allmiin, av bestimda kompetensfordringar obunden
Limplighetsprévning av nimnders och styrelsers beslut om tillsittningar
och forordnanden a stadens befattningar kunde niimligen, enligt stads-
kollegiets mening, icke anses forenligt med den kommunala sjilvstyrelsens
principer.

Stadskollegiet fortsitter:

»Di stadskollegiet saledes fortfarande férmenar, att den myndighet, at
vilken provningen av besvir i befordringsfrigor skall uppdragas, bor vara av
kommunal natur, kan kollegiet & andra sidan icke, med hinsyn till den kritik,
som vid stadsfullmiiktiges 6Overligegning i #rendet riktades emot forslaget
att inriitta stadskollegiet sasom besvirsinstans, vidhélla detta f6rslag. Denna
kritik gick liksom reservanternas i kollegiet i huvudsak dirpd ut, att stads-
kollegiet genom sitt medlemsantal och sin sammansittning — vilken be-
stimts med hinsyn till kollegiets huvuduppgift att bereda &drendena till
foredragning i stadsfullmilktige och dérmed utova ledningen av forvaltnings-
arbetet i dess helhet — var mindre vil fignat att prova och avgoéra sirskilda
forvaltningsfrigor av den art, varom hir vore friga.

Diremot bestreds icke riktigheten av den synpunkt, som f6ér kollegiet
varit bestimmande, nimligen att besviirsinstansen bor iga den niira kontakt
med det kommunala arbetet samt den auktoritativa stillning gentemot f6r-
valtningen, som bida erfordras for att dess avgéranden, sisom grundade pid
sakkunnig och objektiv provning, skola vinna fortroende och respekt.

Med samma utgangspunkt far stadskollegiet nu foresli, att besviir, varom
hiir dr fraga, mitte hinskjutas till en siirskild fortroendenéimnd, bestiende
av stadsfullmiktiges ordférande och bida vice ordférande samt dirjimte, i
syfte att ytterligare betrygga nimndens kvalifikationer, tvinne av Kungl.
Majit for samma tid utsedda ledaméter med erfarenhet i allminna virv.
Att de sirskilt utsedda ledaméterna i allménhet icke bora vara lontagare i
stadens tjinst, torde ligga i1 sakens natur.

Nigra suppleanter torde vid en institution med de uppgifter, som skulle
ankomma & den foreslagna fortroendendmnden, icke limpligen bora fore-
komma. Fo6r beslutforhet torde bora stadgas, att minst fyra ledamoter skola
vara nérvarande. Bestimmelser om siirskilt flertal vid vissa idrendens av-
goranden synas vid denna fordran 4 beslutférhet ej i vidare méin vara av
noden, dn att for #ndring av overklagat beslut bor fordras majoritet av
nimndens samtliga ledaméter, d. v. s. minst tre roster.

Emot denna I6sning av fragan, enligt vilken en nimnd, till sitt flertal
bestiende av stadsfullmiktiges presidium, i sista hand skulle hava att tillse,
att obehoriga hiinsyn icke gora sig gillande inom stadens befordringsvisen,
torde icke de invindningar, som uppreste sig emot stadskollegiets fore-
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giende forslag i dmnet, kunna goras gillande. Av den foreslagna fortroende
nimndens ledamoter stir flertalet, genom sin stillning sfsom tillika utgi-
rande stadskollegiets presidium, forvaltningen nira, men deras uppdrag
sdsom ordférande medgiver dem & andra sidan blott undantagsvis att sjilva
intrida i en forvaltningsnimnd, varigenom de skulle bliva jiviga att i andra
instans prova dess beslut.

Att provningsinstansens uppgift skulle, sisom av 16neregleringskommittén
fran borjan foreslogs och aven under den senaste Sverligeningen i stads-
tullmiiktige forordades, inskrinkas till att i forekommande fall aterforvisa
irendet till vederborande nimnd med skyldighet for denna att taga det
overklagade beslutet under férnyat Gverviigande, kan stadskollegiet icke till-
styrka. I de siikerligen ritt fitaliga fall, d& provningsmyndigheten kommer
till ett annat resultat iin nimnden i fraga, torde det vara av vikt, att varje
mojlighet till en forlingning av denna meningsskiljaktighet i form av en
konflikt mellan de bada instanserna ir utesluten. Det torde ligga i forvalt-
ningens intresse, att prévningsmyndighetens overordnade stillning i ett
dylikt fall dr fullt klar.

Fortroendeniimndens befogenhet att avgora till nimnden genom besviir
hinskjutna mal innefattar & andra sidan givetvis dven ritt for fortroende-
nimnden att, om si finnes limpligt, aterforvisa irendet till vederborande
nimnd eller styrelse fér fornyad provning.»

Det av stadskollegiet sdlunda framlagda instruktionstorslaget antogs av
stadsfullmiktige vid sammantride den 2 februari 1925, och stadsfullmiik-
tige besléto i Gverensstiimmelse hirmed att understilla férslaget Kungl.
Maj:ts provning.

Dirjimte besloto stadstullmiktige att hos Kungl. Maj:t gora framstiillning
om étgiirder for vidtagande av viss dndring i § 49 i kommunalférordningen
fér Stockholm i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av stadsfullmiiktige
antaget forslag, och vidtagande av sidan indring gjordes till forutsittning
for faststillelse av instruktionsforslaget. Den salunda foreslagna #indringen
av § 49 ansigs bora foranledas dirav, att, di rorande beslut om tjinste-
miins anstillningsforhillanden understillning skulle kunna begiras, det tyd-
ligen borde vara uteslutet, att mot samma beslut besvir skulle kunna an.
féras hos oOverstathillariimbetet. En undantagsbestimmelse for de fall, da
dylik understillning fir ske, har dirfér ansetts bora inforas i § 49. Sam-
tidigt har enligt forslaget i nimnda paragraf intagits ett forbehall av rent
formell natur, nimligen dirom att paragrafens regler om overklagande av
nimnds beslut, sisom nyss anforts, icke gilla i de fall, dir i lag eller allmiin
forfattning sirskild ordning finnes stadgad angiende forande av besvir 6ver
sadant beslut. De foreslagna nya stadgandena, som, efter det att de nu-
varande bida forsta styckena i paragrafen sammanforts till ett stycke, inforts
som ett nytt andra stycke i densamma, hava i {orslaget avfattats si, att
dels fortroendenimndens prévning skall kunna péikallas endast av beslut, mot
vilket enligt nu gilllande regler talan skall foéras enligt kommunalférord-
ningen, och dels fortroendeniimndens beslut skall kunna 6verklagas hos
Overstithallarimbetet i samma ordning och omfattning som andra nimnds-
beslut. — Forslaget torde fi som bilaga (Bilaga C) fogas vid statsradsproto-
kollet.
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Stadsfullmiiktiges ifrigavarande framstillning har av dverstithillarimbetet Overstithillar-

forordats till bifall.

iimbetet.

Angdende onskvirdheten av sirskilda bestiimmelser, i syfte att de kom- Departemonts-

munala myndigheternas beslut om tjinstetillsittning och avskedande m. m.
skola kunna underkastas en saklig omprovning, torde i stort sett enighet
hava ratt inom Stockholms kommunalférvaltning. Mera delade hava menin-
garha varit angiende den bista formen for dstadkommande av en sidan om-
provning. Mot den 16sning, fragan numera slutligen erhillit, torde emellertid
intet vara att erinra frin statsmakternas sida. Det synes vara limpligt, att
dylika fragor provas av ett siirskilt organ, och med den sammansittning.
den siirskilda fortroendenimnden enligt forslaget skall erhilla, lirer dem-
samma bliva viill limpad att tillgodose behovet av en objektiv prévning av
de behandlade fragorna.
" Det antagna forslaget till instruktion for fortroendenimnden synes mig
alltsi vara av natur att bora i sak faststillas. Innan frigan om ett dylikt
faststillande upptages till slutlig provning, bora emellertid statsmakterna
fatta stillning till forslaget angiende de for vidtagande av en sidan dtgird
erforderliga dndringarna i forordningen om Lommunalstyrelse for Stockholm.
Forslag i detta imne bor alltsd enhgt min mening foreliggas riksdagen.

Andringarna torde béra trida i kvaft den 1 nistkommande juli, vid vilken
tidpunkt, enligt vad jag inhiimtat, fértroendenimnden limpligen kan borja
sin verksamhet.

Den av stadsfullmiktige foreslagna lydelsen av det nya stadgandet i
nimnda forordning har inom socialdepartementet underkastats vissa smirre
jimkningar av rent formell natur.

Departementschefen uppliser harefter inom socialdepartementet upprittat
forslag till lag angéende iindrad lydelse av §§ 37 och 49 i forordningen den
23 maj 1862 (or 33) om kommunalstyrelse i Stockholm och hemstiller, att
forslaget mitte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets oOvriga ledamoéter bitridda hem-
stillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall och foérordnar, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.

chofon.
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Bilaga A.
Forslag
till
dndrad lydelse av § 37 mom. 1 i forordningen den 23 maj 1862 om
kommunalstyrelse i Stockholm. .
§ 317.

Mom. 1. Stadskollegiet utser till ordférande i dritselnimnden och till
ordférande i fattigvirdsnimnden de borgarrid, vilkas foredragningsskyldig-
het omfattar de till dessa nimnders arbetsomriden hérande arenden, iven-
som bland borgarriden ordférande i de 6vriga nimnder, betriiffande vilka
sidant &r i kollegiets instruktion foreskrivet, dirvid hinsyn tages till den
fordelning av féredragningsskyldigheten, varom i § 85 formiiles.

Av stadskollegiet utsedda ordforande i stadens nimnder tjinstgora under
den tid, de tillhéra kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet vid valet be-

. stimmer. Bliva platser, varom hir ir friga, lediga, skola de av stadskolle-
giet omedelbart &terbesittas. Den, som jimlikt § 34 av stadskollegiet ut-
setts i borgarrdds stiille, uppehalle jiimvil den befattning, denne innehar
sdsom ordforande i nimnd.

De — — — — — — — . _ lediga.
Avglende — — — — — — — — omviljas.
Om —\ — — — — — — stadgat.

Overgdngsbestdmmelse.

Denna lag trader ¢ kraft den 1 juni 1925. De, som dd dro vice ordforande
¢ drdtselndmnden, fattigedrdsnimnden samt dvriga nimnder, < vilka stadskolle-
giet enligt forut gallande bestimmelser utsett vice ordférande, skola kvarstd i
dessa befattningar till den 1 juli 1925.

Dilaga B.

Forslag
till
instruktion for Stockholms stads sdrskilda nimnd for provning av vissa

fragor om tjéinstetillsittning och entledigande fran tjinst m. m.
(fortroendenimnden).

§ 1.
Fortroendeniimndens uppgift &r att upptaga och avgira de irenden anga-
ende stadens tjinstemins anstillningsférhallanden, som i den ordning nedan
sigs understillas dess provning.
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§ 2.

Ar nigon missnsjd med nimnds beslut i friga om tillsittning av ordinarie
befattning, lydande under nimnden, om forordnande att uppehilla sadan be-
fattning under sammanhingande tid av minst sex manader eller om skil-
jande eller forflyttning frin ordinarie befattning pa grund av fel eller for-
summelse i tjinsten, ma han hos nidmnden begiira, att beslutet understilles
fortroendeniimndens provning. Foér att kunna upptagas skall sidan begiiran,
skriftligen avfattad, hava inkommit foére klockan tolv i fjortonde dagen
efter det den missndjde erhdll del av beslutet i friga, dagen, di sidant
skedde, likvil oriknad. Framstillningen skall, i den min sa ske kan, at-
foljas av uppgifter rérande samtliga de omstindigheter, som den missnéjde
onskar 1 irendet dberopa.

Har framstillning, enligt vad i forsta stycket sigs, blivit gjord, skall
densamma jimte beslutet i friga samt Ovriga till drendet hérande hand-
lingar av vederborande nimnd med eget yttrande oférdrojligen Gverlimnas
till fortroendenimnden, vilken det Aaligger att si skyndsamt omstidndig-
heterna det medgiva upptaga drendet till avgorande.

Hir meddelade foreskrifter skola icke fga tillimpning i avseende & be-
slut, emot vilket enligt bestimmelser i annan allmin férfattning én f6rord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm besvir mé i sarskild ordning
foras, ej heller i friga om stadskollegiets beslut rérande befattningar under
kollegiet.

§ 3.

Fortroendenimnden bestar av stadsfullméiktiges ordforande, forste och
andre vice ordforande samt tvid andra, i allminna viirv erfarna ledamoter,
som utses av Kungl. Maj:t for en tid av ett ir, riiknat frin den 1 april.

§ 4
Ordforande i fortroendenimnden ir stadsfullmiktiges ordfoérande. Vid
borjan av varje tjinstgoringsir utser fortroendenimnden inom sig en vice
ordforande.
§ 5.

Fortroendenimnden sammantriider pd kallelse av ordféranden, nir han
si finner nodigt eller nigon av ledaméterna med uppgift om anledningen
diirom skriftligen gér framstillning.

Forhinder att bevista sammantride skall i god tid meddelas ordforanden

Fortroendenimnden ir ej beslutfér med mindre antal ledamoter iin fyra.

Vid omréstning bliver den mening gillande, varom de flesta forena sig.
Falla rosterna lika, giller den mening, ordféranden bitrader, dock att under-
stillt beslut ej] mi dndras med mindre tre ledamoéter iiro dirom ense.

Ar ledamot av fortroendeniimnden tillika ledamot av nimnd, vars beslut
understiillts fortroendenimndens prévning, ma han icke deltaga i fortroende-
niimndens behandling av den understillda frigan.

§ 6.

Fortroendendmnden bitrides vid fullgorande av sina uppgifter av stads-

kansliet, vars chef iiger évervara fortroendenimndens sammantriiden.
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§ 1.

Vid fortroendeniimndens sammantriden foéres protokoll, som vid nist
diirpa foljande sammantriide justeras, shvida ej 4t ordféranden uppdragits
att ensam eller jimte en eller flera ledaméter dessforinnan verkstiilla
justeringen. :

Till protokollet skola jimte anteckning om de tillstidesvarande upptagas
varje &drende, som till handliggning forekommer, fattat beslut samt anmild
skiljaktig mening. Onskar ledamot, att skilen for hans sirskilda méening
skola atfolja protokollet, bér han senast vid protokollets justering avlimna
sin mening. skriftligen avfattad, fér att detsamma bifogas.

g 8.

Frin fortroendenimnden utgiende expeditioner skola, forsedda med veder-
borlig kontrasignation, & ndmndens vignar undertecknas av ordféranden
eller, ddrest han &r hindrad, av tvi av nimndens ledaméter.

Protokollet jimte utdrag dirav undertecknas av protokollsforaren.

Bilaga C.
Forslag
till
dndrad lydelse av § 49 i forordningen den 23 maj 1862 (nr 33)
om kommunalstyrelse i Stockholm.

§ 49.

Den, som med stadsfullmiktiges beslut i stadens gemensamma angeligen-
heter icke atndjes, dger att diruti soka indring genom besvir hos dverstdit-
hallarambetet. Besvdren skola jiamte det dverklagade beslutet ingivas f5re klockan
12 & fjortonde dagen efter det klaganden av beslutet erholl del, dagen da
sidant skedde likvdl oriknad. Klaganden skall anses hava av beslutet er-
hallit del den dag, da det i 6verensstimmelse med § 24 offentliggjordes.

Diir ¢j ¢ lag eller allmin forfattning sdrskild ordning for forande av besvir
over ndamnds beslut stadgats, skola hdr meddelade bestdmmelser dga motsvarande
tllampning jimvdl ¢ avseende d sadant beslut, dock med det undantay, att klagan
genom. besvir ej md foras dver ndmnds beslut, som enligt av Kungl. Maj.t fast-
stallda foreskrifter pd begaran av den, som dr missniéjd med beslutet, skall under-
stallas provning genom sdrskild fortroendendmnd.

Soker klaganden i besviren visa, att hans enskilda rfitt blivit genom be-
slutet kriinkt, och varda besviren godkinda, giiller riittelsen till forman for
den, som klagat, men beslutet stir i ovrigt fast, utan si #r, att det finnes
strida mot allmén lag eller forfattning eller eljest vila pa orittvis grund
eller oOverskrida deras befogenhet, som beslutet fattat, di Gverstathallar-
imbetet vid bifall till besviiren ock mi om upphivande av beslutet i dess
helhet férordna. .

Besviir, varmed asyftas, att nigot av stadsfullmiiktige eller nimnd med-
delat beslut i fraga, som till kommunens gemensamma angeligenheter hor,
bér av annan orsak &n de hir ovan uppgivna undanrdjas, ma icke av over-
stdthallarimbetet till provning upptagas.



