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Nr 135.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss om-
organisation av byggnadsstyrelsen m. m.; given Stock-
holms slott den 13 mars 1925.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Viktor Larsson

Utdrag av protokollet sver kommunikationsiivenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stock-
holms slott den 13 mars 1925.

Nirvarande:

Statsministern SanpLER, statsriden Orsson, Normin, SvewssoN, Hanssox,
Lixpers, Larsson, Wierorss, M6LLER, LEVINSOX.

Efter gemensam beredning med chefen for férsvarsdepartementet anfor
chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsridet Larsson:

Vid tiden for statsverkspropositionens avlitande #ill irets riksdag kunde
med hinsyn till vissa inom kommunikationsdepartementet di innu pigiende
utredningar rérande byggnadsstyrelsens organisation definitivt forslag rérande
anslagen till nimnda styrelse icke framliggas. Under punkterna 35 och 36,
sjatte huvudtiteln, féreslog Kungl. Maj:t ddrfor riksdagen att i avbidan pé
den proposition, som kunde komma att avlitas i dmnet, for budgetaret
1925—1926 berikna dels det ordinarie forslagsanslaget till byggnadsstyrelsen
till 257,000 kronor dels ock ett extra anslag till uppritthallande av bygg-
nadsstyrelsens verksamhet av 97,000 kronor.
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Sedermera hava de av chefen fér kommunikationsdepartementet jamlikt

Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1923 tillkallade sakkunniga for ut-
redning av vissa frigor rérande byggnadsstyrelsens organisation m. m. (bygg-
nadsstyrelsesakkunniga) med skrivelse den 23 januari 1925 Gverlimnat be-
tinkande angiende omorganisation av byggnadsstyrelsens byggnadsbyréi och
vissa dirmed sammanhingande sporsmél.
- De sakkunniga hava varit riksgildsfullmiktigen C. G. Ekman, ordférande,
f. d. byggnadsradet I. G. Clason, byggnadschefen och ledamoten av arméns
kasernbyggnadsnimnd E. Lindh, Gversten och overdirektoren C. H. F. Meur-
ling samt generaldirektoren I. J. Tengbom.

De sakkunnigas utredningsuppdrag omfattade huvudsakligen:

dels fragan, huruvida f6r framtiden behov kunde anses foreligga av ett
sidant organ for husbyggnadsverksamhet, som staten under senare &r gt
i arméns kasernbyggnadsnimnd, samt i samband dirmed vissa sporsmal
rorande byggnadsstyrelsens och andra byggande statsmyndigheters orga-
nisation och verksamhet;

dels ock fragan om atgirder foér nedbringande av arkitektarvodena vid
statens byggnadsforetag.

Dirjimte hade de sakkunniga att i forsta hand 6verviga frigan om pro-
visoriska atgirder fér nedbringande av kostnaderna for kasernbyggnads-
nimndens verksamhet. I skrivelse den 20 oktober 1923 framlade de sak-
kunniga forslag i sistnimnda fraga, vilket forslag lag till grund for Kungl.
Maj:ts beslut den 12 november 1923 rérande indrad sammansittning av
nimnden fran och med den 1 januari 1924.

Genom det nu framlagda betinkandet, i vars slutliga justering Oversten
Meurling p&é grund av sjukdom icke kunnat deltaga, har de sakkunnigas
utredningsarbete avslutats, utom si vitt avser den till sakkunniga hénskjutna
fraigan angiende Atgirder for nedbringande av arkitektarvodena vid statens
byggnadsféretag. T sistnimnda friga hava sakkunniga forklarat sig komma
att framdeles avgiva sirskilt yttrande, sedan vissa igingsatta utredningar
hunnit avslutas.

Sakkunnigas nu foreliggande forslag innebar huvudsakligen, att kasern-
byggnadsnimnden skall uppldsas, sedan dess #nnu pagiende verksamhet
hunnit avvecklas, vilket beriknas kunna ske till den 1 juli 1925, samt att
inom byggnadsstyrelsen frin och med samma tid den nuvarande byggnads-
byran skall uppdelas i tva sirskilda byréer, en utredningsbyrd och en bygg-
nadsbyra.

Diirjiimte hava sakkunniga angivit vissa riktlinjer f6r de nya byréernas
organisation och verksamhet, och hava sakkunniga tillika uttalat sig for en
centralisation i viss omfattning till den silunda omorganiserade byggnads-
styrelsen av statlig byggnadsverksamhet, som nu utévas genom andra myn-
digheters forsorg.

Over sakkunnigas forslag hava yttranden avgivits av fingvirdsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kasernbyggnadsnimnden samt all-
minna civilférvaltningens 16nenimnd.
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1 samband med nu berirda sporsmal torde vidare till behandling bora
upptagas av bygegnadsstyrelsen gjorda framstillningar rérande foriindring
av en kvinnlig kanslibitriidestjinst till kvinnlig kontorsskrivarbefattning samt
forstirkning av arbetskrafterna i styrelsens intendentsbyra.

Omorganisation av byggnadsstyrelsens bygenadsbyra och vissa dirmed
sammanhiingande sporsmal,

I en den 16 april 1917 till riksdagen avliten proposition, nr 258, framlade
Kungl. Maj:t forslag till omorganisation och lénereglering av divarande Gver-
intendentsiimbetet. Sedan detta forslag i allt visentligt av riksdagen bifallits
(riksdagens skrivelse nr 269), genomfirdes den beslutade nya organisationen
vid 1918 ars ingéng, i samband varmed imbetets namn forindrades till bygg-
nadsstyrelsen.

I sitt betinkande limna byggnadsstyrelsesakkunniga till en bérjun en
redogérelse for anledningarna till och huvuddragen av den silunda genom-
forda omorganisationen. D& denna redogérelse torde vara belysande jimviil
for den nu foreliggande frigan, ma densamma hiir i korthet atergivas:

Vid tiden for berdrda omorganisation var overintendentsimbetets verk-
samhetsomrade faststiillt genom instruktion av den 14 november 1879 med
ddri den 5 december 1884 vidtagna indringar. For imbetets verksamhet i
avseende 4 forvaltningen av de under dimbetsverkets vird stillda byggnader
voro reglerande bestammelser dirvid givna. Ambetets befattning med sta-
tens byggnadsverksamhet i évrigt var diremot i stort sett icke pad forhand
reglerad. Silunda hade dmbetet egentligen endast att pé sirskilt uppdrag av
Kungl. Maj:t eller annan vederborande taga befattning med en bygenadsfraga.
I denna punkt intridde genom omorganisationen en principiell forindring i
verkets stillning till statens husbyggnadsvisen i allminhet.

Vid tiden fér omorganisationen utovades statens husbyggnadsverksamhet
av ndrmare ett fyrtiotal olika myndigheter, vilka, vad byggnadsirendenas
handliggning betriffade, praktiskt taget voro isolerade frin varandra. Den
kommunikation dem emellan, som i det stora hela mera undantagsvis idgde
rum, skedde egentligen endast via Kungl. Maj:t. Med denna saknad av gemen-
skap i en eller annan form direkt mellan dessa byggnadsorgan, hade sjily-
fallet uppstitt vissa brister vid planliggningen och utévandet av statens
husbyggnadsverksamhet.

Detta hade jimvil givit anledning till upprepade anmirkningar och fram-
stillningar frin riksdagen och dess revisorer. De silunda framstillda anmark-
ningarna hade bottnat i den fortgiende stegringen av utgifterna fér samma
verksamhet och i striivan att i mojligaste man begrinsa dessa utgifter. Bort-
sett frdn mera fristiende anmirkningar mot nagot visst byggnadsforetag var
det tvd huvudsakliga anmirkningar, som gjorts 1 nimnda syfte, niimligen mot

bristande planmdssighet vid statens byggnadsverksamhet, och mot

bristande sparsamhet vid de sirskilda statsbyggnadernas uppférande.

Bristerna 1 planmdssighet hade framforalit yttrat sig diruti dels att
byggnadsbehov for siirskilda statsindamal hade tillfredsstillts var for sig,
utan hinsyn till huruvida flera dylika behov skulle kunna till byggnadskost-
nadernas pedbringande genom ett och samma byggnadsforetag avhjilpas,
dels att statens byggnadsverksamhet hade utévats skaligen ojimnt och ofta
sd, att den infallit a tider, som frin statsfinansiella och samhillsekonomiska
synpunkter sett varit mindre limpliga, och dels att erfarenheter och ron,
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som gjorts vid ett av staten utfort byggnadsforetag, mingen ging icke till-
godogjorts vid sedermera utforda statsbyggen.

Botriffande den bristande sparsamheten vid statsbyggnadernas utforande
skulle densamma yttra sig bland annat déri, att byggnaderna forsetts med
obehivliga och kostsamma ornamentala utsmyckningar samt att hallar, trapp-
uppgingar och dven andra utrymmen tilltagits onodigt rymliga.

Med anledning av dessa anmirkningar samt vissa frin riksdagens sida fram-
stillda onskemal tillkallade davarande chefen for finansdepartementet jimlikt
av Kungl. Maj:t den 24 oktober 1913 givet bemyndigande sirskilda sak-
kunniga for att inom nimnda departement efter verkstilld utredning avgiva
forslag till omorganisation av Overintendentsimbetet jimte lonereglering for
befattningshavare i imbetsverket. Dessa sakkunniga avgivo den 1 november
1915 sitt betinkande, vilket i huvudsak lig till grund f6r Kungl. Maj:ts for-
slag i ovan berérda proposition till 1917 &rs riksdag.

Kungl. Maj:ts proposition i imnet utmynnade i forslag dels, sisom ovan
namnts, till en omorganisation och lonereglering av Sverintendentsimbetet
samt vissa andra dirmed sammanhiingande atgirder och dels till beredande
av medel for anstillande av ett antal statstjinare av en ny kategori, lins-
arkitekter.

I frimsta rammet avsig Kungl. Maj:ts forslag att rida bot for de anmirkta
missforhallandena vid statens byggnadsverksamhet. I detta hinseende upp-
togs forst frigan om centralisering av all statens ifrigavarande verksamhet.
Diirvid gjordes den uppfattningen gillande, att en sidan centralisering icke
vore tillradlig, varemot en partiell centralisering forordades sf, att den bygg-
nadsverksamhet, som da utévades av post- och telegrafverken samt riks-
banken — eller just de myndigheter, som egentligen foranlett anmirkning-
arna mot den bristande planmissigheten vid statens byggnadsverksamhet
och vilka myndigheter, ehuru de utdvat en mycket omfattande byggnads-
verksamhet, dock ej voro organiserade for en sidan — skulle i huvudsak
forliggas till byggnadsstyrelsen samt att under styrelsens omedelbara in-
seende skulle stallas vissa fastigheter, som di icke stodo under teknisk
myndighets vard.

Sisom de egentlign och over hela omradet av statens husbyggnadsverk-
samhet niende medlen mot de ifragavarande missforhillandena foreslogs
emellertid dels och i frimsta rummet forberedande utredning av de sirskilda
byggnadsfragorna, dels granskning av uppgjorda ritningar och forslag, dels
ock ett slags inspektion vid byggnadsarbetenas utférande, allt grundligare
och allsidigare in under divarande forhallanden hade kunnat ske. I vissa
principiella” avseenden skulle dessa uppgifter laggas i hinderna pd en myn-
dighet, nimligen byggnadsstyrelsen, si att 4 ett enda centralt stille skulle
kunna vid varje tidpunkt litt erhallas en samlad Overblick av statens bygg-
nadsverksamhet, sivil av den redan fullbordade och pigiende som av den
under nirmaste tiden di forestaende, nigot som dittills icke kunnat dstad-
kommas utan ingdende och tidsddande undersokningar hos ett stort antal
verk och myndigheter.

En ofrankomlig forutsiittning for att byggnadsstyrelsen skulle kunna full-
gora dessa nya aligganden ansdgs vara, att styrelsen stidse iigde tillging
till exakta uppgifter angiende statens husbyggnadsverksamhet 1 hela dess
omfattning, d. v. s. att inom styrelsen fordes en fortlopande och indaméls-
enligt inriattad byggnadsstatistik. Denna byggnadsstatistik angavs utgora en
kiirnpunkt i forslaget och innebira centraliseringen av statens husbyggnads-
verksamhet, i den mén sidan limpligen kunde ske.

Vidare skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag dels i sammanhang med bygg-



Kungl. Maj:ts proposition nr [53, D
nadsstatistiken genom insamlande av ritningar till byggnadsforetag, varmed
staten tagit hefattning, inom byggnadsstyrelsen bildas ett centralt statsardin
for ritningar, och dels, till fromma sirskilt for statens byggnadsverksamhet,
men dven for byggnadsverksambieten i allmiinhet i landet, av styrelsen ut-
ovas en upplysningsrerisamhet genom publicerande ay meddelandon om jakt-
tagelser och rén av allminnare intresse, vilka gjorts vid utférandet av hyge-
nadsforetag eller eljest. Vidare skulle hos styrelsen inriittas en provsamling
av byggnadsmaterialier av aktuellt intresse.

Ehurn i och for sig av nytta for den offentliga byggnadsverksamheten
skulle det egentliga gagnet av niimuda atgiirder, sisom ovan antytts, vara
att sitta byggnadsstyrelsen medel i hiinderna att si utféra den pa styrelsen
lagda forberedande utredningen, granskningen och inspektionen av hyggnads-
foretag for statens rikning, att denna styrelsens verksamhet bleve av asyftad
effekt for statens husbyggnadsvisende.

Andamilet med den omliggning av statens byggnadsviisen, som silunda
ifrdgasattes, var att skapa ett enande och sammanhillande band mellan
statens samtlign husbyggande organ. Detta skulle ske genom den princi-
piella forindringen i byggnadsstyrelsens stillning till statens husbyggnads-
viasen i allmiinhet, att verket, som dessforinnan i regel endast 1 sirskilda
fall och da efter Dbefallning av Kungl. Maj:t eller hanviindelse frin annan
vederborande myndighet befattat sig med byggnadsforetag for statsverkets
rikning, direfter skulle som regel i stérre elier mindre grad deltaga i varje
statens husbyggnadsforetag, sirskilt i den for foretaget grundliggande for-
beredande utredningen.

I Kungl. Majits forslag behandlades jimvil dtskillign andra sporsmail,
vilka hade inverkan pa byggnadsstyrelsens organisation, sisom fragorna
rorande styrelsens befattning med den kulturhistoriska byggnadsvirden samt
med statens tomtforsiljningar och férhyrningar av lokaler for statsindamal
(for ambetsverk och kommittéer etc.).

Vid tiden f6r omorganisationen bestod overintendentsimbetet av en tek-
nisk och en administrativ avdelning. Verkets styrelse utgjordes av en Gver-
intendent, chef for verket, samt, sisom ledamoter, tva forste intendenter,
den ene for den tekniska och den andre, tillika sekreterare, fér den admi-
nistrativa avdelningen.

Enligt Kungl. Maj:ts ifrAgavarande forslag skulle imbetsverket utvidgas
sa, att detsamma komme att bestd av fem byréer, benimnda byggnadsbyrin,
intendentsbyrin, kulturhistoriska byran, stadsplanebyrin och administrativa
byrdn. A byggnadsbyran skulle falla si gott som alla de nya uppgifter,
vilka tillfordes verket i friga om statens husbyggnadsverksamhet.

Verkets styrelse skulle utgdras av en generaldirektdr sisom chef samt,
sisom ledamoter, fem byrichefer.

Ett for overintendentsiimbetet karaktiristiskt drag var, att verket bestod
av, utom den ordinarie eller extra personalen med regelbunden tjinstgoring,
ett antal vid verket fiistade arkitekter utom stat. Dessa arkitekter, som 1
regel voro fritt praktiserande, voro huvudsakligen avsedda for sidana sirskilda
uppdrag, for vilka den nyssniimnda personalen icke beriknats, sisom exem-
pelvis uppriittande av ritningsforslag till bygenadsféretag for statens rikning,
uppgérande av forslag till stadsplan & staten tillhorigt omrade samt vissa
granskningsuppdrag m. m. Ersittning till dessa arkitekter utgick 1 regel
for varje sirskilt uppdrag. Nu berorda for overintendentsimbetet siregna
drag skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag bibehillas, dock med den jimkning
betriffande anvindningen av dessa arbetskrafter, att en del direnden, sirskilt
mindre sidana, vilkas handliggning pi grund av bristen pd arbetskrafter
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inom det egentliga Overintendentsimbetet Overlimnats till arkitekter atom
stat, skulle overflyttas till imbetsverkets regelbundet tjinstgorande personal.

Kungl. Majits forslag innebar slutligen, att dimbetsverket, som tidigare
saknat tekniskt forfarna lokala organ och darfor for tillsyn & foretag i lands-
orten mast vid behov anlita helt och hallet utom verket stiende och mangen
ging for uppdragen mindre limpliga personer, skulle beredas tillgang till
dylika lokala organ genom anstillande av en kategori nya befattningshavare,
linsarkitekter. Dessa arkitekter skulle emellertid erhilla sin egentliga ka-
raktir av sin stillning till linsstyrelserna. Deras frimsta uppgift skulle
niimligen bliva att vara byggnadstekniska bitriden ét linsstyrelserna.

De riktlinjer, som silunda i Kungl. Maj:ts proposition uppdragits for
Sverintendentsimbetets omorganisation och 18sning av i samband dirmed
stiende fragor, foranledde ej erinran frin riksdagens sida.

Den utredning rorande byggnadsstyrelsens organisation och dirmed sam-
manhiingande spdrsmal, som uppdragits it byggnadsstyrelsesakkunniga, har
foranletts dels av vissa anmirkningar, som jamvil under senare ir fram-
kommit mot bristande planmissighet och sparsamhet vid bedrivandet av
statens husbyggnadsverksamhet, dels ock av vissa sporsmal, som sti i sam-
band med avvecklingen av arméns kasernbyggnadsnimnd.

Uti en vid 1921 ars riksdag av herr Lindman m. fl. i riksdagens andra
kammare avlimnad motion (nr 72) om indring av Kungl. Maj:ts da fore-
liggande forslag till lonereglering for chefen for byggnadsstyrelsens bygg-
nadsbyraé m. m. patalades den tendens till stegring 1 ansprak pi byggna-
dernas utrymmen och beskaffenhet, den »byggnadslyx», som enligt motioné-
rerna tillhandakomna uppgifter fran skilda delar av landet skulle hava gjort
sig gillande icke blott vid statens utan dven vid kommuners och enskildas
byggnadsverksamhet. For statens vidkommande ansigs denna friga bora
sorgfilligt provas i samband med beviljande av anslag till de olika bygg-
nadsforetagen.

Efter att vidare hava erinrat om den &r 1917 beslutade omorganisationen
av Gverintendentsimbetet, numera byggnadsstyrelsen, framhollo motionirerna,
att- de synpunkter och strivanden till planmissighet och sparsamhet vid
statens Dbyggnadsforetag, som tagit sig uttryck vid omorganisationen, fort-
farande fdgde sin fulla giltighet. Emellertid kunde ifrigasiittas i vad mén
dessa stravanden blivit tillgodosedda. De alltjimt horda anmarkningarna
om bristande sparsamhet gjorde det angeliget att s vitt mojligt vinna
upplysning om verkningarna av reformen och utsikterna fér uppniende av
det Asyftade resultatet. Motionirerna ansigo icke uteslutet, att brister i
organisationen redan framtritt, exempelvis genom att man mdjligen icke
kunnat forfoga Gver tillrickligt hogt kvalificerade, jimvil praktiskt och eko-
nomiskt erfarna arbetskrafter for det synnerligen maktpiliggande initiativ-
och organisationsarbete, som pivilade styrelsens byggnadsbyrd. Skulle s&
vara forhallandet, borde dessa brister snarast utredas och avhjilpas, dven
om dirigenom skulle villas nigon Gkning i 16nestaten, som dock bleve av
underordnad betydelse med hansyn till de mycket betydande virden det
gillde att hushilla med.

Motionirerna, vilka jimvil piyrkade forbittrad 16nestillning for byggnads-
byrins chef, hemstillde med anledning av det anforda bland annat, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning, i vad méin
den genomférda omorganisationen av byggnadsstyrelsen medforde eller kunde
vintas medféra asyftad planmissighet och sparsamhet i utforandet av statens
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husbyggnadsarbeten, jimte de forslag, som méjligen av utredningen kunde
foranledas.

En motion (ur 104) i liknande syfte viicktes vid samma riksdag i forsta
kammaren av herr J. B. Johansson.

Betriiffande det silunda motionsvis framférda sporsmilet om behovet av
visse_organisatoriska forindringar i friga om byggunadsstyrelsen, nirmast av-
seende dess byggnadsbyri, anférde riksdagen 1 skrivelse den 17 juni 1921,
nr 6 A, att, enligt vad riksdagens vederborande utskott inhimtat, insikten
om noédviindigheten av atgiirders vidtagande i angivet syfte redan foranlett
byggnadsstyrelsen att sjilv igangsitta utredning hirom, samt att vid sidant
forhillande nagon sirskild framstillning fran riksdagens sida i detta hiinse-
ende icke di borde ifragakomma. I anslutning till vad motioniirerna anfort
rorande angeligenheten av att vid bedrivandet av statens byggnadsverksam-
het planmiissig%et och sparsamhet iakttoges ville riksdagen emellertid fram-
hilla vikten av, att intet underliites till vinnande av angivna syften och att
vid utarbetande av de organisationsforslag, vartill ovannimnda utredning
kunde giva anledning, de av motionirerna anférda.synpunkterna vunne till-
borligt beaktande.

I sin dr 1921 avgivna beriittelse framstiillde riksdagens revisorer vissa an-
mirkningar betriffande byggnadsstyrelsens forvaltning.

Revisorerna forklarade darvid, bland annat, att de icke kunnat undgi att
ligga miirke till den tendens, som hos byggnadsstyrelsen i flera fall syntes
hava gjort sig gillande att vid provning av styrelsen understillda drenden
anghende ny- eller ombyggnader pikalla mera omfattande och filjaktligen
ocksd mera kostsamma dtgarder in de ursprungligen forslagsstillande myn-
digheterna. Efter att i detta hinseende hava hiinvisat till vissa byggnads-
foretag, som varit foremal for sirskilt ommniimnande i revisionsberittelsen,
yttrade revisorerna, att den pipekade tendensen syntes innebiira en fara att
de kostnadsberiikningar, som for riksdagen framlades, kunde komma att stilla
sig hogre #n som vore oundgingligen nodviindigt eller med hinsyn till det
statsfinansiella liget limpligt. D& byggnadsstyrelsen vid behandlingen av
fragor som dessa hade att foretrida statens intressen och icke de sirskilda
institutionerna, vilka, enligt vad erfarenheten visade, sjilva pligade 1 tillbor-
lig grad ligga sig vinn om att deras behov icke underskattades, syntes man
hava ritt fordra, att styrelsen, givetvis under iakttagande av att kostnads-
berikningarnas tillférlitlighet icke minskades, i hogre grad in vad dittills
varit fallet, beaktade vikten av att statsverkets utgifter for hithorande dnda-
mél holles inom rimliga grinser.

I detta sammanhang ville revisorerna jimvil ifragasiitta limpligheten av
de berikningsgrunder, vilka av byggnadsstyrelsen tillimpades vid bestim-
mande av arvoden &t styrelsens utom stat anstillda arkitekter, di dessa an-
fortroddes uppdrag for styrelsens rikning.

De silunda framférda anmérkningarna beméttes av byggnadsstyrelsen i
avgiven forklaring och foranledde ej heller uttalande frin riksdagens sida.

Frigan om arkitekt- och kontrollantarvodena vid byggnadsstyrelsens arbe-
ten dterupptogs 1 den av riksdagens revisorer ir 1922 avgivna berittelsen. Diir-
Jimte ifrdgasatte revisorerna, vilka gjorde gillande, att de byggnadsféretag,
som utforts av byggnadsstyrelsen, i allménhet dragit mycket hoga kostnader,
huruvida icke en andring hirutinnan till det biittre kunde vinnas genom att
1 storre utstriickning, dn som dittills varit fallet, inom styrelsen bereda plats
for den praktiska erfarenheten.

Sedan byggnadsstyrelsen avgivit forklaring med anledning av revisorernas
anmiirkningar, anhdll riksdagen i skrivelse den 23 maj 1923 (nr 192) pa an-

Anwmirkningar
ay riksdagens
revisorer.
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forda skil, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidana atgiirder, som kunde bi-
draga till nedbringande av arkitektarvodena vid statens byggnadsforetag.

Betriffande arméns kasernbyggnadsnimnd mé i detta sammanhang allenast
erinras foljande.

Det hiirordningsforslag, som antogs vid 1901 drs riksdag, forutsatte upp-
forandet av ett betydande antal nya kasernetablissemang. De kasernbyge-
nadsarbeten, som for fullfoljandet av denna plan beslutades av Kungl.
Maj:t och riksdagen, omhiinderhades till en borjan av chefen for fortifika-
tionen. Emellertid framkommo étskilliga anmirkningar betriffande de i
denna ordning utférda arbetena. Dessa anmirkningar foranledde jimviil
1906 &rs riksdag att i samband med beslut om uppférande av femton da
iterstiende, Hnnu icke paborjade etablissemang for infanteriet hos Kungl.
Maj:t gora framstillning om #ndrat forfaringssitt betriiffande ledningen av
ifrigavarande byggnadsverksamhet for arméns rikning, dirvid riksdagen ut-
talade sig for att civila element borde anlitas i stérre utstriickning &in dit-
tills skett. Sedan vissa utredningar pa grund dirav verkstillts, framlade
Kungl. Maj:t for 1907 ars riksdag forslag om tillsiittande av en sirskild
kasernbyggnadskommission med uppdrag att enligt de bestimmelser, Kungl.
Maj:t meddelade, savil tekniskt som ekonomiskt omhinderhava de arbeten,
som voro férenade med planliggningen och utférandet av nyssnimnda femton
kasernetablissemang, ivensom av andra byggnader for armén, vilkas utférande
av Kungl. Maj:t 6verlimnades till kommissionen under den tid kommissio-
nens verksamhet fér uppforandet av niimnda kasernetablissemang fortginge.

Vad Kungl. Maj:t silunda foreslagit, blev av riksdagen bifallet. Kungl.
Maj:t beslot 1 enlighet hiirmed genom brev den 14 juni 1907 att tillsitta en
dylik kasernbyggnadskommission, som under beniimningen »arméns kasern-
byggnadsnimnd> skulle triida i verksamhet den 1 juli samma ar. Nirmare
bestimmelser roérande nimndens organisation och verksamhet meddelades
dels i nyssnimnda brev, dels ock i en samma dag utfirdad instruktion.

Fran och med den 1 januari 1914 genomfordes en forindrad organisation
av nimnden i huvudsakligt syfte att nedbringa nimndens administrations-
kostnader. Nirmare bestimmelser hirom finnas meddelade dels i Kungl.
Majits brev den 19 december 1913, dels ock i en samma dag utfirdad ny
instruktion fér nimnden. Sistnimnda instruktion har sedermera i vissa
delar indrats genom sirskilda kungorelser den 16 oktober 1914 och den 29
junt 1917. .

Nimndens ursprungliga uppdrag omfattade uppforande av kasernetablisse-
mang for foljande femton infanteriregementen, niimligen: Livregementets
grenadjirer invid Orebro, Forsta och Andra livgrenadjirregementena invid
Linkoping, Viistgéta regemente invid Vinersborg, Upplands infanterirege-
mente invid Uppsala, Skaraborgs regemente invid Skovde, Sédermanlands
regemente invid Stringniis, Kronobergs regemente invid Vixjé, Jonkopings
regemente invid Jonkoping, Alvsborgs regemente invid Bords, Bohuslins
regemente invid Uddevalla, Kalmar regemente invid Eksjo, Virmlands rege-
mente invid Karlstad, Norra skanska infanteriregementet invid Kristianstad
samt Sodra skinska infanteriregementet invid Lund.

Hirutover har nimnden genom Kungl. Maj:its siirskilda beslut erhéllit
uppdrag att utfora foljande arbeten:

1) uppforande av sjukhus fér Visternorrlands regemente och Norlunds
trangkir i Sollefted;

2) ateruppforande efter eldsvada av ammunitionsfabriken vid Marieberg med
tillhorande bostadshus;

3) uppforande av sjukhus f6r Upplands artilleriregemente i Uppsala;
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4) uppforande av tvenne paviljonger m. m. for oroliga sjuka vid Viister
viks hospital;

D) om- och tillbyggnad av garnisonssjukhuset i Boden;

6) dteruppbyggnad av en genom eldsolycka skadad ckonomibyggnad vid
Kalmar regementes kasernetablissemang i Tksjo; och
. 7) utférande av grundliggningsarbeten m. m. for hospitalet i Hilsing-

org.

De it kasernbyggnadsniimunden anfortrodda arbetena utférdes till en bor-
jean med anlitande av entreprenadsystem. Sedan emellertid under senare
delen av ar 1916 forhillandena pd material- och arbetsmarknaden blivit
sidana, att tillfredsstillinde entreprenadanbud icke Lingre kunde erhallas,
medgav Kungl Maj:t genom beslut den 29 juni 1917, pi framstillning av
namnden, att densamma finge utfora dterstiende arbeten under egen arbets-
ledning (egen regi).

De foretag, dir entreprenadsystem helt eller i huvudsak tillimpats, iro
kasernbyggena invid Orebro, Vinersborg, Uppsala, Skévde, Jonkoping, Boras,
Uddevalla och Karlstad. Ovriga arbeten hava diremot utforts under egen
arbetsledning.

De arbeten, vilka uppdragits it kasernbyggnadsniimnden, firo numera till
huvudsaklig del fullbordade.

Redan 1 slutet av 4r 1922 hade nimndens verksamhet minskats si, att

frigan om niimndens avveckling blivit aktuell. Denna friga berérdes jim-
val av chefen for forsvarsdepartementet i den till 1923 srs riksdag avlitna
statsverkspropositionen (fjirde huvudtiteln s. 193 och 194). Efter en redo-
gorelse for de siirskilda arbeten, nimnden fatt i uppdrag att utfora, framholl
departementschefen dirvid, att nimnden, som kemme att bliva sysselsatt ut-
over ursprungligen beriiknad tid, icke borde upplésas, utan att dessfoérinnan
en noggrann omproévning idgt rum, huruvida dven for framtiden behov kunde
anses foreligga av ett sidant organ for byggnadsverksamhet, som staten
under mer in femton ar dgtinimnden. Enligt departementschefens mening
vore det niimligen klart, att man, om ett sidant behov forelage, borde hava
mdjlighet att tillgodogoéra sig niimndens organisation och erfarenheter. Emeller-
tid forutsattes, att i avvaktan pi denna frigas slutliga provning nimndens
organisation och administration noga anpassades till omfattningen av dess
arbetsuppgifter.

I skrivelse den 27 april 1923, nr 4 A, punkten 51, uttalade riksdagen sin
anslutning till vad departementschefen anfért i friga om kasernbyggnads-
niimndens fortsatta verksamhet.

Sedan riksdagens skrivelse i berorda del for vidare handliggning Gverlim-
nats till kommunikationsdepartementet, anmiildes frigan av chefen for sist-
nimnda departement infér Kungl. Maj:t den 29 juni 1923, dirvid i enlighet
med departementschefens hemstillan beslut fattades om igingsittandet av
den it byggnadsstyrelsesakkunniga anfértrodda utredningen.

Enligt de av departementschefen uppdragna riktlinjerna fér utredningen,
si vitt den nu foreligger till behandling, skulle densamma till en bérjan om-
fatta den av chefen for forsvarsdepartementet i 1923 drs statsverksproposi-
tion berérda frigan rorande kasernbyggnadsnimnden. I samband dirmed
borde emellertid dven utredas vissa sporsmél, berérande byggnadsstyrelsens
organisation och verksamhet; och anforde departementschefen harom bland
annat foljande:

Direktiv for
byggnads-
styrelse-
sakkunnigas
utrednings-
arbete.



Byggnads-
styrelse-
sakkunnigas
utredningar.

Byggnads-
styrelsen.

Styrelsens
uppgifter be-
triffande ny-
byggnads- och
dit hinférliga

frigor.

10 Kungl, Maj:ts proposition nr 139.

Enligt vad frin byggnadsstyrelsen inhiimtats, hade den tidigare omnimnda
inom styrelsen igingsatta utredningen rorande verkningarna av 1917 ars om-
organisation innu icke blivit slutford. Frigan om verkningarna av styrel-
sens omorganisation och vad som kunde vara att ytterligare &tgora for vin-
nande av storre planmiissighet och sparsamhet vid bedrivandet av statens
byggnadsverksamhet stode emellertid uppenbarligen i nira samband med
sporsmalet, huruvida behov funnes att for framtiden tillgodogora sig kasern-
byggnadsnimndens organisation och erfarenheter. Om ett dylikt behov kunde
anses foreligga, syntes det nimligen ligga nirmast till hands att vidtaga
vissa organisatoriska indringar i friga om byggnadsstyrelsen, nirmast avse-
ende styrelsens byggnadsbyrd, varvid iven den omstindigheten pakallade
uppmirksamhet, att kasernbyggnadsnimnden i stor omfattning utfort sina
arbeten i egen regi. Vid bedomande av féreliggande sporsmél borde i ov-
rigt sirskilt overvigas dels den stillning i avloningshiéinseende, som borde
tillkomma chefen for nimnda Lyrd i byggnadsstyrelsen, och de kompetens-
krav, som skulle stillas pi denne befattningshavare, dels ock huruvida den
ordning, som utvecklat sig i friga om utforandet av storre byggnadsforetag
for statens rikning genom andra myndigheters forsorg, kunde anses tillfreds-
stillande.

T byggnadsstyrelsesakkunnigas tryckta betinkande aterfinnes en nirmare
redogorelse for de utredningar, som sakkunniga for fullgérandet av sitt uppdrag
verkstillt. I denna del innehaller betinkandet huvudsakligen dels en fram-
stillning av byggnadstyrelsens organisation och verksamhet 1 friga om ny-
byggnads- och dit hinforliga frigor samt en i viss min jimférande fram-
stillning av kasernbyggnadsnimndens organisation och verksamhet, dels en
oversikt betriffande Svriga organ for statens husbyggnadsverksamhet, dels en
sammanstillning av statens utgifter for husbyggnadsverksamhet genom bygg-
nadsstyrelsen och vissa andra husbyggande myndigheter, dels slutligen en jim-
forelse mellan kostnaderna for byggnadsforetag, utforda av olika myndigheter.

Av denna utredning torde fi atergivas foljande:

Byggnadsstyrelsens uppgifter med avseende pa nybyggnads- och dit hin-
forliga fragor iro miirmare angivna i den for styrelsen gillande instruktionen.
I enlighet hiarmed aligger det styrelsen:

att verkstilla utredningar om plan och ordningsféljd, varefter nybygg-
nader av hus for statens rdakning bora foretagas;

att utfirda allminna bestimmelser i friga om organisering av statens
husbyggnadsforetag samt rérande avtal, arbetsbeskrivningar, materialier.
arbete och kontroll m. m. vid sidana foretag;

att efter vederborligt uppdrag verkstilla utredningar med skissritningar,
kostnadsforslag, eventuella uppgorelser om tomtplats m. m. rérande an-
skaffande av lokaler for statsverkets rikning;

att, om enligt intyg av vederborande linsstyrelse forslagsritningar ej kunna
istadkommas inom linet, tillhandagi offentliga myndigheter och menigheter
med uppriittande av sddana; dock, direst ritningarna utarbetats av annan
in befattningshavare & styrelsens stat, mot den gottgorelse till ritningsfor-
fattaren, som av styrelsen bestimmes;

att efter vederbdrligt uppdrag lita med anvindande av for indamdlet an-
visade medel utféra byggnadsforetag for statens rikning, dirvid styrelsen
har att organisera desamma, triiffa uppgorelser med arkitekter, arbetsledare
och kontrollanter, granska entreprenadhandlingar, sluta avtal med entrepre-
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norer och leverantorer, Gva tillsyn vid verkstilligheten av foretagen, foran-
stalta erforderliga besiktningar m. m.;

att granska och, om si visar sig erforderligt, omarbeta siddana ritnings-
och kostnadsforslag, som icke utarbetas inom styrelsen men, enligt medde-
lade bestimmelser, skola av styrelsen granskas med eller utan Kungl. Maj:ts
efterfoljande prévning; borande i forra fallet, innan forslagen insindas till
Kungl.” Maj:t, vederborande limnas tillfille att yttra sig Gver nya ritningar
och sidana forandringar i till styrelsens granskning overlimnade ritningar,
varigenom kostnaden okas eller byggnadsformen viisentligen forindras;

att avgiva utlitanden i friga om férfattningar rérande statens byggnads-,
upphandlings- och entreprenadviisende samt angiende sporsmail av byggnads-
teknisk innebord m. m.;

att, 1 fall av uppdrag eller niir anledning dirtill eljest férekommer, upp-
ritta normaltyper for sirskilda slag av husbyggnader;

att inforskaffa uppgifter till och fora den statistik Gver statens husbygg-
nadsviisende, varom sirskilt stadgas, ivensom att utarbeta de forslag och
ombesirja de publikationer, som hirav kunna féranledas;

att verkstilla undersékningar och provningar av byggnadsmaterialier och
-konstruktioner;

att anordna och vidmakthilla en typsamling av férekommande byggnads
materialier;

att ordna och bearbeta av byggnadsstyrelsen inforskaffade eller for sty
relsen eljest tillgiingliga uppgifter rérande av styrelsen, andra myndig-
heter eller enskilda gjorda prov, undersokningar, erfarenheter och ron be-
triffande byggnadsmaterialier och -konstruktioner samt évriga husbyggnads-
visendet rorande forhillanden;

att insamla frin landets skilda delar, ordna och bearbeta uppgifter & pris
pd forekommande byggnadsmaterialier och arbete inom husbyggnadsfacket;
samb

att genom besdk av sakkunniga personer pa arbetsplatserna inhimta kinne-
dom om huru husbyggnader for statens rikning utféras och huru av sty-
relsen utfirdade allminna bestimmelser rorande statens husbyggnadsforetag
tillimpas och motsvara sin bestimmelse.

Vidare iligger det byggnadsstyrelsen enligt instruktionen att pa grund-
valen av det kunskapsmaterial pd husbyggnadsviisendets omride, som samlas
hos styrelsen, under formen av »meddelanden frin byggnadsstyrelsen» utéva
en upplysningsverksamhet, omfattande nyare erfarenheter och ron, som gjorts
vid husbyggnadsforetag. Ifrigavarande meddelanden avses att tryckas samt
tillstiillas de statens och andra offentlign myndigheter, som handfiigga bygg-
nadsirenden, ivensom de statens och andra mera betydande undervisnings-
anstalter, vari undervisning i byggnadskonsten meddelas. Meddelandena
skola vidare tillhandahillas envar, som dirom framstiller begiran, utan
annan ersittning in, i forekommande fall, for belopande postbefordrings-
avgifter.

Pa grund av foretagen reducering av det extra anslaget till byggnadsstyrel-
sens verksamhet har ett provisoriskt undanskjutande av vissa av styrelsens
ovannimnda arbetsuppgifter mist ske. Efter framstillning av byggnadssty-
relsen medgav silunda Kungl. Maj:t genom beslut den 4 maj 1923, att sty-
relsen finge, i den méin si med hansyn till tillgingliga anslag funnes ound-
gingligen erforderligt, tills vidare under budgetiret 1923—1924 undanskjuta
styrelsen dliggande uppgifter 1 avseende i forande av statistik Gver statens
husbyggnadsvasende eller andra arbetsuppgifter, betriiffande vilka en till-
fallig inskrinkning av styrelsens verksamhet prévades utan viisentliga oligen-
heter kunna ske. Motsvarande medgivande har sedermera genom Kungl.
Maj:ts beslut den 18 juli 1924 limnats betriffande budgetiret 1924—1925,
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Arenden rérande nybyggnads- och dit hinforliga frigor handliggas &
byggnadsbyrdan, vilken ir organiserad pa tvd avdelningar, ufredningsavdelningen
och byggnadsavdelningen. A den forra avdelningen handliggas huvudsak-
ligen de idrenden, som avse utredning av byggnadsfrigor med vad darmed
iger samband, och & den senare avdelningen huvudsakligen de drenden, som
avse utforande av byggnadsforetag.

Vardera avdelningen skall forestis av en intendent.

Betrifiande byggnadsstyrelsens arbete & de omriden, som fér den fore
liggande utredningen iro av storsta intresse, nimligen i friga om dels bygg-
nadsstatistik, dels planliggning av statens husbyggnadsverksamhet, granskning
och kontroll m. m. samt dels upprittande av forslag till byggnadsidretag for
statsverkets rikning samt utforande av dylika foretag mi namnas féljande.

Byggnadsstyrelsens uppgifter rorande byggnadsstatisiiken hava ndrmare
angivits genom bestimmelser i § 3 av styrelsens instruktion.

Ytterligare foreskrifter rérande byggnadsstatistiken iro meddelade 1 kungo-
relsen den 26 november 1920 med foreskrifter rérande det offentliga byge-
nadsvisendet, vilken kungorelse tillika innefattar bestimmelser rérande det
till byggnadsstyrelsen forlagda centrala ritningsarkivet.

Vid byggnadsstatistikens uppliggande hava byggnadsstyrelsens atgirder i
frimsta rummet avsett dels att erhilla en fullstindig, dokumenterad forteck-
ning Gver statens egendomar, foretridesvis i eller invid stider och stads-
liknande samhillen med i méjligaste man detaljerade uppgifter rérande de
olika fastigheterna, dels ock att genom hopsamlande av ett centralt ritnings-
arkiv for alla statens husbyggnader erhalla nédigt material f6r besvarandet
av en mingd viktiga frigor av ekonomisk och teknisk natur pa husbyggnads-
omridet.

A forstniimnda uppgift har huvadparten av arbetet nedlagts. Resultatet
foreligger dels i en forteckning over alla for styrelsen kinda, staten tillhoriga
fastigheter i eller invid stider och stadsliknande sambhiillen, dels i reproduk-
tioner av kartor Gver samtliga de stider, over vilka kartor kunnat erhillas,
a vilka reproduktioner statens egendomar blivit markerade, dels ock i detalj-
uppgifter rorande de olika i forteckningen upptagna fastigheterna, i den méin
dessa uppgifter hunnit insamlas.

Det centrala ritningsarkivet har bildats och kompletterats dels genom
anskaffande i den man det med tillgingliga medel eller eljest varit mojligt
av ritningar till redan uppférda i forteckningen upptagna, staten tillhoriga
husbyggnader och dels genom det till byggnadsstyrelsen pi grund av Dbe-
stimmelserna i ovanberorda kungorelse den 26 november 1920 efter hand
inflytande rit- och kartmaterialet.

Efter den 1 juli 1923 har fortlspande arbete i byggnadsstatistiken ej dgt
rum. Dock har i den méan under styrelsens verksamhet i ovrigt uppgifter
av intresse for statistiken hopsamlats, en komplettering skett.

Utredningar om plan och ordningsfoljd, varcfter nybyggnader av hus for
statens rikning bora foretagas, ske inom byggnadsstyrelsen i den mén de speciella
byggnadsfrigor, varmed styrelsen kommer att taga befattning, dirtill giva
anledning. Dylik utredning avser i regel allenast den ort, dir ifragakommande
byggnadsforetag planeras. Sésom exempel mi anforas, att styrelsen med
anledning av frigan om en hovritt for Norrland verkstillt utredning rorande
statens lokalforhillanden i Hirnosand. En liknande utredning pagar for
nirvarande rorande limpligaste sittet for tillgodoseende av vissa statens
lokalbehov i Linkoping.
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Vid utredningar av ifrigavarande art utnyttjas i mojligaste man den hos
styrelsen forda byggnadsstatistiken.

Styrelsens uppgift att granska och. om sa erfordras, omarbeta vitnings- och
kostnadsfirstug, som icke wtarbetas inom styrelsen, omfattar icke blott statens
egna utan iven, pi siitt i betiinkandet niirmare angivits, kommuners och
landstings bygenadsforetag.

Den granskning av ritningar, som tidigare verkstillts av overintendents-
dmbetet, hade till indamal att undersdka. huruvida byggnadsforslaget ur
savil teknisk, konstruktiv och ekonomisk som estetisk synpunkt kunde anses
tillfredsstillande.  Granskning av byggnadsprogram, d. v. s. undersékning,
huruvida de i forslaget upptagna lokalerna motsvarade behovet. ansig sig
iimbetet diiremot icke hava skyldighet eller ens befogenhet att utfora.

Betriffande den férdjupade granskning, som vid 1917 ars omorganisation
forutsattes, yttrade divarande sakkunniga, att det icke kunde bliva fraga om
nagon  principiell forindring av granskningsarbetet, endast den fordjupning
diray, som kunde betingas av omstindigheterna i varje sirskilt fall och
mojliggjordes av dkade arbetskrafter och den i byggnadsstatistiken samlade.
Litt tillgiingliga erfarenheten. Genom ett likformigt bearbetande av det
statistiska materialet skulle man niimligen kunna erhilla normerande tal,
vilka skulle underlitta granskning av kostnadsberikningar, men vilka iven
for anslagsbeviljande myndigheter skulle tjina till ledning for bedémandet
av beriiknade byggnadskostnader siviil med hinsyn till byggnadsmassa som
till program eller, med andra ord, man skulle erhilla en norm for bedémandet
av, huruvida byggnadskostnaden vore rimlig i forhillande till byggnadens
storlek och till det avsedda lindamailet.

De sélunda uppdragna riktlinjerna for byggnadsstyrelsens gransknings-
arbete hava hittills av styrelsen tillimpats. Styrelsen har dirfor i regel icke
ansett sig bora mera ingdende prova, huruvida de av vederboérande fack-
myndigheter uppgjorda byggnadsprogrammen iro vidlyftigare in som for
tillgodoseende av det foreliggande behovet kriives.

Enligt instruktionen aligger byggnadsstyrelsen att genom besik av sak-
kunniga personer & arbetsplatserna utova viss kontroll drer husbyggnader, som
ulforas for statens rakning genom annan myndighet dn styrelsen. Denna be-
stimmelse utgor ett uttryck for den uppfattning, som vid 1917 ars omorga-
nisation gjorde sig gillande och som i en central kontroll & de statliga
husbyggnadsarbetenas utférande sig ett av medlen mot da {oreliggande
misstorhdllanden vid statens husbyggnadsverksamhet.

Betriiffande inneborden av denna kontroll, vilken frin atskilliga myndig-
heters sida moétte motstind. yttrade foredragande departementschefen, att
den ifrigavarande uppgiften icke vore en kontroll i egentlig bemirkelse utan
1 frimsta rummet en befogenhet for byggnadsstyrelsen att till varje byggnads-
plats, diir hus for statsverkets rikning uppfordes, for sin representant erhilla
obehindrat tilltride for att kunna samla de iakttagelser, som voro till gagn
for byggnadsstyrelsen i dess verksamhet sisom centralen for det statliga
husbyggnadsvisendet, samt dirjimte en skyldighet for styrelsen, att, om vid
nigot statsbygge felaktighet eller olimpligt forfarande eller dylikt observerades,
pd limpligt satt fista vederborandes uppmirksamhet dirs.

P4 grund av bristande arbetskrafter m. fl. omstiindigheter torde kontroll
1 den bemiirkelse, som nu angivits, icke 1 nimnvird omfattning hava utévats
av byggnadsstyrelsen.

Betriiffande normaltyper fir sirskilda slag av husbyggnader ma nimnas,
att byggnadsstyrelsen utarbetat och till Kungl. Maj:t overlimnat forslag till
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normaltyp for pristgardar pi landet, varjimte inom styrelsen utredning
verkstillts rorande normaltyper for vissa slag av byggnader fér medicinal-
vasendets behov.

Vad angir instruktionens stadganden om skyldighet for styrelsen att
utfirda allménna bestimmelser © fraga om organisering av statens husbyggnads-
foretag samt rérande avtal, arbetsbeskrivmingar, materialier, arbete och kontroll
m. m., si har styrelsen icke ansett dessa bestimmelser innebiira befogenhet
for styrelsen att direkt ingripa i Gvriga husbyggande statsorgans byggnads-
verksamhet. Allenast i den man sadant av vederborande pikallats, hava
atgirder hirutinnan vidtagits. Styrelsen har emellertid, efter inhamtande
av yttranden frin vederborande myndigheter, upprittat forslag till formulir
rorande kontrakt med entreprendrer av olika slag m. m., avsedda att tillimpas
vid statlig husbyggnadsverksamhet i allminhet, vilka forslag understillts
Kungl. Maj:ts provning. I anledning av vissa anméirkningar, som framkommit
mot forslagen, har sedermera en omarbetning dirav igingsatts.

De uppgifter, som aligga byggnadsstyrelsen i friga om insamlandet av
tekniska ron fran husbyggnadsomradet, bearbetandet av inkommet material samt
undersikningar och prov betrdffande byggnadsmaterialier och konstruktioner m. m.,
hava pa grund av bristande tillging pd personal endast i ringa utstrickning
fullfoljts.

P4 grund av nu berérda omstindigheter har jimvil den styrelsen aliggande
upplysningsverksamheten kunnat utovas allenast i ringa omfattning.

Byggnadsstyrelsens verksamhet i friga om wpprdttande av Jorslag till
byggnadsforetag for statsverkets rikning samt wutforande av sidana Jforetag
har i huvudsak omfattat Ambetsbyggnader, folkskoleseminarier, landsstats-
hus, arkivbyggnader och posthus.

Da byggnadsstyrelsen liter ularbeta firslag till byggnadsfiretag for statens
rikning, sker detta sisom regel efter uppdrag av Kungl. Maj:t, men kan
iven undantagsvis ske pi anmodan av nigot ambetsverk. Dylikt uppdrag
limnas av Kungl. Maj:t antingen i form av remiss pd av statsmyndighet
gjord framstillning om dylik utredning eller ock i form av direkt befallning.
Dessa drenden handliggas & utredningsavdelningen.

Uppgérandet av de for forslagets framliggande erforderliga skissritningarna
pverlimnas vanligen it nigon av styrelsens arkitekter utom stat. Undantags-
vis har dock annan arkitekt anlitats for dndamélet. I dylikt arkitektuppdrag
ingdr bland annat skyldighet att underhandla med byggnadens blivande
utnyttjare angiende byggnadsprogram samt att avgiva kostnadsforslag be-
triffande byggnadsarbetena. Arkitekten har att, om s& erfordras, pi egen
bekostnad for konstruktionsberikningar anlita fackman. I uppdraget ingir
diiremot ej forberedande arbeten, sisom uppmitningar, avviigningar av bygg-
nadsplatsen, grundundersokningar och dylikt. For sidant dndamal anlitar
styrelsen i regel nigon specialist. ILikaledes anlitas utom verket stiende
specialister for erhallande av kostnadsforslag till virme-, vatten- och sanitér-
tekniska samt elektriska anliggningar.

Under sitt arbete skall avkitekten intimt samarbeta med vederborande
inom styrelsen for erhillande av direktiv. Arkitektens arvode utgir enligt
arkitekttaxan med viss reduktion.

Nu berérda arvode till arkitekten liksom ersittningar till i Gvrigt anlitade
fackmiin utom verket, vilka utgifter intagas i den till forslaget hérande kostnads-
berikningen, forskotterades tidigare frin for styrelsen tillgingliga medel for
att sedermera, om byggnadsanslag beviljades, avféras dird. T annat fall hade
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styrelsen att hos Kungl. Maj:it gora framstillning om medel for forskottets
tickande. Numera har ett anslag beviljats A4 extra stat, varifrin utgifter
av ifragavarande slag kunna Destridas i avvaktan pa att byggnadsanslag kan
komma att beviljas.

De av arkitekten samt Gvrign anlitade fackmiin till styrelsen avgivna
forslagen granskas i forsta hand av utredningsavdelningen. Avdelningen iger
dirvid for granskningen av konstruktions- och kostnadsberikningar pikalla
bitriide av byggnadsavdelningens i detta hiinseende sakkunniga personal.
Arendet foredrages sedermera av byggnadsbyrins chef infor generaldirektoren,
varefter fOrslagen, eventuellt efter erforderliz omarbetning, med styrelsens
yttrande Gverlimnas till Kungl. Maj:ts provning eller till det verk, pa vars
anmodan utredningen verkstillts,

Utforandet genom  byggnadsstyrelsens forsorg av byggnadsforetag for statens
rdkning sker — frinsett pa intendentsbyrin ankommande underhiilsarbeten —
endast pd siirskild befallning av Kungl. Maj:t och med for iindamélet anvisade
medel. Dylika uppdrag avse i regel arbeten, vartill forslag utarbetats inom
styrelsen, samt handliggas 4 hyggnadsavdelningen. Vid arbeten av ifriga-
varande slag har hittills i regel entreprenadsystem tillimpats.

Byggnadsstyrelsens forsta atgird for igangsittande av ett byggnadsforetag
ir att at limplig arkitekt — vanligen forfattaren av forslagsritningarna —
uppdraga att utarbeta fullstindiga ritningar och beskrivningar i huvudsaklig
overensstimmelse med av Kungl. Maj:t godkiind plan samt att under styrelsen
leda arbetenas utférande. Arkitektens &taganden samt riitt till ersittning
faststillas genom sirskilt kontrakt.

For uppgorandet av statiska berikningar och detaljkonstruktioner an-
litas i regel sirskild ingenjor eller ingenjorsfirma. Hirmed forbundna kost-
nader avila i regel arkitekten, vilken jiimviil sjilv svarar for alla sina kontors-
kostnader.

I arkitektens atagande ingar diremot ej att tillhandahalla ritningar och
beskrivningar f6r virme-, gas-, vatten-, avlopps- och elektriska anligeningar,
hissar eller andra maskinella anordningar. For erhallande av dylika hand-
lingar triiffar byggnadsstyrelsen i regel avtal med sirskilda konstruktions-
firmor. Diremot iligger det arkitekten att pd byggnadsritningarna ivensom
1 arbetsbeskrivning i samridd med respektive konstruktdrer inféra bestim-
melser om sidana delar av ifrigavarande anliiggningar, som sammanhéra med
byggnadens konstruktion och blivande byggnadsentreprenérs arbeten.

Uppriittade forslag och ritningar granskas genom byggnadsavdelningens
forsorg.

Vid entreprenadanbudens infordrande uppdelas i regel arbetena i vissa
huvudgrupper.

I regel igingsiittes intet byggnadsforetag, forrin styrelsen genom inkomna
anbud & de huvudsakliga arbetena erhillit viss garanti for att foretaget skall
kunna fullbordas for den beriknade kostnaden.

For det stindiga overvakandet av arbetet pi byggnadsplatsen anstilles
dagkontrollant.

Samtliga arvoden till arkitekt, kontrollanter samt konstruktorer av special-
anligeningar paforas vederbérande byggnadsanslag. Detta anslag kommer
silunda att belastas med alla & byggnadsioretaget belopande utgifter, fransett
dess andel i de hos styrelsen anstiillda tjinstemiinnens loner samt byggnads-
avdelningens expensutgifter.

Enligt frin byggnadsstyrelsen inhiimtade uppgifter rérande dess byggnads-
verksamhet har under dren 1918—1923 slutforts sammanlagt 22 byggnads-
foretag for en sammanlagd kostnad av 17,810,800 kronor 80 ore, innefattande

jimvil & foretagen belpande utgifter for styrelsens tjinstemiin, expenser m. m.



Arméns
kasern-
byggnads-
nimnd.
Niimndens
allmiinna
organisation,

Nimndens
organisation
under dess
arbeten i egen
regi.

16 Kungl, Maj:ts proposition nr 135

Betriiffande kasernbyggnadsnimndens tillsittande samt arbetsuppgifter
har i det foregiende en redogérelse limnats.

Under den tid nimnden bedrivit sin byggnadsverksamhet under egen ar-
betsledning har, intill utgangen av dr 1923, betriffande nimndens centrala
organisation i huvudsak gillt f6ljande:

Nimnden har utgjorts av en ordférande och tre ledaméter, av vilka sist-
niimnda en tillika varit byggnadschef.

Byggnadschefen har varit chef for all personal hos nimnden samt for
personalen & vederbdrande byggnadsplatser.

Personalen hos nimnden har fordelats dels & en rit- och byggnadsbyri.
dels & ett kansli- och ekonomikontor. Rit- och byggnadsbyrén har forestitts
av en arkitekt eller en ingenjér. Kansli- och ekonomikontoret har forestitts
av en sekreterare. A kontoret har varit anstilld en kassaforvaltare, vilken
i forsta hand varit ansvarig for nimndens kassa.

Niimndens ordférande dvensom byggnadschefen och nimndens dvriga leda-
moter hava forordnats av Kungl. Maj:t. Arkitekt, ingenjor, sekreterare,
kassaforvaltare och 6vrig personal hava tillsatts av nimnden.

Fran och med 1924 drs ingdng har, sisom i det foregiende omnimnts,
viss inskrinkning genomforts betraffande kasernbyggnadsnimndens centrala
organisation. Di de vid denna tidpunkt aterstfiende arbetena till huvud-
saklig del voro av teknisk art, har denna inskrinkning i frimsta rummet
avsett den administrativa personalen.

Enligt av Kungl. Majit 1 brev den 12 november 1923 meddelade bestim-
melser, utgdres niamnden frin och med den 1 januari 1924 av allenast tva
ledamoter. dirav den ene tillika ordforande och den andre tillika byggnads-
chef.

Enligt instruktionen skola de byggnadsarbeten, som handhavas av nimn-
den, utforas antingen pi entreprenad, efter uppgorelse under hand eller,
efter Kungl. Maj:ts meggivande. omedelbart genom nimndens foérsorg.

Genom Kungl. Maj:ts forenimnda beslut den 29 juni 1917 har kasern
byggnadsniimnden erhallit generellt bemyndigande att utfora da aterstidende
arbeten under egen arbetsledning.

De medel, som erfordrats for utforande av de i nimndens ursprungliga
uppdrag ingiende kasernetablissemangen, har nimnden i mén av behov agt
rekvirera hos arméforvaltningens civila departement av de for iindamalet av
Kungl. Maj:t anvisade belopp. Kostnaderna for utférande av andra arbeten,
vilka uppdragas it nimnden, hava bestritts av de for sidant indamal an-
visade medel enligt av Kungl. Maj:t i varje fall pi forslag av nimnden med-
delade beslut.

Avlonings- och omkostnadsstat for nimnden har av Kungl. Maj:t fast-
stillts for ett ar i sinder eller, betriffande tiden efter ingingen av ar 1924,
f6r halvir. Utgifterna enligt denna stat hava i forsta hand bestritts av an-
slaget till fullfoljande av arbetena & kasernetablissemang f6r femton infanteri-
regementen. Sedermera har enligt Kungl. Maj:ts beprovande till detta an-
slag aterforts den andel i nimndens organisationskostnader, som ansetts
bora belopa 4 anslagen for de ovriga byggnadsforetag, som uppdragits at
nimnden,

I betinkandet dterfinnes en redogérelse for kasernbyggnadsnimndens orga-
nisation, sadan den gestaltat sig under nimndens verksamhet vid arbeten 1
egen regi, innan innu pd grund av arbetenas nedging en avveckling pa-
borjats, eller alltsi i huvudsak under aren 1917—1923.

Under denna tid har arbetet inom huvudexpeditionen i enlighet med in-
struktionen fordelats pa en rit- och byggnadsbyrd under ledning av niimndens
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forste ingenjor (i instruktionen endast kallad ingenjor) och ett kameral- och
kassakontor, som forestitts av sekreteraren.

it och byggnadsbyrim har varit uppdelad pi féljande avdelningar:

en arkitektavdelning,

en upphandlings- och entreprenadavdelning,

on konstruktionsavdelning,

en virme- och sanitirteknisk avdelning,

en elektrisk avdelning samt

en avdelning f6r kostnadsberiikningar, teknisk revision och byggnads-
statistik.

A dessa avdelningar hava under ifrigavarande tid genom nimndens personal
ntarbetats alla for nimndens bygenadsforetag erforderliga forslag, ritningar
och beskrivningar, dock med undantag for de byggnader, som utforts for
medicinalstyrelsens och arméforvaltningens ritkning.

Det kan hir nimnas, att under storre delen av den tid, nimndens ar-
beten utfordes enligt entreprenadsystemet, eller till ir 1915, forslag och rit-
ningar till virme- och sanitirtekniska anliggningar utarbetades av utomsta-
ende experter. Nimnden fann emellertid sistnimnda system mindre till-
fredsstillande, siirskilt da det gillde kontroll & anliggningarnas utférande
och de stidse under arbetenas fortging ifrigakommande utredningarna inom
expeditionen. Enligt vad nimnden meddelat har genom utrednings- och
ritningsarbetenas ombessrjande genom nidmndens egen personal visentliga
besparingar i administrationskostnaderna astadkommits,

Betriiffande kostnadsberikningarna foreligger, enligt vad kasernbyggnads-
nimnden framhillit, en visentlig skillnad mellan forhallandena under den
tid, niimnden begagnat entreprenadsystemet for dess byggnadsverksamhet,
och under den tid, di nimnden uffért sina arbeten i egen regi. I forra
fallet erhéllos de for beriikningarna erforderliga prisuppgifterna i andra hand
genom entreprendrerna, varfor tillfrlitligheten av dessa uppgifter i dtskilliga
fall kande vara tvivelaktiz. Under den tid nimnden arbetat i egen regi
hava behovliga prisuppgifter vunnits genom egen erfarenhet, och hava kost-
nadsberiikningarna, vilka foregitts av noggranna undersdkningar betriffande
materialanskaffning m. m., enligt nimndens mening under den senare pe-
rioden blivit av visentligt storre tillforlitlighet och virde.

Arbetscheferna pi respektive arbetsplatser hava statt direkt under befil
av namndens byggnadschef. Varje arbetschef har varit arbetsledare vid de
arbeten, som vid ifrigavarande byggnadsforetag utforts under s. k. egen
regi, samt kontrollant betriiffande” sidana arbeten, vilka utférts pa enfre-
prenad. Han har jimvil haft att svara for byggets forrdd och kassafor-
valtning,

Arbetena med uppférande av de i niimndens ursprungliga uppdrag inga-
ende femton kasernetablissemangen iro i huvudsak slutforda, utom si vitt
avser kasernetablissemanget invid Lund. Sistnimnda byggnadsioretag har
enligt statsmakternas beslut ar 1919 tillsvidare instillts i avvaktan pa for-
svarsrevisionens resultat. Vid etablissemanget ir stommen till ett av ka-
sernhusen uppférd samt grunder lagda till ytterligare tre kasernhus, var-
jimte sommarstall, vinterstall, halmbod och ammunitionsfrrad iro uppforda
under tak. Avedet ursprungligen mycket omfattande byggnadsforridet har
storre delen forsilts, men fnnu dtersta i forradet vissa mingder materialier
och inventarier att realisera. Jimvil vid etablissemanget i Linkoping fanns
vid senaste drsskiftet ett materialforrad, vilket ej till fullo realiserats.

Betriiffande Gvriga till kasernbyggnadsnimnden limnade byggnadsuppdrag,
8d dro jamvil dessa fullbordade “med undantag av garnisonssjukhuset i Bo-

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 113 haft. (Nr 133.) sua 2
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den. Vid senaste arsskiftet voro tvenne av de storre nybyggnaderna, nam-
ligen epidemi- och ekonomibyggnaderna, firdiga att tagas 1 ansprik for sjuk-
virdens behov. Byggnadsforetaget beriiknas vara i sin helhet slutfort under

- forra delen av ar 1925.

Kostnader
for niimndens
verksamhet.

Utredningen
iivrigt,

Kostnaderna for av kasernbyggnadsnimnden utférda byggnadsarbeten
— organisationskostnaderna inriiknade — uppgi till i det narmaste 64 mil-
joner kromor.

Nimndens verksamhet nidde under ir 1919 sin storsta omfattning, och
utgjorde utgifterna for byggnadsverksamheten under detta ar cirka 9,300,000
kronor. Motsvarande utgifter ntgjorde — i avrundade tal — under ir 1923
1,710,000 kronor och under ar 1924 1,430,000 kronor.

Utgifterna for nidmnden och dess centrala expedition uppgingo under
sagda ar till foljande belopp:

1919 1923 1924
156.H63: 08 100,743: 10 74,530: —

Statens husbyggande verksamhet ir allt fortfarande fordelad pa ett flertal
olika statsorgan. De myndigheter, vilka, forutom byggnadsstyrelsen och
kasernbyggnadsniimnden, sedan ir 1918 utovat dylik verksamhet i nigon
storre omfattning iro:

faingvardsstyrelsen: byggnader for fangvirdens behov,

arméforvaltningens fortifikationsdepartement: vissa byggnader for lant-
forsvarets rikning;

) marinforvaltningens fortifikationsavdelning: byggnader for marinens riik-
ning;

medicinalstyrelsen: hospital och bostadsbyggnader for hospitalspersonal;

pensionsstyrelsen: sjukvirdsanstalt i Ave;

generalpoststyrelsen: bostadsbyggnader for verkets persomal;

telegrafstyrelsen: l

jirnvigsstyrelsen: samtliga byggnader for
vattenfallsstyrelsen: l verkens behov;
lotsstyrelsens fyringenjorskontor:

domiinstyrelsen: vissa byggnader for domiinverkets riikkning;

riksbanken: vissa byggnader for riksbankens behov.

Till fullgérande av sitt uppdrag hava sakkunniga funnit erforderligt att
tagn nirmare kinnedom om den husbyggnadsverksamhet, som utovas av
vissa av dessa myndigheter. Darvid inhiimtade uppgifter hava avsett myn-
digheternas organisation, omfattningen av deras byggnadsverksamhet samt
specificerade kostnadsuppgifter betriffande vissa byggnadsforetag. Forutom
fran byggnadsstyrelsen och kasernbyggnadsnimnden hava uppgifter i nimnda
hiinseenden erhillits frin fangvirdsstyrelsen, arméforvaltningens fortifikations-
departement, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, generalpoststyrelsen och
telegrafstyrelsen.

Pi grundval av de av vederbdrande verk lamnade uppgifterna hava sak-
kunniga s6kt erhélla en i mdjligaste méan tillférlitlig bild av omfattningen
‘av statens normala husbyggnadsverksamhet och for sidant indamil samman-
stillt de verkliga eller heriknade kostnaderna under vissa_dr for den hus-
byggnadsverksamhet, som ankommer pd byggnadsstyrelsen och 6vriga nyss-
pimnda myndigheter, dock med undantag av kasernbyggnadsnimnden. Sam-
manstillningen avser dels byggnadsforetag, som fullbordats eller paborjats
under tidsperioden 1913—1923. dels byggnadsforetag, som av vederbérande
verk planerats eller ansetts erforderlica under tidsperioden 1924-—192K.
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Vidare hava sakkunniga med ledning av de specificerade kostnadsupp-
gifter, som av vissa myndigheter limnats, litit verkstiilla en utredning for
belysande av de olika myndigheternas kostnader fér byggnadsverksamhet i
foljande avseenden:

1. Utgifter for administration av byggnadsforetagen.

I1. Utgifter for utredningar, forslag och ritningsarbete m m. for de egent-

liga byggnadsarbetena.

ITI.  Utgifter for utredningar, forslag och ritningsarbete m.m. f6r virme-

och sanitirtekniska anliggningar.

IV.  Utgifter for utredningar, forslag och ritningsarbete m. m. for elek-

triska anliggningar.

V. Kostnaden per kubikmeter byggnadsvolym.

Betriiffande det niirmare innehallet av utredningen i nu berdrda delar
torde fi hinvisas till betinkandet.

Jag Gvergir liirefter till de forslag, som av sakkunniga framlagts, vilka
forslag huvudsakligen beréra foljande frigor, nimligen dels siittet for utfo-
rande av statens husbyggnadsarbeten, dels kasernbyggnadsnimndens bibe-
hilllande, dels utvidgning av byggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet och dels
organisatoriska foriindringar inom byggnadsstyrelsen.

Ett av de utmiirkande dragen for kasernbyggnadsnimndens verksamhet
under de senare dren har varit, att dess byggnadsarbeten till Gverviigande
del utforts i egen regi. Sakkunniga hava dirfor ansett sig bora taga under
omprévning, huruvida de erfarenheter, som vunnits frin sagda verksamhet,
kunna pikalln omliggning i ett eller annat avseende av byggnadsstyrelsens
verksamhet samt i samband dirmed nigon forindring av styrelsens orga-
nisation.

Husbyggnader for statens rikning utférdes fore kristiden i regel pi en-
treprenad. Under kristiden intridde i detta hinseende viss andring, foran-
ledd dirav, att de da ytterst osiikra arbetsforhallandena med mycket varie-
rande materialpriser och arbetsléner samt brist pd sévil materialier som
arbetskrafter forsvirade uppgérelser av ifrigavarande slag pa for staten an-
tagbara villkor. Vissa hyggande myndigheter, sisom kasernbyggnadsnimn-
den, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk, Gvergingo dirfor under
kristiden i stérre eller mindre utstrickning till systemet med egen regi.
Byggnadsstyrelsen &ter har med endast nigra fi undantag anlitat entrepre-
nérer. S4 har jimvil varit fallet betriffande medicinalstyrelsen.

Irigan om de olika systemens foretriide vid statens byggnadsforetag har
tidigare varit foremal for uttalanden fran dtskilliga hill; och kan hirom er-
inras foljande.

I en vid 1922 drs riksdag vickt motion, nr 182, hemstiillde nuvarande lands-
hovdingen Liibeck, att riksdagen maitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning, huruvida och pd vad siitt staten kunde syste-
matiskt stédja och genom sina olika organ befordra utvecklingen inom landet
av ett vil ordnat och utrustat entreprenadviisende for byggnadsarbeten. 1
motiven till bertérda hemstillan framhélls bland annat, att under kristiden

en del forhillanden bidragit till att stilla entreprenadvisendet sisom sidant
I ogynnsam dager, att den huvudsakliga fordelen med entreprenadsystemet

Frigan om
gittet for ut-
forande av
statens hus-
byggnads-
arbeten.
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ej vore att fa den fixa summan for entreprenadarbete bestimd, utan frimst
att omedelbart kunna for ett byggnadsarbete forfoga &ver en firdig organi-
sation med vana arbetsledare, formin och specialarbetare samt erforderliga
arbetsmaskiner och redskap, att statens vixande byggnadsverksamhet i egen
regi foranlett anstillande av personal och inkép av arbetsmaterial i en om-
fattning, som kunnat begransas, om entreprenader 1 storre omfattning
kommit till anvindning, samt att detta statens arbete i egen regi dven med-
fort oreda och oklarhet i arbetsmarknaden och i forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Over motionen hordes atskilliga myndigheter och institutioner, bland andra,
jirnvigsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och kasernbyggnadsnimnden.

Jirnvigsstyrelsen framhéll, att den davarande fria konkurrensen mellan
statens egna byggande organ och olika entreprendrer och dessa senare sins-
emellan icke forde kunna fornekas hava varit i stort sett till gagn for den
statliga byggnadsverksamheten. Direst statens byggande verk genom tving
att i allt ‘storre utstriickning lita utfra sina arbeten av entreprendrer gjort
sig av med sina byggande organ och salunda franhint sig mojligheten att
atminstone i nimnvird utstrickning bygga i egen regi, kunde staten befaras
komma i ett alltfor besvirande beroende av entreprendrerna. Styrelsen ville

jimvil bestrida, att statens arbeten under egen regi i och for sig medfort
oreda i arbetsmarknaden.

Byggnadsstyrelsen anforde, att enligt styrelsens erfarenhet vore entrepre-
nadsystemet det for statsverket ekonomiskt férdelaktigaste och det enda,
som under stabila ekonomiska forhallanden kunde limna garanti for att de
av riksdagen beviljade byggnadsanslagen icke overskredes.

Pi sitt motionaren framhallit, anforde styrelsen vidare, méste det betrak-
tas som ett allmint intresse, sirskilt for statsverket sasom landets storsta
byggherre, att stodja utvecklingen av ett sunt entreprenadvisen i landet
och genom avhjilpande av dess brister soka mojliggora en behovlig storre
tillgaing pi ekonomiskt och tekniskt fullgoda entreprenorfirmor, organiserade
enligt moderna tids- och arbetsbesparande principer och firsedda med forst-
klassig utrustning av arbetsmaskiner och arbetskraft.

Kasernbyggnadsndmnden limnade 1 sitt utlatande en redogorelse for dess
verksamhet 1 egen regi samt uttalade i anslutning hirtill som sin allminna
uppfattning om de bada systemen for byggnadsarbetenas bedrivande, att
ganska betydande oligenheter medfoljde entreprenadsystemet, di det gillde
s stora, over sa relativt lang tid sig striickande byggnadsforetag som de,
vilka omhiinderhafts av nimnden, under det att systemet med egen regi visat
sig vara fordelaktigt med hinsyn till savil arbetenas kvalité som kostna-
derna. Det senare systemet hade varit en visentligt smidigare form for ar-
hetenas genomférande.

Betriffande den egna regins fordelar anforde kasernbyggnadsnimnden i
huvudsak f6ljande:

Den egna regin innebure mojlighet till betydande ekonomiska vinster vid
upphandling av byggnadsmaterialier for olika byggnadsforetag pi grund av
den centralisering av materialupphandlingen for byggnadsforetagen hos veder-
borande myndighet, som vid detta system dgde rum i motsats mot vid en-
treprenadsystemet, da upphandlingen av materialier i regel limnades till de
olika entreprenérerna. Di materialkostnaderna vid ett husbyggnadsforetag
uppginge till mellan hilften och tvd tredjedelar av byggnadskostnaderna
samt statsverkets arliga byggnadsarbeten uppginge till ett flertal miljoner
kronor, gillde det hiirvidlag hetydande belopp. Genom den direkta central
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upphandlingen av bygenadsmaterialier kunde statsverket tillgodogora sig den
fordel, detsamma iigde att kunna gora inképen per extra kontant till ligsta
mojliga priser och med betydliga rabatter, desto stirre ju flera och mera
omfattande foretag, som samlades hos ett statsorgan.

Den egna regin torde borga for, att arbetena bleve utforda wed fullgoda
materialier och under anviindande av de riitta arbetsmetoderna och de tek-
niskt riktiga principerna.

Vid egen regi bortfolle vidare kontrolluntpersonalen av savil higre som
ligre grad. Statsverkets egen urbetsledning motsvarade i stort sett entre-
prendrernas administrationsstab. Vid entreprenadsystem miste det till viss
omfattning finnas dubbel administration och arbetsledning, statsverkets och
entreprenorens, jimvil med avseende pa kassavird och bokféring. Da stats-
verket 1 realiteten miste betala bidadera, borde den egna regin innebiira en
visentlig besparing i administrationskostnaderna.

Vid egen regi inbesparade statsverket den nettovinst. entreprenérerna be-
riknade & arbetena.

Om ett byggnadsforetag bedreves under egen regi, kunde arbetena succes-
sivt igingsittas och foras framit, allt efter som utredningar och ritningar
fullbordades. Forindringar med avseende p& de ursprungligen faststillda
byggnadsprogrammen, betingade av olika orsaker, ivensom realiserande av
nya uppslag till mera praktiska anordningar in som frin borjan planerats.
materialférindringar och dylikt, kunde lattare genomféras vid egen direkt
arbetsledning. Vid euntreprenadsystem &stadkomme oftast dessa dndringar
visentliga besvirligheter, tidsutdrikt och onddiga merkostnader, med vilka
entreprenoren ofta riknade till egen fordel.

De erfarenheter, som en statsinstitution vuune och kontinuerligt samlade
genom arbetenas utférande under egen regi, give pi ett helt annat och be-
tydligt sikrare sitt in vid entreprenadsystem vid handen, huru arbetena,
konstruktionerna och valet ay material skulle genomfdras, for att bista moj-
liga ekonomiska resultat skulle ernas. En fond av verklig sakkunskap sam-
lades hos den byggande myndigheten genom erfarenheter i forsta hand.

Vid arbeten under egen regi tvingades myndigheten jimvil att pa ett
helt annat sitt f6lja och studera arbetena och hade helt andra mojligheter
in vid entreprenadsystem att tillvarataga alla tillfillen att forbilliga arbetena
betriffande val av material och konstruktion.

Enligt nimndens mening borde staten, som utan tvivel vore landets storsta
byggherre, utnyttja denna egenskap for att nedbringa omkostnaderna for ar-
betena i mojligaste man, och detta syntes nimnden bora ske dirigenom
att staten, dtminstone betriffande alla dess stora byggnadsforetag och si-
dana arbeten, dir alla en entreprendrs risker icke kunde tydligt angivas,
varigenom en entreprendr tvingades att beriikna en utvidgad sikerhetsmargi-
nal, utférde arbeten i egen regi.

For arbeten ater, vilka omfattade en relativt kort tid, livensom arbeten,
vilka fordrade en specialisering, kunde entreprenadsystemet under vissa for-
hillanden erbjuda itskilliga fordelar. For arbeten & mindre centralt beligna
orter kunde det jimvil vara forhallandet, att en entreprendér pa orten vore
bittre rustad for arbetena in den statliga regin. Att silunda helt och hallet
utestinga entreprendrverksamheten vid de statliga arbetena syntes nimnden
icke vara tillridligt. Niamnden funne jimvil en viss tivlan mellan de olika
systemen vara till fordel sisom ignad att egga till anstringningar att na
bista mojliga ekonomiska resultat.

Av intresse torde jimvil vara ett utldtande over ifragavarande motion,
vilket avgivits av en kommitté, sdrskilt for dndamalet tillsatt av svenska tekno-
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logforeningens avdelning for vdg- och vattenbyggnadskonst. Kommitterade, vilka
tillstyrkte den av motiondren ifrigasatta utredningen, anférde dirvid bland
annat:

Som landets storsta byggherre igde staten mojlighet att for bedrivande
av sin bygenadsverksamhet 1 egen regi utbilda organisationer, som under
insiktsfull och energisk ledning vore vil iignade att utfora friimst de arbeten,
diir den egna regin hade de storsta och entreprenaden de minsta utsikterna
att gora sig gillande vid inbordes tivlan. Till dylika arbeten torde framst
bora riknas sidana arbetsforetag, som pa grund av sitt omfing strickte sig
over relativt lang tid. eller som till stor del utfordes under siirskilt vixlande
och komplicerade forhallanden, vilka i hiog grad forsvirade uppgirandet av
tillforlitlica kostnadsberiikningar, varforutan det rena entreprenadsystemet

icke borde tillimpas. Vid de stora arbetsforetagen kunde det — speciellt
vid konjunkturvixlingar — vara Onskvart att vidtaga programiindringar,

utokningar eller reduktioner, for redan beslutade och paborjade arbeten,
vilket lattare lite sig goras, om arbetena bedreves i egen regi. Genom att
till en viss omfattning hava tillging till egen arbetsledning iigde staten
dessutom medel att under hogkonjunktur framtvinga skiliga konkurrens-
priser pa utforandet av sina arbeten eller — om sidana ej kunde uppnis —
mojlighet att fa arbetena utférda utan anlitande av entreprendrer. Till sist
kunde framhaillas, att staten borde kunna intaga en god stillning vid material-
upphandlingar.

Skulle emellertid staten framdeles overga att i allt for stor utstriickning
driva sina arbeten i egen regi, utan att ett vilorganiserat entreprenadvisen
bereddes tillfille till konkurrens om statens arbeten, skulle ddrmed kunna
f6lja den faran, att statens organisationer for arbetsledningens handhavande
genom byrikratiska former skulle forlora i effektivitet. Hiirvid borde siirskilt
bemiirkas, att ett statens verk i hogre grad in entreprenéren vore bundet
gentemot sin personal och hade storre svirigheter for personalgallring in
entreprendrerna, vilka genom konkurrensen bland annat tvingades till att
stidse obonhorligt utvalja sitt arbetsbefdl bland dem, som visat sig idga
speciell formaga att ekonomiskt organisera ett arbetes bedrivande. Entre-
prenoren igde iven mojlighet att anlita den sporre till rationell ekonomi
vid arbetets bedrivande, som lige diri, att arbetsbefilet gjordes ekonomiskt
intresserat i arbetsresultatet, en princip som icke blivit tillimpad vid statens
egen arbetsledning. Entreprenorerna igde dessutom den fordelen, att de
hade full frihet att specialisera sig & utforandet av vissa slags arbeten och
diirigenom i forsta hand idgde mojlighet att uppnéa bittre ckonomiska resultat
inom sina respektive specialomraden, in vad som i allmiinhet kunde astad-
kommas med en statens egen arbetsledning.

Gillde det slutligen att taga stéllning till ovan i korthet anfordh skil
for och emot entreprenadsystemets ekonomiska beriittigande for utférande av
statens byggnadsarbeten, torde man kunna antaga, att de ekonomiska for-
delar, som vore avsedda att utvinnas genom ett vdlordnat entreprenadvisen
och vore si att siga forknippade med systemets visen, iven borde gora sig
gillande vid utférande av statsarbeten i konkurrens med statens egen arbets-
ledning. En bekriftelse pa riktigheten av denna uppfattning torde kunna
s6kas 1 det forhillandet, att entreprenadsystemets kraftiga utveckling i de
stora kulturlinderna natt darhin, att statsarbetens utférande i egen regi
darstides torde forekomma endast i ringa utstrickning. Man torde kunna
utgd ifrin, att denna utveckling icke #igt rum i linder som t. ex.'Danmark,
Tyskland och Forenta staterna, om den ej dgt sitt berittigande pi grund
av vunna gynnsamma ekonomiska erfarenheter av entreprenadsystemet.
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Andra kammarens tredje tillfalliga utskott. till vilket ifragavarande motion
Liinvisades, framholl i sitt utlitande bland annat, att den reella inneborden
av motiondrens yrkande icke syntes fullt klar. 1 den min motioniren skulle
avse att astadkomma ett generellt uttalande fran riksdagens sida om Onsk-
viedheten av att i storre utstriickning in vad da vore fallet entreprenad-
systemet komme {till anvindning vid de statliga Dyggnadsarbetena, kunde
utskottet icke skiinka motionen sitt stod. Den i drvendet forebragta utred-
ningen och siirskilt det av kasernbyggnadsnimnden avgivna utlitandet ut-
visade enligt utskottets uppfattning med erforderlig tvdlighet, att de byggande
myndigheterna icke borde bindas vid nagot visst system for byggnadsarbetenas
utforande, utan iga frihet att anviinda sig av de for de sirskilda fallen bast
avpassade arbetsformerna. Kasernbyggnadsnimnden hade genom sin fram-
stillning 1 dmnet iiven givit ett starkt stod for uppfattningen, att en hyggnads-
verksamhet »under egen regi» under givna forutsittningar kunde iga fore-
triide framfor entreprenadformen. Utskottet antoge emellertid, att de byggande
myndigheterna anvinde sig av det byggnadssitt, som for varje siirskilt fall
befunnes vara det ur ekonomisk synpunkt mest fordelaktiga.  Pa dessa och
1 ovrigt anforda skil hemstillde utskottet, att motionen icke matte férunleda
nidgon andra kammarens atgird. Denna hemstiillan blev jimviil av kammaren
bifallen.

Sakkunniga hava for egen del i den foreliggande fraigan anfort féljande:

»Att den egna regin varit till fordel vid kasernbygenadsniimndens verk-
samhet for uppforande av kasernetablissemang finna sakkunniga bestyrkt av
den foreliggande utredningen. Det iir emellertid att mirka, att det hir gillt
en jimforelsevis ling kontinuerlig verksamhet, omfattande vid varje tid ett
antal relativt likartade byggen av betydande storlek. Denna verksamhet har
jamvil infallit under en tid, da entreprenadsystemet pi grund av den ridande
osiikerheten pu arbetsmarknaden for staten medfért oligenheter, vilka under
mera stabila forhillanden icke torde i tillndrmelsevis samma utstriickning gora
sig gillande.

Vissa av de arbeten, som av kasernbyggnadsnimnden utforts utover det
ursprungliga uppdraget, hava erhillits 1 direkt konkurrens med enskilda
anbudsgivare. S ir fallet betriiffande sjukhusbygget for Upplands artilleri-
regemente invid Uppsala, uppforandet av tvenne paviljonger for oroliga sjuka
vid Visterviks hospital, grundliggningsarbetena for hospitalet i Hilsingborg
samt sjukhusbygget i Boden.

Rorande resultatet av denmna verksamhet har kasernbyggnadsnimnden
limnat foljande uppgifter, avseende nimndens beriknade och verkliga kost-
nader fér byggnadsarbeten, & vilka enskilda entreprenadanbud avgivits:

Sjukhus for Upplands artilleriregemente. uppfort wnder dren 1922—1923:

ligsta enskilda anbud kronor 143,650: —
av namnden uppgjort kostnadsforslag 137,500: —
den verkliga kostnaden fér niamndens arbeten 137,236: 4.

Tvenne paviljonger for oroliga sjuka vid Vdisterviks hospital, uppforda
under aren 1922—1924:
ligsta enskilda anbud i : + kronor 404,000: —
av namnden uppgjort kostnadsforslag . . 380,000: —
den verklign kostnaden for niimndens arbeten ; 377,308: 31.

Byggnads-
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Grundldggningsarbeten for hospitalet tnvid Hdlsingborg, utforda
under dren 1922—1924:

lagsta enskilda anbud . . - x-S e - ... kronor 405,900: —
av nimnden uppgjort kostnadsfoérslag... ... . > 360,000; —
den verkliga kostnaden for ndmndens arbeten . . . » 328,639: 37.

Garnisonssjukhus ¢ Boden:
lagsta enskilda anbud . ... ... ... kronor 996,190: —

av nimnden uppgjort kostnadsforslag .. AT »  781,000: —.
Arbetena, som péborjats under hosten 1922, dro dnnu

icke slutférda, men beraknas kostnaden komma att upp-

g till cirka =i i sd. S . S RN AL » 880,000: —.

Vid dessa arbeten synes silunda den egna regin hava medfort visentliga
besparingar for statsverket. Det bor emellertid anmirkas, att i vissa andra
fall, d4 kasernbyggnadsnimnden beretts tillfille att verkstdlla kostnadsbe-
rakningar & byggnadsarbeten, vilka sedermera utlimnats pa entreprenad,
namndens kostnadssiffra varit hogre dn det antagna anbudet.

Emellertid torde de resultat, som av kasernbyggnadsnimnden uppnitts
under dess i huvudsak under kristiden infallande verksamhet i egen regi,
icke utan vidare kunna liggas till grund f6r bedomande av detta systems
lamplighet vid byggnadsstyrelsens arbeten i allminhet. Dessa arbeten iro
sinsemellan vixlande savil till art som omfattning och i regel av visentligt
mindre storlek in kasernbyggnadsnimndens arbeten. Att vid ifrdgavarande
verksamhet helt Overgd till egen regi skulle sidkerligen medféra en mycket
tyngande organisation och torde knappast kunna ifrigasittas. Under nor-
mala forhillanden torde ocksd entreprenadsystemet i flertalet fall bist limpa
sig for byggnadsstyrelsens byggnadsarbeten. Men dven vid denna verksam-
het kan den andra arbetsformen i &tskilliga fall vara att féredraga. Detta
giller sdrskilt under tider med osikra arbetsférhillanden, di vixlande ar-
bets- och materialpriser forsvara erhallande av for staten tillfredsstillande
entreprenadavtal. Den egna regin kan jimvidl vara limplig for arbeten,
vilkas omfattning frin borjan icke kan med sikerhet beriknas och dir en-
treprendrerna alltsi méiste rikna med en betydande sikerhetsmarginal eller
vilka kunna foranleda kostsamma tillaggsarbeten. Over huvud bor uppen-
barligen detta system komma till anvindning, d4 en tillf6rlitlig utredning
utvisar att darigenom en besparing for statsverket stir att vinna.

P3 grund av det anforda halla sakkunniga fore, att mojlighet bor fore-
finnas att vid statens husbyggnadsforetag tillimpa den arbetsform, som i
varje sirskilt fall befinnes vara den ur ekonomisk synpunkt mest indamals-
enliga. For att mojlighet till ett sddant val mellan olika alternativ skall
kunna sigas foreligga, bor staten pd husbyggnadsverksamhetens omride dga
tillgdng tall ett organ, som ir rustat f6r verksamhetens bedrivande jamval
i egen regi. Dirigenom fir staten ocksd en starkare stéllning &n eljest till
de enskilda entreprendrerna och kan skydda sig mot eventuella forssk till
exploatering fran deras sida.

Sakkunniga komma att i det féljande férorda en upplésning av kasern-
byggnadsnimnden, sedan dess nu pagdende byggnadsféretag avslutats. Hiri-
genom skulle staten mista det organ, som hittills i storsta utstrickning be-
drivit husbyggnadsverksamhet under ifrdgavarande arbetsform. Det giller
ddrfor enligt sakkunnigas mening att tillse, att den centrala myndigheten
pé detta omride, byggnadsstyrelsen, dr rustad f6r uppgifter av ifrigavarande
Isag. Vad som sdilunda krdves dr, att byggnadsstyrelsen och v forsta hand dess
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byggnadsbyrd dr sd& organiserad, att den dels med stid ar runnen erfarenhet
och llforlitliga kostnadsberdkiingar kan i vavje full sakkuwnnigt bedima, vilket
system for  byggnadsarbetenas utforande, som @1 det fir staten Jordelaktigaste.
dels ock har majlighet att, direst s Jmmes limpligt, organisera och leda bygg-
nadsarbeten 7 egen regi.

Detta hehover emellertid icke innebiira, att man nu fullt bygger ut den
organisation, som skulle erfordras vid en eventuell omliggning i antydd
riktning av styrelsens arbetssiitt.»

Sakkunnigas yttrande i denna del har foranlett siirskilt uttalande allenast
frin byggnadsstyrelsens sida. Styrelsen anfor dirvid, att ehuru styrelsen
vidholle sin tidigare uttalade mening om entreprenadsystemets foretride vid
styrelsens arbeten, styrelsen dock givetvis icke hade nagot att invinda mot
sakkunnigas uttalande, att mojligheter borde forefinnas att vid statens hus-
byggnadsforetag tillimpa den arbetsform, som i varje sirskilt fall befunnes
vara den ur ekonomisk synpunkt mest indamalsenliga. Styrelsen ville emel-
lertid framhilla, att jimvil styrelsen i sin verksamhet i egen regi utfort ft-
skilliga arbeten, som pi grund av sin siiregna karaktir varit hirfor limpade.
Styrelsens byggnadsbyri vore alltsa ingalunda frimmandefér denna arbetsform.

Mot vad sakkunniga i foreliggande friga anfért har jag 1 huvudsak intet
att erinra. Di erfarenheten visat, att den egna regin vid den statliga hus-
byggnadsverksamheten under vissa forutsittningar kan medfora fordelar for
statsverket, bor mojlighet uppenbarligen forefinnas att, da si finnes limpligt,
tillimpa detta system, och bor dirfor staten for denna verksamhet iga till-
gang till ett organ, fullt kompetent att bedriva arbeten jimvil i egen regi.
Valet mellan ifrdgavarande arbetsform och entreprenadsystemet maste
emellertid bliva beroende pa de i varje sirskilt fall foreliggande for-
hallanden, och #r det dirfor icke mojligt att fastsla, i vilken utstrick-
ning de olika systemen skola tillimpas. Med hinsyn hirtill torde man nu
nirmast bora tillse, att tillricklig sakkunskap finnes for ett tillforlitligt be-
démande av bista siittet for arbetenas utférande i varje sirskilt fall samt
for organiserande och ledande av arbetena enligt det system, som kan finnas
fordelaktigast. Diremot torde det, sisom sakkunniga framhillit, icke vara
behovligt att nu fullt bygga ut den organisation, som skulle erfordras vid
en overgdng i storre utstrickning till systemet med egen regi, utan lirer en
dylik utbyggnad bora ske allenast i den man sidant av forhallandena pakallas,

Betriffande frégan om kasernbyggnadsnimndens bibehallande anfira de
sakkunniga:

»Av sakkunnigas utredning framgir, att kasernbyggnadsnimndens ursprung-
liga uppdrag, omfattande uppforande av femton kasernetablissemang for
infantertet, numera blivit i huvudsak slutfort, i den mén uppdraget av stats-
makterna ansetts bora tfullfsljas. Jimvil ovriga till nimnden Himnade ar-
betsuppgifter iro till huvudsaklig del fullbordade. Annu aterstiende ar-
beten, avseende garnisonssjukhuset i Boden, kunna beriknas bliva avslutade
under forra halvaret 1925.

Med hinsyn till dessa arbeten mater alltsi ej hinder mot en upplésning
av kasernbyggnadsnimnden under den nirmaste tiden. Vid niimndens in.
rittande torde jimvil hava forutsatts, att nimnden icke skulle bibehillas
lingre tid in som erfordrades for fullgorandet av dess huvuduppdrag.
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[ anledning av de erfurenleter, som vunnits av niimndeus verksamhet
och organisation, hava sakkunniga framhallit. att i samband med en even-
tuell upplosning av kasernbyggnadsniimnden bor tillses, huruvida bygg-
nadsstyrelsen ir si rustad, att den vid ntférande av husbyggnadsforetag for
statens rikning kan tillimpa det arbetssiitt, som for nimndens verksamhet
under senare ar varit sirskilt utmirkande, nimligen den egna regin; och
komma sakkunniga att i det foljande niirmare berira de organisatoriska for-
indringar inom styrelsen, som i anledning diirav eller eljest kunna vara
pikallade. Diivest de av sakkunniga ifrigasatta itgiirderna komma till stand,
torde ett bibehillande av nimnden for nya arbetsuppgifter vara motiverat
allenast under forutsittning, att statens husbyggnadsverksamhet med hinsyn
till sin beriikneliga omfattning icke skulle kunna tillfredsstillinde ombe-
sorjas av statens permanenta husbyggande myndigheter.

Vad forsvarsviisendet betriiffar, torde nagon nybyggnadsverksamhet 1 storre
omfattning icke komma till stind under de nirmaste aren. Diremot synes
det icke uteslutet, att forsvarsfrigans losning kan foranleda dtskilliga ind-
ringsarbeten betriffande det nuvarande bLyggnadsbestandet. En dylik bygg-
nadsverksamhet Liver emellertid knappast kunna bliva av den art, att den-
samma medfor behov av ett sirskilt byggnadsorgan av det slag. som repre-
senteras av kasernbyggnadsnimnden. I varje fall hava sakkunniga ansett
sig icke bora rikna med en dylik mdjlighet.

Jimvil betriiffande statens lusbyggnadsverksamhet for civilt indamil
torde man med stéd av den verkstillda utredningen kunna utgi frin, att
denna verksamhet icke far en omfattning, som skulle medféra behov av en
sirskild organisation vid sidan av byggnadsstyrelsen och Gvriga husbyggande
myndigheter. . .

Av e anfirda skal vilja sakkwnniga fororda, att kasernbyggnadsndnuden
upplises, sedan dnnw pagdende arbeten acslutats samt ndmndens nuvarande verk-
samhet humwit avvecklas, vilket torde kunna ske fire ingangen av ndsthommande
budgetar. FEmellertid anse sakkunniga mskvirt, att dir en forstirkning eller
annan forindring av byggnadsstyrelsens arbetskrafter kan finnas erforderlig,
man dirvid i den man. si lampligen kan ske. anviinder sig av nimndens
imnu kvarvarande personal, vilken, enligt vad sakkunniga inhiimtat, dr an-
stilld pia sidana villkor, att anstillningen eljest upphor i och med kasern-
byggnadsnimndens uppldsning.»

Kasernbyggnadsniimnden anfor i denna del bland annat foljande:

Enligt de dirvektiv, som givits for ifragavarande utredningsarbeten, hade de
sakkunniga i forsta hand bort undersika, om beliov funnes av ett sidant organ
som kasernbyggnadsnimnden och av att tillgodogira signimndens organisation
och erfarenheter. Forst hirefter skulle 1 férekommande fall utredning dga
rum angiende omorganisationen av byggnadsstyrelsens byg nadsbyrd. Sak-
kunniga lade emellertid gitt den motsatta vigen. De hade viill funnit, att
statens byggnadsverksamhet icke komme att fi en omfattning, som skulle
wmedfora behov av en sirskild organisation vid sidan av byggnadsstyrelsen
och &6vriga husbyggande myndigheter. och dirfor forordat upplosning av
kasernbyggnadsnimnden, men den byggnadsstyrelse, som sakkunniga darvid
asyftat, vore icke den nuvarande, utan en styrelse, forstirkt med en hel
byrd, upprittad efter monstret av kasernbyggnadsnimnden. Av betiinkandet
framginge salunda, att sukkuuniga konstaterat behovet for framtiden av just
ett sidant organ for statens husbhyggnadsverksamhet, som kasernbyggnadsniimn-
den vove. Nista friga bleve di, huruvida det silunda behovliga organet
borde vara en sjilvstindig institution eller hellre borde forenas nmed nigot
annat verk. di uppenbarligen endast hygenadsstyrelsen kunde komma 1 fraga.
Niamnden hade for sin del icke nagot att invinda mot, att densamma upp-
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horde, niir dess hittills mottagna uppdrag forts till slut, och att dess orga
nisation i stiillet forenades och sammansmiilte med byggnadssivrelsen, Aven
om nimuden silanda kommit il viisentligen samma resultat. som de sak
kunniga, medforde dock de olika vigarna en hiogst betydande skillnad i fraga
om bevarandet at staten av nimndens organisation ocl crfarenheter, med
andra ovd i friga om forfavingssiittet med avseende a nimndens byggnads-
chef och personal. Nimnden ansige for sin del, att, di nimnden upphorde
sasom sjilvstindigt organ, dess personal borde vertlyttas till bygenadssty-
relsen och diir bilda en ny bygenadshyra i enlighet viisentlicen med de sak-
kunnigas forslag till en dylik byrva, diirvid dock ingen suman medlem av
sjillva niimnden @n byggnadschefen skulle folja med till den nya byrin,

Forutom  bygenadschefen utgjordes nimndens tekniska personal & dess
huvudexpedition av en fiorste och en andre ingenjor, en arkitekt, en elektro-
tekniker, en kostnadsberiiknare samt ett vithitride. Nimndens kamerala per-
sonal utgjordes av en kassaforvaltare och en bokhallare, varjiimte fununos
anstillda tvi skrivbitriden och en vaktmistare. Hela denna personal, for-
utom arkitekten, ritbitriidet, kassaforvaltaren och vaktmiistaren, kunde in-
rymmas inom den beriknade ramen fér den nya byggnadsbyrin. Jamvil
arkitekten, rithitriidet och vaktmiistaren borde emellertid kunna beredas plats
mom byggnadsstyrelsen i samband med den foreslagna utvidgningen av dess
verksamhet.

Namnden ville iven framhilla, att hela dess personal, varav ett Hertal
under ling tid varit anstilld hos nimnden eller i annan statstjiinst, pi ett
synnerligen fortjinsttullt sitt understott nimundens striivanden att istadkomma
ett tillfredsstillande resultat av nimndens verksamhet och att en betydande
del av de vunna erfarenheterna vore samlad hos den tekniska personalen.

Av nimndens erhdllna uppdrag aterstode numera huvudsakligen dels full-
bordandet av arbetena for garnisonssjukhuset i Boden, byggnadstoretagets
avveckling, slutlikvidering av utgifterna for detsamma samt slutredovisning
av anvisade medel och dels tillsyn av de vid kasernbygget i Lund uppforda
bygenaderna och realisation av innu iterstiende bygegnadsforrad dirstides,
Lnligt den senaste arbetsplanen for berdrda sjukhusbygge beriiknades fore-
taget vara helt avvecklat och slutredovisat till den 1 nistkommande juli.
Med hinsyn till forhillandena pi arbetsmarknaden kunde emellertid ‘onn
stindigheter intriffa, vilka medférde ett framflyttande av nimnda tidpunkt.
Betriffande kasernbygget i Tund borde, sedan niimndens verksamhet upp-
hort, arméforvaltningens fortifikationsdepartement erhilla uppdrag att Over-
taga tillsynen av de dirstides uppforda byggnaderna och att forvalta hirfor
avsett anslag. Nimnden avsige att soka slutfora realisationen av byggnads-
forridet i Lund snarast mojligt.

Att nu fastsld, att nimnden under alla omstindigheter skulle upphora
den 1 juli 1925, syntes nimnden icke vilbetinkt, di denna tidpunkt vore
beroende pi huruvida arbetsplanen for bygget i Boden kunde obehindrat
fullfoljas. Den definitiva tidpunkten for avslutandet av nidmndens verksam-
het borde faststillas senare av Kungl. Maj:t.

P4 grund av vad sélunda anforts hemstiller niimnden. att nimndens
byggnadschef och personal i angiven omfattning méatte overflyttas till den
av sakkunniga foreslagaa nya byggnadsbyrin inom byggnadsstyrelsen 1 sam-
band med kasernbyggnadsnimndens upplosning.

Av sakkunigas utredning torde framgs, att den berikneliga omfattningen
av statens husbyggnadsverksamhet under den niirmare tiden icke i och for
sig kan motivera ett bibehillande av kasernbyggnadsnimnden, sedan dess
annu pagiende verksumhet hunnit slutforas. Att vid sidunt forhallande
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nimnden icke bor bibehillas sisom sjilvstindig institution vid sidan av
byggnadsstyrelsen och ovriga husbyggande myndigheter torde vara uppen-
dart, d3 en dylik dtgiird skulle vara iignad att forsvira tillgodoseendet av
den enhetlighet och planmissighet vid statens byggnadsverksamhet, som i
mojligaste man bor efterstrivas. Med hinsyn till arten av nimndens verk
samhet och med den uppfattning, jag tidigare uttalat i fraga om statens
behov av ett organ jamvil for framtiden, kompetent att utfora arbeten iegen
regi, skulle det diremot kunna ifrigasittas, att, sisom namnden vil 1 sitt
utlitande niirmast avsett, dess for dylika arbeten bildade personalorganisa-
tion sasom sidan bibeholles och i en eller annan form ankndtes till annan
myndighet, di nirmast byggnadsstyrelsen, for att dir anlitas for arbeten av
angivet slag. En dylik dtgird kan dock ej anses pikallad, di4 man for nér-
varande saknar mojlighet att beddma, i vad man ifrdgavarande arbetsform
kan komma att for framtiden tillimpas vid statens husbyggnadsverksamhet,
i f6]jd varav omfattningen av den ifragavarande organisationens blivande
arbetsuppgifter icke kan forutses. For egen del anser jag déarfor, att fore-
liggande friga bor losas i enlighet med de riktlinjer, sakkunniga angivit, det
vill siga att sidana mindre omfattande organisatoriska indringar vidtagas
betriffande byggnadsstyrelsen, att denna méi kunna, i den min si finnes lamp-
ligt, leda och organisera arbeten jimvil i egen regi.

Av nu anforda skil anser jag mig bora tillstyrka, att kasernbyggnads-
nimnden upploses, sedan dess dnnu pagiende byggnadsforetag hunnit av-
glutas. Med hinsyn till de forhillanden, nimnden &beropat, torde det bora
ankomma p& Kungl. Maj:t att bestimma den ndrmare tidpunkten for nimndens
upplésning dvensom att vidtaga de atgirder, som for avveckling av nimn-
dens verksamhet kunna pékallas.

Betriffande nimndens nuvarande personal si ldra, sisom nimnden jim-
viil framballit, de erfarenheter, som vuunits frin nimndens verksamhet, till
hetydande del finnas samlade sirskilt hos de tekniska arbetskrafterna. Det
synes dirfor vara ett onskemal att kunna i mojligaste mén for statens rik-
ning utnyttja dessa arbetskrafter jimvil for framtiden. I likhet med sak-
kunniga haller jag dirfoér fore, att i den mén en forstirkning eller annan
forindring av byggnadsstyrelsens arbetskrafter finnes erforderlig, man ddrvid
i forsta hand bor soka anvinda sig av ifrigavarande personal.

Fragan om De sakkunniga hava hirefter till behandling upptagit sporsmaélet, huru-
a‘;tl‘:;dggg’:::gs_ vida den ordning, som utvecklat sig i friga om utférandet av storre bygg-
styrelsens nhadsforetag for statens rikning genom andra myndigheters forsorg, kan anses
byggnads- illfredsstillande. Sakkunniga finna en prévning av detta spérsmal i sam-

verksamhet. . . . . o = .
band med foreliggande utredning nirmast bora avse lampligheten av en
overflyttning till byggnadsstyrelsen i storre eller mindre utstrickning av
sadan statlig byggnadsverksamhet, som enligt nu tillimpad praxis utovas av

andra myndigheter.

Sakkunnniga limna i detta sammanhang till en borjan en redogorelse for
den prévning betriffande frigan om omfattningen av byggnadsstyrelsens

byggnadsverksamhet, som tidigare agt rum, och anféra hirom foljande:
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I'rigan om omfatiningen av den byggnadsverksamhet, som bir ankomma
pi byggnadsstyrelsen, har i samband med 1917 ars omorganisation varit

foremal for en ingiende utredning.  De civila iimbetsverk, vilka — forutom
overintendentsiimbetet for det divarunde togo befattning med husbyge-

nadsforetag. hiinfordes av de sakkunniga for Gverintendentsiimbetets omorga-
nisation till vissa huvudgrupper.

En forsta grupp omfattade sidana ambetsverk, vilkas verksamhet var av
teknisk natur och diir utforandet av pi verken ankommande husbyggnads-
arbeten i allminhet maste ske i niira sammanhang med utférandet av andra
imbetsverkets dligganden av teknisk art. Dit hinfordes jirnviigsstyvelsen,
vattenfallsstyrelsen, lotsstyrelsen samt i vissa avseenden domiinstyrelsen.

Till en andra grupp hinfordes sadana verk, vilkas speciella verksamhet
var mer eller mindre bunden vid byggnader eller byggnadskomplexer ayv
vissa sirskilda slag, men for vilka dock sjilva uppfiorandet av dessa bygg-
nader foll utanfor deras huvnduppgift. Hit hanfordes fangvardsstyrelsen
samt medicinalstyrelsen.

En tredje grupp omfattade byggande myndigheter. vilkas befattning med
byggnadsfrigor enligt nyssnimnda sakkunnigas mening kunde hiinforas till
historiska grunder eller eljest till nigot sirskilt limplighetsskiil, exempelyis |
generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och generaltullstyrelsen.

Betriffande den av staten for militira indamél utévade kontinuerliga
byggnadsverksamheten var deuna forlagd till armé- respektive marinforvalt-
ningarna och dessa myndigheter underlydande organ.

Tanken pi sammanforandet av all statens genom dessa myndigheter ut-
ovade husbyggnadsverksamhet under en gemensam ledning upptogs av 1912
rs statsrevisorer i samband med en av dem gjord framstillning om utred-
ning rorande statens husbyggnadsvisende.

Med anledning av vad statsrevisorerna yttrat i berdrda imne framholl
overintendentsimbetet i ett den 14 januari 1913 avgivet yttrande, att moj-
lighet knappast forelig att centralisera all statens byggnadsverksamhet. En-
ligt ambetets mening maste obestridligen storre planmiissighet vinnas, ju
mera ordnandet av statens byggnadsverksamhet samlades till ett imbetsverk,
men dtminstone syntes icke da tillrickliga skiil foreligga att draga in under
en gemensam ledning den byggnadsverksamhet, vilken handhades av med
siirskilda arkitektkontor utrustade dmbetsverk sisom fingvirdsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, jirnvigsstyrelsen samt armé och marinforvaltningarna.

De sakkunniga for éverintendentsimbetets omorganisation intogo i denna
friga principiellt samma stindpunkt som Overintendentsimbetet samt fram-
héllo bland annat foljande:

Diirest all statens husbyggnadsverksamhet firlades under en enda central
myndighets ledning, vilken myndighet vial di skulle bliva Gverintendents-
iimbetet sisom den speciella fackmyndigheten péa ifrigavarande omrade,
kunde man befara, att imbetets aligganden i ett slag skulle erhilla en sidan
omfattning, att det sikerligen bleve forenat med mycket stora svirigheter
att vid fullgérandet diirav férena erforderlig snabbhet med asyftad effektiv
enhetlig ledning. Dessutom skulle genom en siidan atgiird imbetets karak-
tir undergh en ingalunda 6nskviird forindring, i det ambetsverket vil knappast
kunde undgid att forvandlas till ett statens byggnadskontor, ett forhallande,
som kunde befaras inverka menligt pa limbetets verksamhet i Svrigt, sisom
med avseende pd kulturhistorisk byggnadsvard. stadsplaneviisende m. m. De
byggnader, vilka 6vriga med byggnadsverksamhet i mer avsevird omfattning
sysselsatta dmbetsverk hade att besorja, vore i allmiinhet till sin utdaning
sd intimt beroende av de speciella imbetsverkens uppgifter, att ett skiljande
av dessa iimbetsverk frain den omedelbara befattningen med byggnadernas
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uppforande 1 hog grad skulle forsvira dmbetsverkens nodvindiga sakkun-
niga inflytande pi byggnadernas utformning. Dessa myndigheters byge-
nadsverksamhet syntes for ovrigt vara si kontinuerlig och omfattande samt,
med endast fi undantag, sia andamalsenligt organiserad, att pé det hela
taget nigon vigande anmiirkning mot denna verksamhet i och for sig ej
rittvisligen kunde framstiillas.

Pi nu anférda skil funno ifrigavarande sakkunniga, att de dmbetsverk.
vilka dittills utévat en mer kontinuerlig byggnadsverksamhet och igde en
enligt de sakkunnigas ésikt hirfor andamélsenlig organisation, fortfarande
horde fi sjilva handhava dylik verksamhet. Hirmed avsigos de myndigheter,
vilka hiinforts till de bida forstnimnda tvd grupperna av byggande myndig-
heter. De imbetsverk :ter, vilka oaktat deras byggnadsverksamhet varit
relativt kontinuerlig dock saknade dylik organisation, borde iverlita sin
hyggnadsverksamhet p& Overintendentsiimbetet. T enlighet hiirmed fireslogs,
att utforandet av nybyggnads- och ombyggnadsforetag for post- och tele-
grafverkens samt riksbankens rikning ivensom stbrre reparationer i dessa
institutioners byggnader skulle dverlimnas till verintendentsiimbetet.

Betriffande sidana statsmyndigheter, vilka utovade byggnadsverksamhet
mindre kontinuerligt och i ringare omfattning och vilka i regel befattade
sig med byggnadsforetag endast efter siirskilt uppdrag av Kungl. Maj:t, an-
sago ifrigavarande sakkunniga, att fragan om vilken myndighet, som skulle
utféra nybyggnadsforetag och it hiinforliga arbeten for dessa verks rikning,
borde sasom dittills skett i varje sirskilt fall avgoras av Kungl. Maj:t.

De myndigheter, vilka hordes over detta forslag, hade betraffande frigan
om total centralisation i huvudsak intet att erinra.

Fangviardsstyrelsen framhéll, bland annat. att den specifika art av byge-
nader, som fingviarden behovde, ovillkorligen kriivde siirskilt skolad arkitekt
med byggnadskontor inom styrelsen samt speciell ledning och 6vervakning
av pégiende byggnadsarbeten.

Medicinalstyrelsen betonade, att den byggnadsverksamhet, som styrelsen
dittills handhaft, allt fortfarande borde tillhora styrelsens dmbetsiligganden.
Denna byggnadsverksamhet. som niistan uteslutande gillde uppférande av
nva hospital och reparationsarbeten vid redan befintliga, kriivde nimligen
en ingiende kinnedom om behévliga anordningar inom sidana sjukhus.
Styrelsens skiljande frin den omedelbara befattningen med byggnadernas
uppforande skulle i hog grad forsvira styrelsens nodiga sakkunniga infly-
tande pi byggnadernas utformning sivil under de forberedande dtgirderna
som under sjalva byggnadsarbetet.

Mot forslaget att till Gverintendentsimbetet Gverflytta den byggnadsverk-
samhet, som di utévades av generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och riks-
hanken. inlade berérda myndigheter sin bestiimda gensaga.

Dirvid framhélls, att beskaffenheten av de byggnader, som erfordrades
for ifragavarande myndigheters behov, i viisentlig grad vore beroende av
dessa myndigheters speciella verksamhet. Tfrigavarande myndigheter vore i
detta avseende likstiillda med den grupp av byggande myndigheter, som om-
fattade jirnvigsstyrelsen med flera verk, eller 1 varje fall med den grupp,
som omfattade fingvardsstyrelsen och medicinalstyrelsen. De skiil, som an--
setts tala mot ett overfivttande av sistnimnda myndigheters byggnadsverk-
samhet till &verintendentsimbetet. kunde jimvil aberopas mot en dylik it-
gird for ifragavarande tre myndigheters vidkommande. Vidare anfordes,
bland annat, att den divarande anordningen medgive fritt val av arkitekt,
varigenom .den erforderliga speciella sukknnskapen kunde biittre tillgodoses
in om valet av arkitekt skulle ankomma pa en ntomstaende myndighet.
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Pe silunda framforda invindningarna vanno  emellertid ej beaktande,
Sisom av den foreganende utredningen framgir, godkinde  statsmakterna
den standpunkt, som i foreliggande fraga intagits av sakkunniga for ver
intendentsimbetets  omorganisation.  Ett avgorande skiil hiivvid torde hava
varit, att ifrigavarande tre myndigheter for det davarande voro i avsaknad
av sakkunniga organ for hushygenadsverksambhet.

De vid omorganisationen uppdragna riktlinjerna for byggnadsstyrelsens
verksamhet pi afragavarande omrvide hava emellertid icke kommit att till-
limpas 1 full utstricckning.  Séviil telegrafstyrelsen som rikshanken hava
fortfarande fatt ombesirju sin bygenadsverksambhet, varjiimte dven general:
poststyrelsen utivat byggnadsverksamhet 1 riitt betydande omfattning. Vissa
andra myndigheter utan fast Dbygenadsorganisation. exempelvis pensions-
styrelsen, hava i siivskilda fall erhiillit uppdrag att utfora nybyggnadsarbeten.

For egen del anfora sakkunniga féljande:

>Vid bedomande av foreliggande friga hava sakkunniga icke funnit an-
ledning att fringa den stindpunkt, som tidigare av statsmakterna intagits
betriffande hushvggnader for statens jirnvigar samt Gvriga till den ovan
niimnda _{6rsta gruppen hiinforda verk.  Utforandet av dessa husbyggnader
sammanhinger si nira med utdvningen av verkens uppgifter i vrigt att ett
siirskiljande hirvidlag icke torde vara limpligt.

Betriiffande statens hushyggnadsverksamhet i Gvrigt kunna vissa ailminna
skil anforas for en atminstone i viss grad okad koncentrering av nimnda
verksamhet till statens speciella byggnadsorgan, byggnadsstyrelsen, under
forutsittning att detta organ ir si rustat, att en hirigenom vidgad byge-
nadsverksamhet kan pa ett tillfredsstiillande siitt fullgoras.

I detta hinseende kan framhillas féljande.

Den planmissighet och sparsamhet vid statens hushbyggnadsverksamhet,
som bor efterstrivas, torde i huvudsak innebiira, dels att omfattningen av
statens vid varje tid pigiende hyggnadsverksamhet i méjligaste min avpassas
med hiinsyn till det statsfinansiella och samhiillsekonomiska liget, dels att
den inbérdes ordningen for de olika byggnadsforetagens utforande enhetligt
planligges efter rationella och ekonomiska synpunkter. dels ock att vid de
enskilc%a byggnadsforetagens plankiggning och utférande nodig sparsamhet
och ekonomisering iakttages.

Vid ett okat sammanforande till eft centralt byggnadsorgan av den stat-
liga hushyggnadsverksamheten torde det byggande organet erhilla klarare Gver-
blick 6ver denna verksamhet och alltsd vinna ékade mdéjligheter att, i enlighet
med ovan berdrda synpunkter, planligga densamma.

Sélunda kan framhillas, Dland annat, att en enhetlig ledning av de olika
pa skilda myndigheter nu splittrade byggnadsforetagen skapar storre for-
utsittningar for en affirsmiissigt ordnad materialupphandling, materialens
ekonomiska utnyttjande, ett rationellt ordnande av for olika foretag gemen-
samma transportfrigor och dylikt, allt itgiirder, som knnna verka till for-
billigande av de siirskilda foretagen.

1 den min centraliseringen genomfores, kunna vidare enhetliga hestim-
melser rorande tekniska och juridiska frigor i full utstrickning komma till
tillimpning vid statens husbyggnadsverksamhet. De byggande myndigheternas
praxis i forevarande avseende -— exempelvis i friga om fordringar pi in-
redning och detaljarbete, kontroll m. m. — iir fér nirvarande i viss man
"olika. Visserligen hava strivanden till enhetlighet hirutinnan kommit till
synes, men ett genomférande av full enhetligrl’let torde alltid komma att
mota  svirigheter si linge olika myndigheter skola biira ansvaret for bygg-
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nadsféretagen. En centralisering kan dirfor underlitta genomférandet av
standardisering och &vriga liknande atgirder for astadkommande av enhetlig
sparsamhet vid byggnadsforetagens utforande.

Genom en till viss grins genomford centralisering kan dven besparing
vinnas i administrationskostnaderna {6r de sirskilda foretagen.

En utvidgning av byggnadsstyrelsens verksamhetsomrade bor jimvil vara
ignad att hos detta verk samla mera omfattande och ingiende fackkunskaper
pi husbyggnadsverksamhetens skilda omréden och alltsi 8ka verkets kom-
petens for sin uppgift. Det torde ddrfor kunna siigas ligga 1 sakens natur, att,
déirest staten i byggnadsstyrelsen iger tillgdng till ett for ifrigavarande
bygegnadsverksamhet sirskilt avsett och fullt rustat organ, detta organ jimvil
i ‘regel bor omhiinderhava nimnda verksamhet och att alltsi andra myndig-
heter, vilkas arbetsuppgifter falla pa fér byggnadsverksamheten frimmande
omriden, endast dir siirskilda omstindigheter foreligga, sjilva boéra om-
bestyra byggnader for verkens behov.

A" andra sidan har sisom skiill mot atgiirder i antydd riktning anforts, att
sammanforandet av byggnadsverksamhet i allt f6r stor omfattning till en
myndighet skulle kunna befaras medféra en tyngande organisation, si att
den for arbetenas indamalsenlign bedrivande erforderliga snabbheten och
enhetliga ledningen iventyrades. Vidare har framhallits, bland annat, att
uppforandet genom en utomstiende myndighet av byggnader, vilkas beskaf-
fenhet vore sirskilt beroende av def speciella indamil de hade att tjina,
skulle forhindra de fér byggnadernas utnyttjande ansvariga myndigheterna
att vid de forberedande dtgirderna och under byggnadstiden gora sin sak-
kunskap gillande i erforderlig grad.

Under utredningen i féreliggande imne hava sakkunniga samratt med
vederbérande inom fingvirdsstyrelsen., arméforvaltningens fortifikations-
departement och medicinalstyrelsen.

Betriffande byggnader for fingvardens behov har frin fingvirdsstyrelsens
sida framhallits, att vissa byggnadsarbeten limpligen kunde utféras med
anlitande av fingar sisom arbetskrafter och att jimvil i dtskilliga andra fall
arbeten vid redan i bruk tagna anstalter méste anordnas med sirskild hinsyn
tagen till fingvardstjinsten. 1 nu berérda fall borde enligt vederborandes
mening byggnadsarbetenas utférande ankomma pé fingvirdsmyndigheterna.
Betriffande ater fristiende nybyggnadsforetag motte fran fingvirdsstyrelsens
sida ej visentliga hinder, att dessa utférdes genom byggnadsstyrelsen, darvid
dock forutsattes att erforderligt samarbete mellan vederborande myndigheter
komme till stand.

Diremot motsatte sig vederborande inom sivil arméforvaltningens forti-
fikationsdepartement som medicinalstyrelsen bestimt en Gverflyttning till
utomstiende myndighet av den byggnadsverksamhet, som hittills ankommit
pi dessa verk, och dberopades darvid i huvudsak de skil, som tidigare i
saddant hinseende anforts.

De sakkunniga hava verkstallt utredning rérande omfattningen av sta-
tens byggnadsverksamhet genom de myndigheter. som hir nirmast dro 1
fraga, nimligen byggnadsstyrelsen, fingvirdsstyrelsen. arméforvaltningens
fortifikationsdepartement, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, generalpost-
styrelsen och telegrafstyrelsen. Denna utredning torde i viss min kunna
tjana till ledning for bedémande av frigan, huruvida en utvidgning av bygg-
nadsstyrelsens verksamhetsomride skulle kunna befaras medféra en Gver-
belastning av verket med dirav foljande oligenheter.

Kostnaderna for av berérda myndigheter utforda byggnadsforetag hava
i avrundade tal genomsnittligt per ar utgjort under aren 1913—1917 3,850,000
kronor och under dren 1918—1923 9,960,000 kronor. Av sistniimnda belopp
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faller pad bygenadsstyrelsens verksamhet | mnt tal 4700000 kronor eller
alltsd cirka H0 %,

Till jimforelse mi erinras, att den arliga genomsnittskostnaden 61 kasern-
bygenadsniimndens verksamhet under tidsperioden 191814999 uppgatt il i
runt {al 7,570,000 kronor.

Den drliga genomsnittskostnaden [Gr de foretag, som planerats att genom
ifrigavarande verk komma till utforande wnder dren 1924—1928, har approxi-
mativt uppskattats till 9,300,000 kronor, dirav & bygenadsstyrelsens verk-
samhet beriknats belépa cirka 5,600,000 kronor. Sannolikt méiste emellertid de
salunda beriikknade kostnaderna anses vara for héga. Utgir man fran att allenast

5 % av do planerade foretagen komma 1l utforande en siffra som iiven
den sannolikt dr for hog — skalle under tidsperioden 1924—1928 den drliga

bygenadsverksamheten for ifrigavarande verk uppga till i medeltal omkring
7,000,000 kronor. I sistnimnda belopp ingi iven pa sagda tid beldpande
kostnader for vissa av de skilda myndigheterna redan paborjade foretag, vilka
under alla forhillanden torde Lora slutforas av respektive myndigheter.

Sakkunniga hava for sin del kommit till den uppfattningen, att den beriik-
neliga omfattningen av statens ifrigavarande byggnadsverksamhet icke genom
sin_storlek i och fir sig bor utgéra hinder for atgiirder i syfte att hos bygg-
nadsstyrelsen koncentrera denna verksamhet,

Av betydelse for ifrigavarande sporsmil dr jimvil det ekonomiska resul-
tatet av de olika myndigheternas byganadsverksamhet; och hava sakkunniga
sokt samla material for en jimférelse 1 detta hiinseende genom samman-
stillning av volymkostnaderna vid bygenadsforetag av relativt likartad beskaf-
fenhet. Det maste emellertid framhillas, att enbart en dylik sammanstill-
ning icke kan liggas till grund for ett tillforlitligt bedémande av de olika
myndigheternas sitt att handhava sina byggnadsforetag. Oavsett de allmiinna
prisfluktuationerna iro bygonadskostnaderna beroende av en mangfald fak-
torer, over vilka den byggande myndigheten icke rider, exempelvis grundfsy-
hillanden, transportsvirigheter, olika orters prisférhallanden och dylikt. For
en fullt rittvis jimforelse skulle dirfor erfordras att iga ingiende kiinnedom
om de siirskilda byggnadsforetagen, vilket givetvis icke for sakkunniga varit
mojligt.

Av de i sammanstillningen ingdende byggnadsforetagen utvisa i stort sett
generalpoststyrelsens bostadsbyggen samt kasernbyggnadsnimndens arbeten
de ligsta och jimnaste volymkostnaderna. Motsvarande siffror fran Gvriga
myndigheters verksamhet iiro visentligt viixlande och 1 vissa fall pifallande
hoga.

g()’):n'sett nu berérda forhillande torde det emellertid kanna sittas i friga,
huruvida byggnadsorganisationen hos vissa av ifrigavarande myndigheter kan
anses fullt tillfredsstillande ed hiinsyn till omfattningen av myndigheternas
byggnadsverksamhet. Angiende byggnadsstyrelsen vilja sakkunniga i annat
sammanhang nirmare yttra sig. Betrviffande ovriga myndigheter ir spirs-
miilet niirmast aktuellt i friga om medicinalstyrelsen, vars byggnadsverksam-
het under den niirmaste tiden kan niist bygenadsstyrelsens beriiknas bliva
den ojimforligt storsta. Kostnaden for medicinalstyrelsens byggnadsarbeten
har beriiknats till i medeltal per ér under tidsperioden 1918--1923 cirka
1,600,000 kronor och under femirsperioden 1924—1928 i yunt tal 3,400,000
kronor. Sistnimnda belopp torde méjligen komma att visentligt reduceras,
men man lirer dock hava anledning antaga, att byggnadsverksamheten under
en nirmare framtid icke kommer att understiga den nuvarande. Den ekono-
miska ledningen av ifragavarande verksamhet utivas av medicinalstyrelsen med
allenast ett bygenadstekniskt sakkunnigt bitride, den hos styrelsen anstiillde
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arkitekten, vilken jimvil i regel utarbetar erforderliga forslag och ritningar
samt dessutom forutsittes kunna utova enskild praktik.

Den ovan nimnda organisationen synes — dven om medicinalstyrelsen
har tillgAng till en si erkant skicklig avkitekt som den nuvarande — dock
vara svagt utbyged i forhéllande till byggnadsverksamhetens omfattning.
Skall medicinalstyrelsen fortfarande bibehillas vid denna verksamhet, bor
diirfor en forstirkning av styrelsens bygenadsorganisation komma till sténd.
Sakkunniga vilja emellertid icke fororda en dylik utviig. I det foljande
kommer forslag att framliggas om vissa organisatoriska foriindringar be-
triffande byggnadstyrelsen, avseende en forstirkning av byggnadsbyrdn.
Vinner detta forslag beaktande av statsmakterna, torde overvigande skil
tala for, att byggnadsstyrelsen fir dvertaga utforandet av byggnadsforetag
for medicinalstyrelsens rdkning. De invindningar, som av styrelsen fram-
stillts mot en dylik anordning, kunna av sakkunniga icke tillmitas avgdrande
betydelse. Med den ordning, som byggnadsstyrelsen for niirvarande tillimpar
och jimvil fortfarande i regel torde komma att tillimpa vid uppgorande av
f5rslag och ritningar till byggnadsforetag, synes ett samarbete mellan veder-
borande verk kunna utan allt for stora svirigheter ordnas si, att veder-
borande fackmyndighet far erforderligt intlytande pd utformningen av byge-
naderna.

Under forutsittning att en forstirkning av byggnadsbyrin kommer till
stind, torde jamvill de riktlinjer for byggnadsstyrelsens verksamhet i fore-
varande avseende, som av statsmakterna godkandes i samband med 191%
ars omorganisation, bora i full utstriickning tillimpas, och synes dven limp-
ligt, att fangvardsstyrelsens nybyggnadsverksamhet overflyttas till byggnads-
styrelsen.

Vad nu ir sagt giller emellerlid endast nybyggnader samt storre om- och
tillbyggnader, under det betriiffande mindre arbeten och lopande reparations-
arbeten anledning till foriindring 1 nu gillande ordning ej foreligger.

Aven for storre foretag kunna emellertid i vissa fall hinder mot en over-
flyttning mota pd grund av arten av myndigheternas speciella verksambet.
Si kan exempelvis vara fallet betriffande telegrafverkets radiostationor.

Fragan i cad mdn en centralisering pa antytt sdtt till byggnadsstyrelsen bor
ske, synes darfor bira blva beroende pa Kungl. Maj:ts provaing, sedan den
ifrdgasatta fordndringen ar bygynadsstyrelsens onganisation blivit genomford. De
byganadsforetag, varom hiir ir friga, utforas si gott som nndantagslost allenast
eftor sirskild befallning av Kungl Maj:t, som salunda har tillfille att i varje
siirskilt fall avgora, at vilken myndighet byggnadsuppdraget bor limnas.

Betriffande byggnadsforetag for riksdagens verks riikkning torde motsva-
rande forfarande kunna tillimpas.

Vid provning rorande vederborande myndigheters byggnadskompetens,
torde de av sakkunniga nu framférda synpunkterna bora vinna vederborligt
beaktande.»

Betriffande frigan om overflyttande till byggnadsstyrelsen av vissa bygg-
nadsforetag for fingvardens behov anfor fangvirdsstyrelsen bland annat
foljande:

Det overvigande flertalet av byggnadsforetagen for fangvirdens behoy,
liksom de lépande underhills- och indringsarbetena, torde allt fortfarande
bora ankomma pa fingvirdsstyrelsen, och erfordrades dirfor under alla f6r-
hallanden, att styrelsen hade till sitt forfogande ett vid styrelsen knutet
byggnadssakkunnigt bitriide med uppgift, bland annat, att uppgora forslag
till dylika arbeten samt overvaka och leda desamma.
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Da, sisom sakknnnign anbytl, vissa vid fangvivden forekommande hygg-
nadsarbeten — iiven sidana som vore att hiinfora till nybygenader — lamp-
ligen kunde, som ock hittills i avseviird utstriickning fgt rum, lelt heller
delvis utféras med anlitande av fangar som arbetskrafter, varigenom icke
obetydlign kostnadsbesparingar kande vinnas, samt da arbeten inom redan
1 bruk tagna fingelsehygonader sa gott som alltid miste pa grund av de
siirskilda torhallandena inom fangvirden utforas genom fingvirdsstyrelsens
egen forsorg, kunde endast i ett fital fall bygenadsforetag komma'i fraga,
vilka utan stérre oliigenhet skulle kunna Gverlimnas till utomstiende myn-
dighet. Detta skulle di huvudsakligen giilla uppforandet av antingen helt nya
fangvirdsanstalter med tillhérande hostadshns eller sidana bygenader vid
hefintlign fiingelser, som férlades utom det inve fimgelseomridet. Aven i

dylika fall — siivskilt da fraga vore om sadana byggnadsforetag, for vilkas
planerande och évervakande miste kiiivas sirskild sakkunskap pa fingvards-
omridet — kunde det emellertid befaras, att en viss omging bleve foljden

av ett overlitande av byggnadstoretaget pi annan myndighet én fingvérds-
styrelsen.

Divest det emellertid av sirskilda anledningar befunnes oOnskviirt, att
byggnadsstyrelsen skulle taga befattning med byggnadsarbeten for fangvar-
dens rikning, ville fingvirdsstyrelsen icke motsitta sig en dylik anord-
ning, men dock allenast under forutsiittning dels, att innan beslut fattades
om ett arbetes utférande genom bygenadsstyrelsen, fingvirdsstyrelsen lim-
nades tillfille att yttra sig angaende limpligheten 1 det speciella fallet av en
sidan atgiird och dels att, da arbetet skulle utforas genom byggnadsstyrelsen,
ett intimt samarbete mellan de bada styrelserna anordnades och detta under
sia enkla former som mdjligt.

Medicinalstyrelsen, som vidhallit sin tidigare uttalade uppfattning i fore-
liggande friga, anfér i huvudsak foljande:

Uppforandet av ett sjukhus for sinnessjukas vird kriivde en ingfende
kiinnedom och erfarenhet om behovliga anordningar, eniir de sjukas vard
vore dirmed intimt forenad. Ett hospitals goda utformning vore salunda
i hog grad iignad att underlitta sjukvarden och framfor allt att nedbringa
driftkostnaderna, vilket under ett hospitals framtida anviindning vore av
storsta betydelse. Under de senaste decennierna hade sinnessjukvirden
varit foremil for en si gott som fullstindig omvilvning, vilken nodvindig-
gjort stora och genomgripande forimdringar i hospitalens byggnadsanligg-
mingar. Ett hospitals anordningar vore innu icke fastslagna utan befunne
sig alltjimt pd utredningsstadiet. Utformningen av ett hospital maste diirfor
vara en produkt av ett intimt samarbete mellan medicinska sakkunniga,
bygagnadsforetagets arkitekt, respektive tekniska experter samt entreprenérerna,
icke blott under ritningarnas utarbetande utan under hela den tid byggnads-
arbetet piginge.

Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle byggnadsstyrelsen kunna vinna
tillricklig medicinsk sakkunskap for utférande av hospital genom ett sam-
arbete mellan vederbérande verk. Itt dylikt samarbete skulle emellertid
enligt medicinalstyrelsens mening bliva synnerligen omstindligt och tids-
odande. Diirjimte skulle den smidighet, som vore nidviindig forntsittning
for ett byggnadsarbetets limpliga organisation, ga forlorad. ~ Vidare kunde
med fullt skil befaras, att den medicinska parten, sisom endast tillkallad,
skulle fi otillriickligt inflytande pd sjukhusbyggets anordningar i alla de-
taljer. Sisom bevis pi vikten av atf den medicinska sakkunskapen finge
ett avgorande inflytande pa utformningen av sjukhus ville styrelsen meddela,
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att klagomal over bristande anordningar vid nya lasarett, som uppforts
av dirtill utsedda byggnadskommitterade utan tillriicklig medicinsk sak-
kunskap vid sin sida, under det sista artiondet varit allt for vanliga. Skulle
medicinalstyrelsens hospitalsverksamhet overflyttas till byggnadsstyrelsen,
komme siikerligen framdeles minga foriindringar, dragande avsevirda kost-
nader, att bliva erforderliga, sedan byggnaderna overlamnats till medicinal-
styrelsen och skulle tagas 1 bruk for sinnessjukvirden.

BEtt Gverforande av medicinalstyrelsens byggnadsverksamhet till annan
myndighet skulle dven medfora en ytterligare oligenhet, nimligen de stin-
digt uppkommande ombytena av byggnadens forvaltningsmyndigheter. Pro-

ram och skissritningar skulle fortfarande uppgoras av medicinalstyrelsen
med tilbjilp av dess experter. Med byggnadsarbetets dverlatande till annan
myndighet med dess experter skulle alla ritningar och beskrivningar komma
att utforas av andra fackmin @n de, som uppgjort primiirforslagen, en dualism,
som kunde verka synnerligen ogynnsam.

Aven enligt sakkunnigas forslag skulle medicinalstyrelsen fortfarande ut-
f5ra mindre arbeten vid hospitalen, till vilka anslag beviljades av riksdagen.
Dirtill komme, att alla reparations- och smirre ombyggnadsarbeten, till vilkas
utforande medicinalstyrelsen iigde att bevilja anslag och for vilka arbeten kost-
naderna uppginge till betydande belopp, tor ar 1923 till omkring 785,000
kronor, alltjimt skulle tillhora styrelsen. For alla dessa arbeten miste sty-
relsen vara rustad, och det forefolle styrelsen vara en olimplig anordning
att vid nybyggnader, vid vilkas uppforande nya erfarenheter inom sjukhus-
verksamheten och nya anordningar for de sinnessjukas vard borde i frimsta
rummet vinna tillimpning, medicinalstyrelsen skulle bliva satt at sidan. DA,
shasom forut antytts, den limpligaste typen for anordningar inom ett hospital
alltjimt befunne sig pa ett forsoksstadium, vore det angeliget, att den
myndighet, som hade sinnessjukvirden om hand, alltjiimt hade ett avgorande
inflytande vid de nya hospitalens uppiorande.

Da sakkunniga sirskilt betonat den ekonomiska fordelen med byggnads-
arbetenas utforande under egen regi, ville styrelsen omniimna, att styrelsen
i vissa fall vid uppforande av enklare byggnader eller byggnadsforetag ut-
fort arbeten i egen regi genom den organisation, som funnes vid varje storre
hospital. Dirtill komme, att innan arbetena med uppforandet av ett hospital
fullt avslutats, hade i regel dess snickeri- och maskinverkstider tagits 1
bruk, varjiiate beliggningen med patienter kunde hava piborjats och transport-
material anskaffats. Dirigenom bleve anstalten vil rustad for att under
egen regi och med anlitande av hospitalets egna hantverkare liksom en del
yrkeskunniga, arbetsféra patienter handhava kompletteringsarbeten, upp-
forandet av smirre byggnader, vig- och planeringsarbeten m. m., vilket torde
hava visat sig ekonomiskt fordelaktigt. Dessa arbeten for anstaltens upp-
térande maste utforas i intimt samband med anstaltsdriften, och utnyttjande
av anstaltens resurser i namnda avseende kunde hiist ske, om medicinal-
styrelsen hade uppférandet av anstalten om hand. Dirigenom kunde jim-
vl ordningen for uppforandet av ett nytt hospital bestimmas sf, att hospi-
talet snarast kunde tagas i bruk utan att det i alla dess detaljer vore
tardigt.

Medicinalstyrelsen, som alltsi vidholle kravet pa att styrelsen skulle hava
det bestimmande inflytandet vid hospitalens uppforande, funne emellertid
hinder icke mota for att, dirvest sakkunnigas forslag i Gvrigt vanne stats-
makternas godkinnande, byggnadsstyrelsen kunde erhalla uppdrag att utfora
byggnadsarbetena men med medicinalstyrelsen, med tillhjilp av sina byggnads-
experter, som ansvarig myndighet bade for byggandet och anslaget, en an-
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ordning, som vunnit tilldwpnivg vid vissa genom kasernbyggnadsnimnden
utforda arbeten vid hospitalen i Hilsingborg och Vistervik.

Betriiffande styrelsens egen organisation for Dyggnadsverksamhet delade
styrelsen emellertid de sakkunnigas uppfattning om hehovet av en utékning
av arbetskrafterna. Nagot forslag hiirutinnan vore styrelsen dock icke beredd
att nu framligga.

Under idberopande av vad silunda anférts har styrelsen, som ansett, att
den Dbyggnadsverksamhet, som hittills tillkommit styrelsen, iiven framdeles
borde handhavas av styrelsen, hemstillt, att, direst ett overfiyttande av
nimnda byggnadsverksamhet till byggnadsstyrelsen skulle anses utgora en
forutsittning for genomforande av sakkunnigas forslag, detta forslag icke
métte vinna bifall.

Byggnadsstyrelsen, som funnit den foreslagna utvidgningen av styrelsens
byggnadsverksamhet for statsverket ekonomiskt fordelaktig, anfor i samband
dirmed bland annat, att de av vissa myndigheter anférda oldgenheterna av
 den ifrigasatta centraliseringen av statens husbyggnadsverksamhet i varje
fall torde bliva av ringa betydelse, om, sisom styrelsen for sin del forut-
satte, vederborande i en nybyggnad intresserade institutioner bereddes till-
fille att pa limpligt sitt samrida med byggnadsstyrelsen angiende bygg-
nadsverkets utformning och genomférande.

Jamval kasernbyggnadsnimnden har uttalat sig for en centralisation av
statens husbyggnadsverksamhet i av sakkunniga angiven omfattning samt
framhaller, att direst en Overflyttning av nimndens organisation till bygg-
nadsstyrelsen i enlighet med nimndens forslag komme till stind, borde en
dylik utvidgning av styrelsens verksamhet ske samtidigt med Gverflyttandet,
s4 att den ifrdgavarande organisationens kapacitet skulle kunna fullt ut-
nyttjas.

De organisatoriska forandringar, som vore avsedda att vidtagas betriffande
byggnadsstyrelsen, dro i allt visentligt pakallade, 4ven om ndgon utvidg-
ning till nya omriden av styrelsens byggande verksamhet ej skulle dga
rum. Dessa forindringar skulle emellertid gora styrelsen rustad och sir-
skilt limpad #ven for en vidgad byggnadsverksamhet. TUnder sadana
forhallanden torde starka skil tala for att i viss omfattning till byggnads-
styrelsen Gverflytta utforandet av stérre byggnadsforetag, vilka nu ombesdrjas
genom andra myndigheter, som ej i lika grad dro rustade for byggnads-
arbetens planliggning och utférande och vilkas huvudsakliga verksamhet
ligger pd helt andra omriden. Uppenbarligen skulle genom en dylik ut-
vidgning av styrelsens verksamhet den efterstrivade enhetligheten och plan-
miissigheten av statens byggnadsverksamhet kunna befrimjas.

I nu férevarande hiinseende synes framst bora ifrdgakomma att i enlighet
med de riktlinjer for styrelsens verksamhetsomréide, som vid 1917 &rs omorga-
nisation av statsmakterma godkindes men hirutinnan énnu ej vunnit till-
limpning, till styrelsen overflytta savil i full utstrickning postverkets storre
byggnadsarbeten som ock dylika arbeten for telegrafverkets och riks-
bankeus rikning samt vidare att till styrelsen Overfora dven vissa bygg-
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nadsarbeten for fangvivdens och medicinalstyrelsens behov. De invind-
ningar, som fran medicinalstyrelsens sida framstillts mot forslaget i denna
del och som jamvél i viss grad kunna goras gillande for telegrafverkets och
fingvirdens vidkommande, avse i frimsta rummet, att om den myndighet,
tor vilkens rikning arbetena verkstilldes, skildes fran den omedelbara befatt-
ningen med byggnadernas utférande, man hiarmed skulle visentligt forsvira
denna myndighets nddiga sakkunniga inflytande pé byggnadernas utform-
ning sivil under de forberedande dtgiirderna som under sjilva byggnads-
arbetet. Det ldrer heller icke kunna fornekas, att siirskilt betriffande hospi-
talen deras anvindande dr i hogre grad &n vad som dr fallet betriffande
offentliga anstalter i allmiinhet beroende pa byggnadernas anordningar. Men
& andra sidan synas alltfor stora hinder icke mota att dviigabringa sidant
samarbete emellan den byggande och Gvriga vederborande myndigheter, att
medicinska eller andra fackmiissiga synpunkter komma till sin fulla viitt.
Ett sidant ndra samarbete utan tyngande former framstir i sjilva verket
som en oundginglig forutsittning for ett lyckosamt resultat av en Gkad
koncentration till byrggnadsstyrelsen av arbeten utav ifrgavarande art. Sty-
relsen torde dirvid jamvil, likavil som sidant nu sker inom medicinalsty-
relsen, vid uppférande av t. ex. hospitalsbyggnader kunna tillkalla nigon éver-
likare med praktisk erfarenhet inom den moderna sinnessjukvirden. Medi-
cinalstyrelsen har inviint, att, direst byggnadsarbetenas utférande uppdroges
it annan myndighet, komme, sedan arbetena igangsatts, alla erforderliga
ritningar och beskrivningar att utforas av andra fackmin in de, som upp-
gjort primirférslagen. En dylik anordning vore utan tvivel i regel synner-
ligen olimplig, men torde ej hava varit av de sakkunniga avsedd. Hinder
Lirer icke mota, att, ddrest program och forslag till hospitalsanliggningar
utarbetas inom medicinalstyrelsen ecller till andra byggnader inom Gvriga
nu ifrigavarande styrelser med tillhjilp av deras experter, de sdlunda anli-
tade experterna, eventuellt vederborande myndigheters egen arkitekt, dar
sadan finnes, tagas i ansprak vid byggnadsurbetenas utférande. De prak-
tiska svérigheter betriffande byggnadsféretagens rationella utférande, som
medicinalstyrelsen i 6vrigt framhillit, synas ej heller vara otverkomliga.

Direst medicinalstyrelsen fortfarande skall handhava all den byggnadsverk-
samhet, som hittills ankommit pid styrelsen, lirer i Ovrigt en fOrstirkning
av dess Dbyggnadsorganisation bliva nodvindig. Att vidtaga en dylik {6r-
stirkning samtidigt som byggnadsstyrelsen tillfores 6kad kompetens i ifrdga-
varande omrdde bor emellertid om méjligt undvikas, och synes en dylik at-
gird i varje fall icke bora vidtagas, innan erfarenhet vunnits, huruvida den
nu ifrdgasatta vigen kan vara framkomlig.

Om jag salunda i princip ansluter mig till det foreliggande forslaget om
en utvidgning av byggnadsstyrelsens verksamhetsomride, torde det dock 1
vissa fall av praktiska skiil eller med hinsyn till arten av vederbdrande
myndigheters speciella verksamhet vara lindamalsenligt, att dessa fortfarande
fa ombesdrja byggnadsforetag, vilka eljest bort ankomma pi byggnadssty-
relsen. Frigan angiende vilken myndighet, som skall ombesérja byggnads-
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arbetenas utforande, synes diiefor bora, pd sitt sakkuuniga {oreslagit, i varje
sirskilt fall provas med Liinsyn 4ll foreliggande forhillanden, ocl tordo
denna provaing Lora ankomma pi Kungl. Maj:t efter inhiimtande av veder-
borande myndigheters yttranden eller 1 motsvarande ordning ske, da friga
ir om bygenadsforetag for riksdagens verk.

Betriiffande fragan om organisatoriska forindringar inom byggnadssty-
relsen anfora de sakkunniga till en borjan foljande:

»I sakkunnigas Dbetinkande har en nirmare redogirelse limuats for de
uppgifter betriflunde statens husbyggnadsviisende, som dligga byggnadssty-
rvelsen; och hava sakkunniga jimvil sokt utreda, hurn dessa uppgifter av
styrelsen fullgjorts. Av denna utredning lirver framgi, att styrelsens verk-
samhet 1 dtskilliga avscenden icke kommit att fa den omfattning, som vid
1917 drs omorganisation ansigs oOnskvird och som jimvil i instruktionen
forutsiittes.  Sirskilt giller detta 1 friga om styrelsens stillning sisom den
centrala myndigheten pi husbyggnadsomridet.

En bidragande orsak till berorda forhillande ligger utan tvivel diri, att
styrelsen icke till sitt forfogande haft medel for anstillande av erforderliga
bitriidande arbetskrafter 4 Lygenadsbyrin. Den frimsta orsaken torde dock
vara att soka i sistniimnda byras i forhillande till dess organisation allt for
omfattande uppgifter.

De iirenden rérande husbyggnadsverksamhet, som ankomma pa byggnads-
byrin, kunna i stort sett uppdelas i tvd huvudgrupper. Den ena avser ut-
redning av bygenadsfrigor oeh granskning av forslag till byggnadstorelag,
den andra avser wutforande av byggnadsforetag fir statens rikning. Sak-
kunniga hava med stdd av den verkstillda utredningen kommit till den
uppfattningen, att dessa tvd huvuduppgifter, vilka foranlett byrins uppdel-
ning i tvi avdelningar, utredningsavdelningen och byggnadsavdelningen, sins-
emellan Hro allt for olikartade och jimvil var for sig for omfattande for
att Lyrins chef skulle kunna taga erforderlig del i och leda bada avdel-
ningarnas arbete.

Betriffande byggnadsavdelningens verksamhet framtriider oligenheten av
den nuvarande splittringen av byrichefens arbetsuppgifter frimst diri, att
den centrala ekonomiska ledningen av styrelsens byggnadsforetag icke er-
hiller den fasthet och styvrka, som torde bora forefinnas. Behovet av en
stark central byggnadsledning kommer helt naturligt att gora sig mera gil-
lande iin f6r nirvarande, direst, sisom sakkunniga under angivna forubsitt-
ningar velat fororda, omrddet for styrelsens byggnadsverksamhet utvidgas
och dess arbetssitt 1 viss omfattning omligges till egen regi. Enligt sak-
kunnigas mening kriiver dirfor arten och omfattningen av styrelsens bygg-
nadsverksamhet, att styrelsens byggande avdelning organiseras sisom sir-
skild byri och stilles under en egen chef, vilken alltsi odelat kan igna sig
4t denna gren av styrelsens arbetsuppgifter. Diirest en forstirkning i nu
.antydd riktning av styrelsens byggnadsorganisation kommer till stand, bor
styrelsen jamvil bliva'i tillfille att i storre utstrickning idn hittills fulliolja
sina uppgifter i friga om samlandet av kunskapsmaterial och utévande av
upplysningsverksamhet betriffande husbyggnadsviisendet samt 6ver huvud
sasom ledande myndighet pi detta omride.

Vidkommande ~utredningsavdelningen mi till en borjan atergivas foljande
av styrelsen limnade uppgifter rorande antalet diarieforda drenden, vilka
under aren 19201923 varit foremal for utredningsavdelningens handligg-
ning.
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. i 1920. 1921. 1922. 1923
Granskning av forslag till:

nybyggnader ... 44 11 56 3
om-, till- eller p&byggnader ... ...... .. I5%) 15 62 33

Utredningar angdende:

nybyggnader ... . 10 12 8 )
om-, till- eller pabyggnader ................ 4 8 ) 4
anskaffande av lokaler ... ... 7 9 6 9
inkop eller forsiljning av fastigheter ... 3 — - 1

Utldtanden ......... ..o 29 31 22 30

Summa 152 176 163 155

Dessa siffror dro emellertid icke fullt belysande for avdelningens arbets-
borda, di ett granskningsirende icke sillan avser ett flertal byggnadsforetag,
exempelvis samtliga epidemisjukhus for ett landstingsomrade. Aven utred-
ningsirendena &ro ofta av synnerligen omfattande och tidsédande natur
samt kunna, sirskilt di friga dr om anskaffande av lokaler for statens behov,
foranleda ingiende férhandlingar med vederbérande myndigheter samt upp-
rittandet av ett flertal skissforslag.

Av den verkstillda utredningen framgar, att avdelningens utredande och
granskande verksamhet omfattar icke blott statens husbyggnader utan ocksa
1 stor utstrickning byggnadsforetag for menigheters rikning. Avdelningen
har silunda ett vidstrackt arbetsfalt och foljaktligen stora méjligheter att
verka till forenkling och sparsambet samt jimval i Ovrigt till gagn inom
det offentlign byggnadsvisendet. Det ligger uppeubarligen stor vikt pa,
att avdelningens arbete i sidant syfte bedrives pa ett energiskt och mal-
medvetet siitt. Enligt hittills tillimpad praxis har styrelsen i regel icke
ansett sig bora mera ingdende prova, huruvida de av vederborande fack-
myndigheter uppgjorda byggnadsprogrammen iro vidlyftigare &n som for
tillgodoseende av det foreliggande behovet kriivts. I detta hiinseende synes
emellertid en principiell indring bora ske. Ordalagen i styrelsens instruk-
tion torde ej heller lidgga hinder haremot. Under senare ar hava vid flera
tillfallen inom riksdagen framforts klagomél ver att sivil statens som kom-
muners och menigheters byugnadsféretag fordyrats pa grund av allt for stora
krav pi utrymmen och hog standard 1 6vrigt. Huruvida dessa klagomal
varit berittigade kan ej i detta sammanhang bedémas. Av naturliga skil
méiste emellertid frin de myndigheters eller institutioners sida, vilka skola
utnyttja planerade byggnadsféretag, en viss tendens gora sig gillande att
framstilla vil ldngt giende ansprik pid utrymmen. For att fa en motvikt
mot dylika strivanden och idven med hinsyn till byggnadsstyrelsens all-
minna uppgifter torde det bora sligga styrelsen att vid utredning av bygg-
nadsfriger och granskning av forslag till husbyggnadsforetag ingd i en nog-
grann provning rorande utrymmesbehovet och byggnadens standard i évrigt.

Den nu ifragasatta fordjupningen av styrelsens arbete torde komma att
stilla icke ovisentligt 6kade krav pa utredringsavdelningens arbetskrafter,
icke minst pd dess chef. Pi dennes kompetens och auktoritet torde det 1
manga fall komma att bero, sarskilt di det giller att vid forhandlingar med
likstallda myndigheter verka for sparsamhet 1 friga om utrymme och dylikt.
huruvida styrelsens strivanden skola kunna genomforas. "Med hiinsyn till
nu berérda forhillande och till betydelsen av avdelningens arbetsuppgifter
torde det vara fullt motiverat, att densamma erhaller en starkare organisa-
tion dn hittills och liksom byggnadsavdelningen stilles under en egen chef »
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Pa grand av vad salanda anfOrts hava sukkuuniga {Greslagit, att den nu-
varande byggnadsbyrin uppdelas sd, att dess bida avdelningar var for sig
komma att bilda en ny byri under egen chef. De nya byrderna skulle en-
ligh forslaget benimnas utredningsbyran och byggnadsbyran.

I detta sammanhang hava sakkuuniga jimvil framhallit angeligenheten
av att den nya utredningsbyrin sattes i tillfille att fullfolja arbetet med
den s. k. byggnadsstatistiken. Det borde emellertid beaktas, anfora de sak-
kunniga, att detta arbete, sidant det i instruktionen angaves och jamval i
tillimpningen utforts, icke vore statistik i egentlig mening. Vad som hiir
avsiiges vore styrelsens aliggande att inforskaffa och ordna sidana uppgifter
rorande statens tomter, byggnader och lokalbehov, som vore av grund-
liggande betydelse for att styrelsen skulle fi erforderligt underlag for
sin planliggande och utredande verksamhet samt nédig Sverblick éver statens
husbyggnadsvisende.

De foreslagna nya byraerna skulle enligt sakkunnigas forslag overtaga de
uppgifter, som ankomma pd motsvarande avdelningar inom nuvarande bygg-
nadsbyrdn. I enlighet hiirmed skulle de irenden, som tillhéra sistnimnda
byrd, fordelas mellan de nya byrierna silunda:

Den nya utredningsbyran:

1) utredningar om plan och orduingsfsljd, varefter nybyggnader av hus
for statens rikning béra foretagas;

2) utredningar m. m. rorande anskaffande av lokaler foér statsverkets
rikning;

3) uppriittandet av forslag och ritningar samt dérmed sammanhingande
utredningar rérande byggnadsforetag, vilka skola utféras genom styrelsens
forsorg; .

4) tillhandagéende i vissa fall at offentliga myndigheter och menigheter
med forslagsritningar;

5) granskning, eventuellt omarbetning av sidana ritnings- och kostnads-
forslag, som icke utarbetats inom styrelsen, men, enligt meddelade bestim-
melser, skola av styrelsen granskas;

6) uppriittande av normaltyper for sirskilda slag av husbyggnader;

7) inforskaffande och ordnande av de for styrelsens planliggande och ut-
redande verksamhet erforderliga uppgifter rorande statens tomter, byggnader
och lokalbehov;

8) utlatanden i frigor, berorande byrans verksamhet.

Den nya byggnadsbyran :
1) utforande ‘av byggnadsforetag for statens riikning;

2) verkstillande av utredningar rérande grundliggningsforhallanden, bygg-
nadskonstruktioner, ledningar och kostnadsberikningar;

8) uppriittande av forslag till allménna bestimmelser i friga om organisering
ay_statens husbyggnadsféretag samt rérande avtal, arbetsbeskrivningar m. m.
vid sidana foretag;

4) undersékningar och provningar av byggnadsmaterialier, ordnande av
tygsamling av forekommande sidana materialier samt insamlande och be-
arbetande av kunskapsmaterial i Gvrigt pa husbyggnadsviisendets omride
avensom utarbetandet av de publikationer, som dirav kunna foranledas;

5) viss fillsyn i friga om byggnadsforetag for statens rikning, utforda
genom andra myndigheters forsorg;

6) utlitanden i fragor, berérande byrins verksamhet.
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Den ovan foreslagna fordelningen av arbetsuppgifter mellan de ifriga-
satta nya byrierna avse irenden, vilkas handliggning hittills ankommit
pa byggnadsbyran. Hirutover fororda sakkunniga emellertid, att drenden
rorande forhyrningar av lokaler for statens behov, vilka nu handliggas &
intendentsbyran, Gverflyttas till den nya utredningsbyrin. Dai sistnimnda
hyrd har att verkstilla utredningar om statens lokalbehov och avgiva forslag
om dess tillgodoseende, finna sakkunniga det ligga nirmast till hands, att
iiven ifragavarande hyresirenden dir handliggas.

Med anledning av sakkunnigas férslag i denna del anfoér byggnadsstyrelsen,
att styrelsen redan tidigare insett, att en omorganisation av byggnadsbyran
vore av noden, och hade styrelsen jimvil, sdsom av betinkandet framginge,
i sidant syfte foretagit vissa forberedande undersokningar. Aven om resul-
tatet dirav icke hunnit taga fastare form eller i alla hiindelser icke hunnit
bliva mera genomarbetat, si hade man dock inom styrelsen varit fullt pd
det Lklara med, att en uppdelning av byrin vore nédviindig. De uppgifter,
som vid &verintendentsimbetets omorganisation foreslagits betriffande denna
Lyrd, hade niimligen mycket snart visat sig vara alltfor omfattande och olik-
artade, for att de skulle kunna behiirskas av en och samme chef. Styrelsen
hade emellertid tvekat att si snart efter det imbetsverket triitt i verksamhet
framkomma med krav pi forindringar i den silunda helt nya organisationen,
allra helst det varit styrelsen nédviindigt att ar efter ir framstiilla fordringar pi
kning i anslaget till styrelsens verksamhet for sddana behov av arbetskrafter &
de olika byrierna, vilkas tillgodoseende icke kunnat uppskjutas. Sedan sirskilda
sakkunniga tillkallats fér en utredning i nimnda syfte, hade styrelsen givet-
vis limnat sitt eget utredningsarbete & sido. Den av ifragavarande sakkun-
niga foreslagna uppdelningen av den nuvarande byggnadsbyrin i tva byréer
med var och en sin chef funne styrelsen riktig och, sisom av det ovan-
stiende framginge, dverensstimmande i princip med den mening, som sedan
nigra dr tillbaka varit rddande inom styrelsen och vars realiserande styrelsen
funnit vara ett villkor for ett rationellt handhavande av dithérande uppgifter.

Byggnadsstyrelsen har vidare, i anslutning till sakkunnigas uttalande diir-
om, framhallit onskviirdheten av att det fortlopande arbetet med styrelsens
byggnadsstatistik snarast mojligt kunde dterupptagas.

Betriffande den av sakkunniga foreslagna fordelningen mellan de ifrga-
satta nya byrierna av sidana iirenden, som nu handliggas pi byggnadsbyrin,
har styrelsen icke framstillt nagon erinran. Diremot har styrelsen pi anforda
skill avstyrkt sakkunnigus forslag, i vad det avser en overflyttning frin in-
tendentsbyran till den nya utredningsbyrin av drenden rorande forhyrningar
av lokaler for statens behov. De syftemal, som de sakkunniga velat na, har
styrelsen ansett kunna vinuas dirigenom, att den enligt sakkunnigas forslag
iterupptagna och med utredningsbyrin forenade byggnadsstatistiken frin in-
tendentsbyran erhélle alla de uppgifter, som belyste ifrigavarande arbetsfilt
och varigenom detsamma kunde overblickas. Den minskning i den nya ut-
redningsbyrans arbetsuppgifter, som bleve foljden av ett bifall till styrelsens
forslag, anser styrelsen vil behovlig med hiinsyn till de stora arbetsuppgifter,
som i Ovrigt komme att tilldelas denna byri.
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(tenom den av sakkunniga verkstillda utredningen torde fi anses styrkt,
att DLyggnadsbyrins nuvarande organisation icke iir tillfredsstillande med
hiinsyn till arten och omfattuingen av byran iliggande uppgifter.  Oliigen-
heterna av denna brist hava jimvil visat sig, i det niimnda arbetsuppgifter
icke kunnat fullféljas i den utstriickning, som varit avsedd. T vissa avseenden
miaste nu Skade krav stiillas pa Lyrins arbetskrafter, och giiller detta séviil
utredningsavdelningen som byggnadsavdelningen. Vad den forra avdelningen
betriiffar, ansluter jag mig till sakkunnigas uppfattuing, att en principiell
indring bor ske i friga om hittills tillimpad praxis vid provoing av program
och planer fér byggnadsforetag, med vilka styrelsen har att taga, befattning.
Det bor silunda dligga styrelsen att vid utredningar av byggnadsfrigor eller
granskning av forslag till husbyggnadsforetag inga i en noggrann provning
rérande utrymmesbehovet och byggnadens standard i ovrigt. En indring i
nu angiven riktning synes kunna bliva av betydelse for det offentliga hus-
byggnadsviisendet, men kommer sikerligen att i minga fall viisentligt fi1-
tynga arbetet inom styrelsen. For bypgnadsavdelningen skulle en omliggning
av sattet for utférande av styrelsens bhyggnadsarbeten till egen regi medfora
1 viss min nya arbetsuppgifter. Aven om berirda arbetsform icke skulle
komma att i nigon storre utstrickning tillimpas, bor dock, sisom jag tidi-
gare anfort, byggnadsstyrelsen i vies utstriickning vara rustad fér den-
samma. .

Pé grund av nu berérda forhillanden finner jag en forstivkning av byge-
nadsstyrelsens organisation for ifrdgavande arbetsuppgifter vara av behovet
pikallad, och synes denna forstirkning bora, pi siitt sakkunniga foreslagit,
ske genom en uppdelning av nuvarande byggnadsbyrin si, att dess bada
avdelningar var for sig komma att bilda en byrd under egen chef. En dylik
atgird utgor jimvil en forutsittning for den utvidgning av omradet fér bygg-
nadsstyrelsens byggnadsverksamhet, som jag ansett bira ifrigasittas.

Mot de nya byriernas foreslagna benimningar har jag ingen erinran alt
framstilla.

Genom det ovan anforda iivo de nya byriernas arbetsuppgifter 1 stort sett
angivna, di vardera byrdn skulle dvertaga den verksamhet, som hittills an-
kommit pi motsvarande avdelning inom den nuvarande byggnadsbyrén.
Betriffande forslaget att till den nya utredningsbyrin fran intendentsbyrin
overfora drenden rérande forhyrningar av lokaler for statsverkets behov kan
framhallas, att en dylik &verflyttning icke, sisom av det foljande framgar,
inverkar pi behovet av arbetskrafter for styrelsen i dess helhet. DA denna
friga ej heller i niimnvird grad kan sigas inverka pé sporsmalet om orga-
nisatoriska férindringar inom byggnadsbyrin, torde ett stindpunkttagande i
denna del for nirvarande icke vara pikallat utan limpligen kunna ske i
samband med de iindringar i styrelsens instruktion, som kunna foranledas
av forslaget i ovrigt.

Betriffande den nya utredningsbyrins organisation och personalbehov
anfora de sakkunniga:
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»De uppgifter, som iro avsedda for den foreslagna nya utredningsbyrin,
komma att pa dess chef stiilla hoga ansprik i olika avseenden. Han bor
siledes, jimte gott konstnirligh omdome, dga utpriglat sinne for praktiska
och ekonomiska fragor samt miuogsidig erfarenhet pd husbyggnadsomradet.
Av vikt ar jamvil, att han Hger foérméga att leda utredningar samt fora
erforderliga forhandlingar med andra myndigheter och institutioner, vilka
forhandlingar, sirvskilt di det giller forslag 1 fraga om tillgodoseende av
statens lokalbehov, kunna stilla stora krav pa chefons auktoritet.

Det formella kompetenskravet for demne byrichef torde bora vara det-
samma som for de nuvarande byggnadsraden.

1 avioningshinseende bor utredningsbyrans chef likstillas med styrelsens
ordinarie leyrichefer. Hans tjinstetitel torde limpligen bora bliva byggnadsrid.

Betriiffande for byrin behovlig personal i ovrigt kan erinras, att & ut-
redningsavdelningen nu iro placerade dels en ordinarie intendent dels ock
en bitridande arkitekt samt ett extra ordinarie kvinnligt kanslibitride. Denna
personal ir jimvil behovlig for den nya utredningsbyrin. Dirjimte torde
en forstirkning av dess arbetskrafter vara nédvindig, darest, sisom byrans
uppgifter kriiva, densamma skall kunna aterupptaga och fullfélja arbetet med
inforskaffande och ordnande av erforderliga uppgifter rorande statens fastig-
heter och lokalbehov (den s. k. byggnadsstatistiken). Fore den 1 juli 1923
voro & utredningsavdelningen for ifragavarande arbetsuppgift anstillda dels
en arkitekt (statistikern), vilken i avloningshinseende var likstilld med
assistenterna 4 byggnadsavdelningen, dels en bitriidande ingenjor, dels ock
ett extra kvinnligt bitride. Sistnimnda bitriide anlitades dock dven for
andra & avdelningen forekommande giéromal. Da intendenten och den bi-
tridande arkitekten kunna beriknas bliva fullt upptagna av sina hittills-
varande uppgifter, torde utredningsbyrins nyssnimnda personal av ifraga-
varande anledning bora forstirkas med dels en befattningshavare, motsva-
rande den foratvarande statistikern, och dels en bitriidande ingenjor.

1 byggnadsstyrelsens instruktion foreskrives, att statistikern, for vilken
ett sirskilt arvode fanns upptaget i styrelsens stat for aren 1918—1921, skall
hava vana vid handhavandet och bearbetandet av statistiskt material sumt
kinnedom om byggnadsférhallanden. Det arbete, varom nu dr friga, ar
emellertid, sisom sakkunniga tidigare framhallit, icke statistik i egentlig
mening, varfér det formella kravet pd statistisk utbildning icke torde behova
vidhallas f6r den befattningshavare, som skall motsvara den fSrutvarande
statistikern. Med hiinsyn till arbetets art och omfattning lirer emellertid
nagon ligre lonestillning for honom icke kunna ifrigasittas, utan torde han
bora likstillas med assistenterna. Med hinsyn hirtill och da_benimningen
statistiker #r i viss man missvisande, synes jamvil ifrdgavarande befattnings-
havare kunna bendmnas assistent.

Sakkunniga hava uttalat sig for en overfiyttning till utredningsbyran
av irenden rorande forhyrningar for statens behov. Ior handliggning av
dylika drenden samt drenden rorande statens centrala mobelforrad, vilka
nu ankomma pi intendentsbyrin, finnas dir placerade en befattningshavare
med lonestillning motsvarande bitridande ingenjor samt etf bitride at denne
med ett arligt arvode av 3,200 kronor. Direst sakkunnigas forslag 1 denna
del vinner beaktande, torde en overflyttning av personal fran intendents-
byran till utredningsbyrin bliva nddvindig. Av denna anledning kan det
jamvil vara Limpligt, att sistnimnda byrd overtager irenden rorande statens
centrala mobelforrid.

Di den nu ifrigasatta personaldverflyttningen icke inverkar pd byggnads-
styrelsens anslag 1 dess helhet, har hinsyn till densamma icke tagits i den
foljande kostnadsberikningen.
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I detta summanhang vilja sakkunnign omniimna, att fingvirdsstyrelsen
under hand framhillit de fordelar fo6r statsverket, som stode ait vinna,
diirest anskaffningar och veparationer fér mébelforridets rikning finge om-
besorjas av styrelsen med anlitande av fingar som arbetskrafter. Sakkunniga,
som finna ett samarbete 1 detta hiinseende mellan de bida verken kunna bliva
till gagn, forutsiitta att byggnadsstyrelsen upptager denna friga till niirmare
overvigande.

I enlighet med vad silunda foreslagits skulle personaluppsiittningen pi ut-

redningsbyran — frinsett de befattningshavare, som kunna behova overforas
frin intendentsbyrin fér handliggning av hyresirenden och frigor rorande
statens centrala mébelférrad — bliva foljande:

ordinarie befuttningar:
1 byggnadsrid,
1 intendent,

icke-ordinarie befattningar:

1 assistent,

1 bitradande arkitekt,

1 » ingenjor,

1 kvinnligt kanslibitriide.

Kostnaden for avloningar till 4 utredningsavdelningen nu anstilld icke-
ordinarie personal uppgir f6r innevarande budgetir — dyrtidstilligg oberik-
nade — till 8,208 kronor. En utSkning av denna personal pa sitt sakkun-
niga foreslagit med en assistent och en bitridande ingenjor foranleder en
irlig kostnadsékning av i runt tal 10,600 kronor, direst man riknar med de
for vederborande befattningar faststillda begynnelselénerna.»

Byggnadsstyrelsen har med anledning av den foreslagna placeringen i
avloningshiinseende av utredningsbyrins chef framhillit, att i betraktande
av de uppstillda fordringarna pid hég kompetens hos denne befattnings-
havare en hogre lonestillning in den foreslagna borde beredas honom, si
att han komme att bliva likstiilld med chefen for den nya byggnadsbyrin,
for vilken de sakkunniga foreslagit en viss siirstillning, vartill jag i det
foljande dterkommer. Vidare har byggnadsstyrelsen i anslutning till sin
uppfattning angdende handliggningen av frigor om lokalférhyrningar for
statens behov i forevarande sammanhang avstyrkt det ifrigasatta Gver-

fiyttandet till utredningsbyrin av frenden roérande statens centrala mobel-
forrad.

Fangvirdsstyrelsen, som velat understryka det av sakkunniga uttalade
onskemilet om ett samarbete mellan byggnadsstyrelsen och fingvirds-
styrelsen vid anskaffningar och reparationer for det centrala mobelforradet,
har i sammanhang dirmed berdrt ett annat sporsmal rérande detta forrad,
niimligen betriffande redovisningen av mobler, skriv- och riknemaskiner m. m.,
som for stadigvarande bruk utlimnas frin forridet till permanenta stats-
institutioner. Styrelsen framhaller dirvid, att fér niirvarande varje ut-
limnande av dylika foremdl betraktades allenast sisom lin, varfor foreméilen
av vederborande lintagare drligen skulle redovisas till byggnadsstyrelsen.
Enligt fangvirdsstyrelsens mening skulle det ur alla synpunkter vara lamp-

Byggnads-
styrelsen.

Fidngvdrds-
styrelsen.



Allminna
civilforvalt-
ningens
lonendmnd.

Departements-
chefen.

46 Kungl. Maj:ts proposition nr 135,

ligave, divest de foremdl, som utlimnades pa untytt sitt, definitivt aviordes
frain byggnadsstyrelsens riikenskaper och uppdebiterades i det lantagande
verkets inventarieredovisning.

Allmiinna civilforvaltningens 1onendmnd, som yttrat sig allenast angiende
avloningsférhillandena for den foreslagna personalen & de nya byrderna,
har betriffande utredningsbyrin icke funnit anledning till annan erinran,
in att niimnden velat ifrdgasitta, huruvida icke genom en forenkling i shttet
for redovisningen av de mdbler och andra inventarier, som fran det centrala
mobelforridet utlimnades till vederborande #dmbetsverk, det skulle bliva

mojligt att indraga den bitriidesbefattning 4 intendentsbyrén, som vid bifall
till sakkunnigas forslag skulle dverflyttas till utredningsbyran.

De uppgifter, som iro avsedda for utredningsbyrin, giéra det angeliget
att till chefsbefattningen & denna byrd forvirva en arbetskraft med héga
kvalifikationer. De nimnda uppgifterna synas emellertid icke vara av
stdan organisatorisk natur, att desamma for ifrigavarande befattning kunna
motivera en anstillningsform, som av sakkunniga féreslagits for den nya
byggnadsbyrius chef, nimligen férordnande pi visst antal dr, ett system
som huvudsakligen tillimpats betriiffande vissa hogre befattningar vid de
affirsdrivande verken. Det torde dirfér icke finnas tillriickliga skiil atf i
detta fall gi utéver sakkunnigas forslag, enligt vilket utredningsbyrins chef
skulle betriffande siviil avloningsstillning som kompetensfordringar lik-
stiillas med de nuvarande byggnadsriden.

I likhet med sakkunniga hiller jag fore, att det fortlopande arbetet med
insamlande och ordnande av for styrelsens verksamhet erforderliga uppgifter
rorande statens husbyggnadsviisende nu bor aterupptagas och att for sidant
indamil en forstivkning av de nuvarande arbetskrafterna erfordras. Sattet
for bestridande av den okade kostnad, som dirav kan féranledas, kommer
jag att i det foljande nirmare berora.

Betriffainde frigan om Overflyttandet av vissa firenden frin intendents-
byrin och i samband diirmed jimvil den Dbitridande personal, som dir
handligger dessa frenden, torde, av skill jag forut framhallit, ett avgorande
i forevarande sammanhang icke vara pakallat. Ett uppskov hiirntinnan synes
jaimvil limpligt av den anledning, att de uppkomna spoérsmélen rorande
statens centrala mobelforrad kriva ytterligare utredning, och har f6r sadant
indamil #rendet i denna del remitterats till byggnadsstyrelsen. Med an-
ledning av vad lonenimnden anfort rérande mdojligheten att efter em for-
enkling 1 siittet for redovisningen av vissa frin forrddet utlimnade inventarier
indraga en av de befattningshavare, vilka nu syssla med dessa irenden, vill
jag emellertid framhélla, att en dylik forenkling i relativt liten grad torde
komma att minska den ifrigavarande personalens arbetsborda. De arbets-
uppeifter, som till storsta delen upptaga denna personals tid, avse — for-
utom #renden rorande foérhyrningar av lokaler for statens behov — uthyr-
ningar, som ankomma pi byggnadsstyrelsen, i flertalet fall avseende uthyr-
ningar av lokaler i de under byggnadsstyrelsens vird stiende fastigheter.
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Sivskilt sistniimnda uppgift har en hetydande omfattning, i vilket hiinseende
kan niimnas, att hyresappborden fér nivvarande ulgér omkring 475,000 kronor
arligen. I varje fall torde muan vid bestimmandet av anslagen till hygenads-
styrelsen fér nistkommande budgetir icke bora riitkna med, att den ifriga-
satta dtgiivden skall kunna féranleda minskning av styrelsens porsonalbelioy.

Vad sakkunniga i Ovrigt foreslagit betriffande utredningsbyrans personal
har icke givit mig anledning till erinran.

Betriffande den nya byggnadsbyran anfora de sakkunniga:

Vid behandlingen av fragan om siittet for utférandet av bygenadsstyrel-
sens bygenadsarbeten har framhallits, att byggnadsbyrin bov vara si rustad,
att den kan sakkunnigt bedéma, vilken form fior bygenadsfioretagens ut-
forande, som i varje siwskilt fall fir ur ekonomisk synpunkt mest fordelaktig,
samt att den har mojlighet att organisera och leda arbeten jimviill i egen
regi. Vidare har ock betonats behovet av en till styrelsen forlagd stark een-
tral ekonomisk ledning av bygenadsforetagen. I vad min dessa och &vriga
kray, som miste stiillas pa Dyggnadsbyrin, komma att Dbliva tillgodosedda,
torde 1 friimsta rummet bliva beroende pi limpligheten och dugligheten hos
byrdns chef. Han bér diirfér vara en praktiskt skolad arbetsledare med in-
giende teknisk och ekonomisk erfarenhet av husbyggnadsverksamhet samt
kompetent att leda byggnadsforetag sivil med tillampning av entreprenad-
system som ock i cgen regi. Han bor Hga forindga att med dppen blick for
ekonomiska realiteter planligga entreprenader samt underhandla med entre-
prendrer och leverantbrer, beddma formanligaste sittet for materialanskafi-
ning, underhandla med arbetareorganisationer, ordna transportfrigor, vilja
arbetsledning vid arbetsplatserna och dylikt.

Fordringarna pd formell kompetens for byggnadsbyrins chef bhora upp-
stillas s&, att tillriicklig frihet vinnes att vilja den for befattningen biist
limpade. T detta hinseende torde héra foreskrivas, att bygenadsbyrins chef
skall hava forvirvat grundliga insikter samt framstdende praktisk skicklighet
i utovande och ledande av husbygenadsverksamhet.

Betriffandes lonestillningen for byrins chef md erinras, att vid 1921 ars
riksdag, i samband med da foreliggande forslag till I6neveglering for bland
annat byggnadsstyrelsen, motionsvis yrkande framkommit om en annan tjinste-
stillning for chefen for nuvarande byggnadsbyrdn in for Gvriga byggnads-
rid. T de inledningsvis omnimnda, av herr Lindman m. fl. vid sagda riks-
dag vickta motionerna framholls siilunda, att en indring vore av ndden i
den utav Kungl. Maj:t di foreslagna placeringen av samtliga byggnadsrad i
20:de lonegraden. Utan att vilja nnderskatta de ovriga byggnadsridens var
for sig viktiga uppgifter funno motioniirna dock en jimforelse giva vid han-
den. att en sirskilt maktpaliggande arbetsborda pavilade byggnadsbyrins chef.
Det forvelige enligt motionarernas mening starka skil att for en befattning
av si krivande teknisk-ekonomisk och organisatorisk natur tillimpa den i
likartade fall alltmer vanliga utviigen med forordnande pi viss tid. Som
skiiligt arvode féreslogo motioniirerna det for distriktschef vid statens jiirn-
vigar di nyligen bestimda eller 16,000 kronor per ir.

Motioniirernas yrkande vann ej riksdagens Dbifall. Behovet av den ifraga-
satta atgiirden blev emellertid ej foremal for ndrmare provning, di det an-
sigs att en sidan borde ske i samband med en eventuell utredning rorande
behovet av organisatoriska foriindringar inom byggnadsstyrelsen.

Med stod av den numera i berdrda hinseende verkstillda utredningen hava
sakkunniga for egen del kommit till den uppfuttningen, att de skill, som
foranlett att vissa hogre befattningar vid de affirsdrivande verken tillsittas
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med foérordnande pd viss tid, jimvil i stort sett kunna dberopas for att till-
limpa detta system pi ifragavarande befattning. In sidan anordning synes
jimvil motiverad av omfattningen av den byggnadsverksamhet, for vilken
byggnadsbyrans chef har att ansvara. Sakkunniga vilja dirfor fororda berérda
anstillningsform for byggnadsbyrans chef, diirvid tiden f6r férordnandet torde
béra bestimmas till hogst sex ér.

Betriffande storleken av det arliga arvodet hava sakkunniga, efter en jim-
forelse med arvodesbeloppen for befattningshavare i motsvarande stillning
vid de affirsdrivande verken, ansett sig bora stanna vid ett belopp av 15,000
kronor. Diarvid forutsittes, att byggnadsbyrins chef blir pensionsberiitti-
gad i samma utstrickning, som i allménhet giller betriffande befattningar,
tillsatta genom forordnande pa viss tid. Med héinsyn till det foreslagna
arvodesbeloppets storlek skulle pensionsunderlaget for befattningen bliva
7,000 kronor.

Bygenadsbyrins chef torde limpligen erhilla benimningen byggnadschef.
I forhallande till generaldirektéren synes han bora givas enahanda stéllning,
som enligt instrnktionen tillkommer &vriga byrichefer.

Behovet av bitriidande arbetskrafter pa byggnadsbyrin kan komma att
bliva ritt vixlande under olika tider, beroende dels pi en 6kning eller minsk-
ning av byggnadsverksamheten, dels ock 1 viss min pa det arbetssiitt, som
tillampas vid de olika férvetagen. Byran bor diarfor givas sidan organisation,
att dess personal kan smidigt anpassas efter foreliggande behov, vadan moj-
lighet till viss rorlighet och omsittning bland personalen dr onskvird. Det
synes dirfor i regel icke lampligt att binda ifrdgavarande personal genom
ordinarie anstillning. De tvé ordinarie befattningar, som finnas & nuvarande
bygenadsavdelningen, en intendent och ett kvinnligt kontorsbitriide, bora
emellertid gverforas till den nya byrin och bibehéllas tills vidare, i varje fall
sd linge de nuvarande befattningshavarna kvarsti i samma tjiinster & hygg-
nadsbyrin.

For vinnande av okad mdojlighet att avpassa personalstyrkan efter det
foreligegande behovet vilja sakkunniga dérjimte foresld, att kostnaden for av-
16ningar till byrins icke-ordinarie personal direkt pafores bygmnadsanslagen
i stallet for att sisom nu :dr fallet bestridas frin byggnadsstyrelsens anslag.
En eventuellt behovlig forstiirkning av dessa arbetskrafter kan di snabbt
genomforas utan en motsvarande dkning av nyssnimnda anslag, vilket i varje
sarskilt fall skulle nodvindiggora en framstillning till riksdagen. Det torde
emellertid bora ankomma pia Kungl. Maj:t att drligen faststiilla stat for ifrdga-
varande personal dvensom bestimma, i vad man de olika féretagen skola
bidraga till kostnaden fér densamma.

Ur principiell synpunkt vore det mahiinda riktigast att lata byggnadsfore-
tagen biira hela kostnaden for den centrala byggnadsorganisationen. Sak-
kunniga hava emellertid funnit det limpligt att begriinsa forslaget pid angivet
sitt och forutsiatta alltsd, att avloningarna till nyssniimnda ordinarie befatt-
ningshavare liksom till byvggnadschefen skola utgi frin byggnadsstyrelsens
ordinarie loneanslag. Aven byrins expensutgifter torde i regel av limplig-
hetsskill bora bestridas pa siitt sker betriffande dylika utgifter f6r stvrelsen
i ovrigt. En sidan begrinsning kan jimvil vara berittigad av den anled-
ning, att byggnadsbyrin torde komma att fa utfora dtskilliga utredningar
for andra byrders rakning och jimvil arbete i Gvrigt, som ej direkt ir att
hiinféra till byggnadsforetagen.

Nu berorda forslag forutsitter, att byggnadsanslagen beriiknas att bira pa
respektive foretag belopande andel av kostnaden for byggnadsbyrins icke-
ordinarie personal. D& si hittills ej varit fallet. kan forslaget icke omedel-
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bart genomforas, utan erfordras en dvergdngsanordning, som i det foljande
kommer att berdras.

Pi byggnadsavdelningen finnas nu — forutom nyssniimnda ordinarie be-
fattningar — tvi assistenter, tva bitridande ingenjorer, ett manligt kontors
bitriide, en bokhillare samt ett kvinnligt kontorsbitride.

Diirest styrelsen byggnadsverksamhet blir av den art och fir den omfatt-
ning, sakkunniga tinkt sig, synes en forstirkning av nyssniinda personal
bora ske; och vilja sakkunniga dirom framhdilla foéljande:

For att bitrida byggnadschefen med mera kvalificerade nppgifter torde
erfordras tvi befattningshavare med higre teknisk utbildning, arkitekter eller
ingenjorer. Av dessa bor den ene nirmast chefen svara for byrins arbete
samt 1 hans frinvaro fungera sisom stiillféretridare. Den andre erfordras
for granskning och beritkning av byggnadskonstruktioner och hor alltsi vara
speciellt sakkunnig pd detta omriade. Da for niirvarande i byggnadsavdel-
ningen allenast finnes en befattningshavare med hégre teknisk utbildning,
den ordinarie intendenten, skulle alltsd ytterligare en befattningshavare med
dylik utbildning behova anstillas. I'6r att kunna forviirva en for ifragava-
rande uppgift fullt kvalificerad arbetskraft, lirer man diirvid nédgas riikna
med samma lonebelopp som for ordinarie intendent.

Byggnadsstyrelsen har hittills, sisom av utredningen framgér, stidse an-
litat enskilt praktiserande specialister for utredningar och forslag rérande
virme- och sanitirtekniska samt elektriska anliggningar dvensom for gransk-
ning av dylika forslag och kontroll i anliggningarnas utférande. Dylika an-
liggningar ingd emellertid numera normalt i varje hushyggnad och utgora
en si viktig detalj av Dbyggnadsforetagen, att dven sakkunskapen pa detta
omrdde synes bora vara representerad inom styrelsen. A bygenadsbyrin
bora diirfor finnas anstillda specialister, vilka kunna bitrida vid utredningar
och granskningar samt kontroll & utférande av anliggningar av ifrigavarande
slag. Dessa befattningshavare kunna utnyttjas icke blott fér byggnadsbyrin
utan jimvil for andra byrders behov. De friimsta fordelarna med denna
anordning #ro, att forutsittningar vinnas for enhetlighet vid sivil gransk-
ning och utredning som kontroll.

Salkkunniga hava icke forutsatt, att styrelsen betriffande utarbetandet av
forslag till nya anliggningar av berorda art i regel skulle frangi det hittills
tillimpade systemet att anlita utomstéende experter. I den man si limpli-
gen kan ske, bora dock de ifrdgasatta nya befattningshavarna anlitas iven
for dylika uppgifter.

Det torde kunna antagas, att den foreslagna specialisten fir viirme- och
sanitirtekniska anliggningar fir full sysselsittning inom styrelsen, under det
man for elektrikern synes kunmna riikna med endast halv tjinstgéringstid. I
den foljande kostnadsberdkningen har det Arliga arvodet till specialisten for
virme- och sanitirtekniska anliiggningar upptagits med 9,000 kronor samt
for elektrikern med hilften av detta belopp eller 4,500 kronor. Inom bygg-
nadsstyrelsen verkstillda utredningar giva vid handen, att anstillandet av
dessa specialister icke skulle medfora nigon total kostnadsékning for stats-
verket, dd de foreslagna arvodena i varje fall icke dverstiga nu till utomsts-
ende experter utgdende ersiittningar for sidana arbeten, som hidanefter
skulle utféras inom styrelsen. Snarare synes man kuunna berikna viss be-
sparing.

Utover de nya icke-ordinare befattningar, som salunda foreslagits, torde
den nya byggnadsbyrin fi behov av icke-ordinarie personal i ungefirligen
summa utstrickning som den nuvarande byggnadsavdelningen. Dock torde,
diivest berdrda forstirkning kommer till stind, nigon minskning av de nu-
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varande befattningarnas antal kunna ske. I det féljande har i detta hinse-
ende riknats med en manlig kontorsskrivarebefattning.

Av den utredning, som av de sakkunniga verkstillts rorande kostnaden vid
olika verk for utredningar, forslag och ritningsarbete for egentliga byggnads-
arbeten, framgéir, att arkitektarvodena vid institutioner utan eget ritkontor
stilla sig procentuellt hiogre in kostnaden for ritkontor vid institutioner, som
iiro forsedda med sidana, niimligen arméforvaltningens fortifikationsdeparte-
ment och kasernbyggnadsniimnden. Det kunde med hinsyn hiirtill ifrigasittas,
att man jimvil for byggnadsstyrelsens del borde Gvergi till sistnimnda sy-
stem. Sakkunniga hava emellertid funnit betydande oligenheter forbundna
med en dylik anordning, niir det giiller en sa skiftande verksamhet som bygg-
nadsstyrelsens, och hava dirfor i varje fall icke ansett sig kunna fororda
uppriiftandet av ett permanent ritkontor hos styrelsen. Direst det emeller-
tid for visst fall skulle finnas limpligt att styrelsen direkt anstiller personal
for utforande av forslag och ritningar for byggnadsforetag, torde hinder diir-
emot icke moita, under forutsittning att harav foranledda kostnader kunna
direkt piforas vederborande byggnadsanslag.

Avloningarna till den icke-ovdinarie personalen pd byggnadsavdelningen
uppgi for innevarande budgetar till sammanlagt 34,042 kronor. Ett genom-
forande av sakkunnigas forslag skulle vad den nya byggnadsbyrin betriffar
medfora en Okad kostnad for icke-ordinarie persomal av i vunt tal 19,200
kronor.»

Byggnadsstyrelsen. som forordat den foreslagna lonestillningen for den
nya byggnadsbyrins chef, anfor betriffande kompetensfordringarna f6r denna
befattning samt den foreslagna bendmningen bland annat foljande:

Av Dbetinkandet framginge, att de sakkunniga tinkt sig. att’ Kungl. Maj:t
vid tjinstens besiittande skulle hava frihet att gi utom arkitektyrkets ut-
Ovare. Att de sakkunniga for forutvarande éverintendentsimbetets omorga-
nisation i sitt forslag i imnet utgitt ifrdn att samtlign byggnadsriden borde
vara arkitekter, vore otvivelaktigh. Att si borde vara fallet betriiffande bygg-
nadsbyrans chef hade siivskilt kraftigt betonats, icke minst av chefen for
finansdepartementet i dennes yttrande till det vid propositionen angi-
ende overintendentsiimbetets omorganisation m. m. fogade statsridsproto-
kollet. D styrelsen vore av samma uppfattning, som silunda tidigare
hivdats av statsmakterna, ansdge sig styrelsen bora uttala betiinkligheter
mot den faktiska sinkning av de formella kompetensfordringarna for bygg-
nadsbyrins chef i jimforelse med de évriga byggnadsriden, som lige 1 de
sakkunnigas formulering av desamma. Styrelsen ansige sig for den skull
hora foresld, att de kompetensfordringar, som enligt styrelsens instruktion
gillde for de tekniska byracheferna, byggnadsriden, nimligen att de skulle
hava »forviirvat grundliga insikter samt framstiende praktisk skicklighet i
husbyggnadskonsten i allminhet och en var av byggnadsriden sirskilt be-
tyiffinde de omriden darav, han inom styrelsen skulle representera»
iiven limpligen borde liggas pa den nya chefen fér byggnadsbyrin. Med
hinsyn till det av de sakkunniga uttalade onskemdlet, att den formella
kompetensen horde si uppstillas, att tillvicklig frihet vunnes att vilja den
for Lefattningen mest limpade, kunde i detta syfte foreskrivas, att i sirskilt
hog grad forvirvade grundliga insikter samt framstiende praktisk skicklighet
i utdovande och ledande av husbyggnadsverksamhet skulle kunna uppvaga
eventuellt bristande formell kompetens.

Den fireslagna beniimningen »byggnadschef: for ifragavarande befatt-
ningshavare funne styrelsen icke limplig, di arkitekten for en husbyggnad
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i regel borde fungera sisom bygenadschef. Den person, som ledde bygy-
nadens utforande, brukade diremot hendmnas arbetschef, vilken ben:imning
alltsd 1 detta fall vore den riktiga. D4 emellertid denna nigon ging, sisom
vid kasernbyggnadsniimndens hygenadsarbeten, kommit till anviindning for
den i byggnadsplatsen befintlign arbetsledaren, borde mihiinda icke heller
denna benimning anviindas. Skulle Kungl. Majit ej anse, att chefen for
byggnadsbyrin borde benimnas »byggnadsrad», vilket med hiinsyn till dennes
stillning sisom en av styrelsens tekniska byrichefer syntes vara det natur-
ligaste, ville styrelsen foresli en forsvenskning av den motsvarande tyska
benimningen »Baundirektor, till »>byggnadsdirektor», vilken benimning syntes
kunna vara limplig i betraktande av den anvindning direktorstiteln erhallit
inom forvaltningen: trafikdirektor, telegrafdircktor, handirvektor, byridivektor
0.8 V.

Betriffande sakkunnigas forslag, att kostnaden for avloningar till den nya
byggnadsbyrins icke-ordinarie personal skulle direkt paféras byggnads-
anslagen, har styrelsen anfort, att i forslaget ej nirmare angivits, huru admi-
nistrationskostnaderna skulle beriknas for de olika byggnadsanslagen. Emel-
lertid kunde svirigheter mingen ging komma att uppstid vid verkstiillandet
av fordelningen & de olika anslagen. Att {6re budgetirets inging bestiimt
angiva, med vilka belopp de olika byggnadsanslagen borde giilda personalens
loner, lite nippeligen sig gora. I'6r att undvika dédrav foranledda omféringar
i rikenskaperna samt for att forenkla och bringa reda i de manatliga ut-
anordningarna av lonerna, ville styrelsen foresld, att for varje budgetir
anvisades ett anslag, varav lonerna forskottsvis utanordnades. Vad som
silunda under ett visst budgetir av detta anslag forskjutits, skulle sedan
fordelas pa byggnadsanslagen och éterbiras dirifrdn till forskottsanslaget.

Vidare har styrelsen, som i ovrigt ej haft nigot att erinra mot genom-
forandet av den foreslagna principen for kostnadernas bestridande, uttalat
en forhoppning om att de bida assistenttjiinsterna pi byggnadsbyrin sna-
rast mojligt bleve forindrade till ordinarie befattningar utan hinder diiav,
att tjinsterna i friga till en borjan komme att belasta byggnadsanslagen.

Sakkunnigas forslag, att & byrdn skulle finnas tvd befattningshavare med
hogre teknisk utbildning, har styrelsen funnit viilbetiinkt. Styrelsen har i
samband hiirmed anfort, att den ena av dessa tjinster, den nuvarande intendents-
tjinsten, alltid borde besittas med en arkitekt samt att, da denne tjiinsteman,
arkitekten, tydligen vore avsedd att fungera sisom chefens nirmaste man
och stillféretriidare, det kunde ifrigasittas, huruvida han icke borde beredas
en nigot hogre lonestillning in den av sakkunniga avsedda. I ovrigt har
styrelsen i stort sett ej nigot att erinra mot det av sakkunniga angivna
personalbehovet & byggnadsbyrin. Styrelsen har emellertid hallit fore, att
den manliga kontorsskrivarebefattning. som sakkunniga under vissa forntsiitt-
ningar ansett kunna undvaras, alltjimt skall visa sig behovlig.

Kasernbyggnadsnimnden har pi anforda skiil forordat, att for befatt-
ningen sisom byggnadschefens stiillforetriidare borde reserveras en avlning
motsvarande den for byridirektor.
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Allménna civilférvaltningens 16nenimnd har for sin del icke funnit anled-
ning till erinran betriffande den for chefen for byggnadsbyrdn foreslagna
I6nestilllningen, under forutsittning att byggnadsstyrelscns verksamhet funnes
bora utvidgas i den omfattning de sakkunniga foreslagit. Lidnenimnden,
som vidare forordat, att personalen & byggnadsbyrin i regel icke skulle
bindas vid verket genom ordinarie anstdllning utan i stdllet antagas och
entledigas under friare former med hinsyn till det skiftande behovet av
arbetskrafter, har i ovrigt uttalat sig allenast betriffande avloningen till den
féreslagne ytterligare befattningshavaren med hégre teknisk utbildning och
ddrvid ifrdgasatt, huruvida anledning funnes att tilldela denne befattnings-
havare hogre ersiittning #n den, som avsetts for den foreslagne specialisten
for virme- och sanitiirtekniska anldggningar.

Betriiffande de fordringar, som bora stdllas pi chefen fér den nya bygg-
nadsbyran, tilliter jag mig &beropa vad de sakkunniga dérom anfoért. Vid
tillsittandet av denna befattning lirer med hinsyn till de angivna kraven i
frimsta rummet hinsyn bora tagas till genom praktisk verksamhet vunnen
erfarenhet samt dirvid &dagalagd duglighet och limplighet for ifrigavarande
uppgifter. Med denna uppfattning har jag icke ansett det vara av avgorande
betydelse, huruvida innehavaren av befattningen i friga erhillit teoretisk
utbildning som arkitekt eller som ingenjor.

De av sakkunniga foreslagna fordringarna péa formell kompetens torde
angiva de kvalifikationer, som i frimsta rummet erfordras for byggnads-
byréns chef. D& samtidigt frihet limnats att vilja den for befattningen
bist limpade, synes tillriicklig anledning att fréngd sakkunnigas forslag icke
foreligga. _

Den av sakkunniga foreslagna anstidllningsformen f6r byggnadsbyrins
chef, eller férordnande pa visst antal ar, finner jag mig kunna tillstyrka.
Jamvil det ifrdgasatta arvodet, 15,000 kronor per &r, torde vara motiverat
med h#nsyn till den berdkneliga omfattningen av byggnadsstyrelsens bygg-
nadsverksamhet. 1 likhet med sakkunniga har jag dérvid utgitt fran, att
byggnadsbyrins chef skall bliva pensionsberidttigad i samma utstrickning,
som i allmédnhet giller betriiffande befattningshavare i motsvarande stiillning.

Vid bifall till berérda forslag bor ifragavarande befattning upptagas i
5 § av avloningsreglementet den 22 juni 1921, varjimte vissc #ndringar
erfordras i gillande bestimmelser angiende ritt till pension for tjinstemin
vid statsdepartement och andra till den civila statsforvaltningen horande
verk. I gistnimnda hénseende kommer frslag att i annat sammanhang fram-
liggas av chefen for finansdepartementet.

Betriffande bendmningen & ifrdgavarande befattning hava olika meningar
framkommit, 1 det sakkunniga i sidant hinseende féreslagit byggnadschef
samt byggnadsstyrelsen byggnadsdirektor. Da f6r befattning med motsvarande
uppgifter benimningen byggnadsdirektor hittills icke kommit till anviindning,
under det byggnadschef savil i det enskilda som inom statsférvaltningen i
viss man vunnit hivd, finner jag den senare bendmningen vara att foredraga.
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For att mojliggora ett smidigt avpassande av den nya byggnadsbyrins arbets-
krafter efter det vid varje tidpunkt foreliggande behovet hava sakkunniga fére-
slagit, dels att denna personal iregel icke borde bindas genom ordinarie an-
stillning, dock att de ordinarie befattningar, som finnas & nuvarande bygg-
nadsavdelningen, borde tills vidare bibehillas, dels ock att kostnaden for av-
l6ningar till byrdns icke-ordinurie personal skulle direkt paforas byggnads-
anslagen. Diremot skulle avloningarna till byggnadschefen samt 6vriga ordi-
narie befattningshavare dvensom byrans expensutgifter bestridas pa sitt hit-
tills skett. Vad silunda foreslagits anser jag mig kunna bitrida.

Det synes icke erforderligt att nu nirmare fastsli de grunder, enligt vilka
ifrdgavarande administrationskostnader skola péiforas byggnadsanslagen, da det
bor ankomma pi Kuugl. Maj:t att cfter férslag av byggnadsstyrelsen med-
dela bestiminelser hirom, liksom det ock bor ankomma pd Kungl. Maj:t att
faststilla stat for ifrdgavarande personal.

Med anledning av vad byggnadsstyrelsen anfort angiende limpligheten
att for varje budgetir anvisa ett sirskilt forskottsanslag for bestridandet av
lonerna till den icke-ordinarie personalen méi framhéillas, att vad budgetiret
1925—1926 betriffar detta Onskemal blivit i viss mén tillgodosett genom den
overgdngsanordning, som jag i det féljande kommer att fororda. Huruvida
den av byggnadsstyrelsen ifrigasatta anorduingen for tiden diirefter kan bliva
behovlig, torde kunna beddmas foérst sedan erfarenhet vunnits rérande det
nya systemets tillimpning. En liknande anorduing har emellertid, sisom av
utredningen framgar, tillimpats betriffande kasernbyggnadsnimndens admi-
nistrationskostnader, i det dessa kostuader i forsta hand utgatt fran anslaget
till de i nimndens ursprungliga uppdrag ingiende femton kasernetablisse-
mangen, till vilket anslag sedermera fran anslagen for de dvriga byggnadsfore-
tag, som nimnden fatt utfora, enligt Kungl. Maj:ts bestimmelser &terforts
p4 dem belGpande andelar i sugda kostnader.

Vad sakkunniga anfért rérande behovet av arbetskrafter & den nya bygg-
nadsbyrin har i huvudsak icke givit mig anledning till erinran. Betriiffande
de tvd befattning=havare med hogre teknisk utbildning, vilka skulle erfordras
sasom bitride &t bygonadschefen, har byggnadsstyrelsen betonat, att en av
dem alltid borde vara arkitekt. Att fastsld en dylik princip torde emellertid
icke vara limpligt, och vill jag i detta hinseende &beropa vad jag tidigare
anfort betriffande kompetensen fo6r byggnadschefen. Diarjimte ma fram-
hillas, att frigan i vad méan den foreslagna forstirkningen bor komma till
stand mdaste bliva beroende pd byggnadsverksamhetens omfattning.

Betriffande avloningarna f6r byrans icke-ordinarie befattningshavare lirer
det bora ankomma pa Kungl. Maj:it att meddela bestimmelser, och ir det
darfor icke nodvindigt att nu nirmare ingd pid denna fraga.

Sakkunniga forutsitta, att de av sakkunniga foreslagna forindringarna av
styrelsens organisation skola genomféras fran och med ingingen av niista
budgetar.

Kostnaden for den nuvarande byggnadsbyrins personal for innevarande
budgetir uppgér — om man riknar med en byrachefslon enligt nist hogsta
Ioneklassen — till i runt tal 76,200 kronor. Personalkostnaden for de fore-

Kostnaden
for genom-
forande av
forelig-
gando
forslag.
Byggnads-
styrelse-
sakkunniga.



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 13a.

slagna nya byrderna har av sakkunniga med angiven personaluppsittning
beriknats till sammanlagt omkring 121,000 kronor, dirvid dock hénsyn icke
tagits till eventuella dlderstilligg samt de l6neférhéjningar, som kunna for-
anledas av den numera beslutade loneregleringen f6r kvinnliga befattnings-
havare.

Denna 6kning, 44,800 kronor, redovisas salunda:

avloning till en byggnadschef . ... . ... ... ... kronor 15,000: —
forstirkning av icke-ordinarie personal i utredningsbyrin »  10,600: —
forstirkning av icke-ordinarie personal & byggnadsbyrdn ... »  19.200: —

eller sammanlagt kronor 44,800; —

Betriffande sittet for bestridandet av ifrigavarande kostnader anfora de
sukkunniga foljande:

»Iorslaget forutsiitter alltsd en Gkning av anslaget till avloningar &t ordi-
narie tjinstemin med 15,000 kronor. Diremot skulle en minskning av an-
slagen 'till icke-ordinarie personal kunna ske, direst man redan fran och med
ingangen av. nista budgetir kunde, pd siitt sakkunniga ifrigasatt, pafora
byggnadsanslagen avloningskostnaden f6r den icke-ordinarie personalen & den
nya byggnadsbyrin. Denna minskning skulle motsvara skillnaden mellan &
ena sidan nuvarande avloningar till icke-ordinarie personal & byggnadsav-
delningen, 34,542 kronor, samt & andra sidan den beriknade Skningen av
utredningsavdelningens personal, 10,600 kronor, eller alltsd i runt tal 24,000
kronor.

Emellertid torde sakkunnigas forslag i denna del icke i full utstrickning
kunna genomféras redan frin och med den 1 juli 1925. Frin byggnads-
styrelsen i december 1924 infordrade uppgifter utvisa, att anslagen for pa-
ghende byggnadsforetag icke kunna ticka de okade kostnader, som skulle
nppkomma, direst foretagen Dbelastades med pa dem fallande andelar av
kostnaderna for byggnadsbyrins icke-ordinarie personal. Nagon forindring
1 forevarande avseende betriffande dessa foretag kan diirfor limpligen icke
ske, utan torde den ifrigasatta anordningen bora genomforas forst betriiffande
nya byggnadsféretag. Man torde ock kunna antaga, att redan inom den niirmaste
tiden nybyggnader komma att igingsiittas i sidan utstrickning, att &tmin-
stone ndgon del av ifrigavarande personalkostnader kan dem piforas. Sa-
lunda kan erinras, att Kungl. Maj:t den 31 december 1924 uppdragit at bygg-
nadsstyrelsen att gi i forfattning om utférande av nybyggnad f6r dubbel-
seminariet i Linkdping.

Di sakkunniga emellertid icke #ro 1 tillfille att med siikerhet beddéma
storleken av de medel, som under budgetiret 1925—1926 p& nu angivet sitt
kunna komma att sti till f6rfogande, och for att under alla omstindigheter
sikerstilla den nva byggnadsbyrins personalbehov, vilja sakkunniga foresla,
att vid bestdmmandet av anslagen till byggnadsstyrelsen for sagda budgetir
for sistnfimnda byris icke ordinarie personal beriiknas ett belopp, motsva-
rande kostnaden f6r den nuvarande icke-ordinarie personalen & byggnads-
avdelningen eller alltsd i runt tal 35,000 kronor. I den mén detta belopp
icke behover tagas 1 ansprik f6r den nya byggnadsbyvrins rikning, bor det-
samma f& anviindas for tillgodoseende av utredningsbyrins okade personal-
behov. Allenast under denna férutsittning hava sakkunniga ansett sig kunna
underlata att foresla nigon siirskild anslagsékning med hinsyn till den av
sakkunniga ifrigasatta forstirkningen av sistndmnda byrds personal, mot-
svarande en kostnad av 1 runt tal 10,600 kronor.»
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Genomforandet av de ovan foreslagna forindringarna betriffande bygg-
nadsstyrelsens organisation torde Limpligen kunmna ske frin och med in-
gingen av nistkommande budgetir.

De av omorganisationen foranledda merkostuaderna hava av sakkunniga
beriknats till 44,800 kronor for ar. A andra sidan skulle genom kasern-
byggnadsnimndens upplosning en viss besparing vinnas for slatsverket.
Nimndens stat for forsta halvivet 1925 slutar niimligen pi ett belopp av
30.760 kronor, motsvarande en darskostnad av 61,520 kronor. Vidare mi
framhillas, att den beriiknade forstirkningen av icke-ordinarie personal i
den nya byggnadsbyrin bér och kan genomfiras allenast i den mian bygg-
nadsverksamheten sidant kraver samt byggnadsanslag Dliva fér dndamalet
tillgiingliga.

Vad sakkunniga anfort i friga om sittet for hestridandet av ifrigavarande
kostnader under budgetiret 1925—1926 har icke givit anledning till erinran
fran min sida. Jag anser mig ddrfér bora tillstyrka, att vid bestimmandet
av det extra anslaget till uppritthillande av byggnadsstyrelsens verksamhet
for sagda &r for den nya byggnadsbyrins icke-ordinarie personal beriknas
ett belopp, motsvarande avloningarna till de nuvarande icke-ordinarie befatt-
ningshavarna & byggnadsavdelningen eller i runt tal 35,000 kronor. I den mén
detta belopp icke skulle behdva tagas i ansprak for sagda dndamil, torde
det i forsta hand bora f& disponeras for genomforande av den foreslagna
personalokningen & utredningsbyrin. Aterstoden av beloppet torde béra
besparas.

Betriffande anslagen till byggnadsstyrelsen dterkommer jag i det foljande.

Uppflyttning i lonegrad av en kanslibitridesbefattning.

Enligt den fér byggnadsstyrelsen fran och med ar 1922 giilllande personal-
staten finnas hos styrelsen anstillda tvd ordinarie kvinnliga kanslibitriiden,
av vilka det ena ombestyr registratorsgoroméilen for dmbetsverket i dess
helhet. Byggnadsstyrelsen har nu hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foresld
riksdagen medgiva, att den kanslibitriidesbefattning, varmed nyssnimnda
goromil fivo forenade, finge forindras till kontorsskrivarbefattning.

Redan i skrivelse den 12 oktober 1922 gjorde byggunadsstyrelsen fram-
stillning i ovan angivet syfte. Styrelsen erinrade diirvid, att registrators-
goromalen hos atskilliga andra centrala dmbetsverk ombesorjdes av kvinn-
liga befattningshavare och att samtliga dessa befattningshavare vore place-
rade i kontorsskrivargraden eller i motsvarande lénestillning hos verk, vilka
icke  erhallit lonereglering. Styrelsen erinrade vidare, att anledningen till
den jamférelsevis laga placering i lonehiinseende, som den kvinnliga regi-
stratorn hos byggnadsstyrelsen erhillit, vore att man vid Sverintendents-
imbetets omorganisation utgitt frin att registratorsgéromilen inom den
nya byggnadsstyrelsen skulle bliva vida mindre betungande iin motsvarande
goroméil hos de centrala dmbetsverken i allminhet. Enligt styrelsens for-
menande hade detta antagande icke visat sig riktigt. Efter en redogorelse
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for omfattningen av registratorsgoromalen hos byggnadsstyrelsen samt en
jaimforelse med motsvarande gbéromdl hos vissa andra centrala verk med
kvinnliga registratorer framholl styrelsen slutligen, att fog numera saknades
for den ligre avloningen till styrelsens registrator och att dirfor en upp-
fiyttning av denna befattning till samma 16negrad som 6vriga kvinnliga regi-
stratorer borde ske.

Allménna civilférvaltningens 16uenimnd, som den 7 november 1922 yttrat
sig i anledning av byggnadsstyrelsens framstillning, forklarade sig dirvid
icke hava funnit anledning till erinran mot den foreslagna forindringen av
ifragavarande kanslibitridesbefattning.

Nu berdrda framstillning omnimndes av chefen for kommunikationsde-
partementet 1 1923 drs statsverksproposition i samband med fragan om an-
slagen till byggnadsstyrelsen for budgetiret 1923—1924. Departementschefen
anforde déirvid, att beskaffenheten och omfattningen av de goromél, som
ivilade ifrigavarande befattningshavare, i viss min talade fér den begirda
uppflyttningen. Departementschefen ansig sig emellertid under divarande
forhallanden icke kunna framligga forslag dirom, sirskilt som det enligt
hans mening icke vore uteslutet, att registratorsgéromilen kunde komma
att dtminstone tillsvidare minskas i anledning av den samtidigt ifrigasatta
inskrinkningen i byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter, avsedd att dstadkomma
en minskning i kostnaderna for styrelsens extra personal.

En inskrinkning i antydd riktning har sedermera jimvil kommit till
stind, i det, pa sitt forut omnimnts, det fortlopande arbetet inom styrelsen
med insamlandet och ordnandet av uppgifter rérande statens husbyggnads-
visende fran och med den 1 juli 1923 tills vidare undanskjutits, varjimte
Kungl. Maj:t genom kungorelse den 4 maj 1923 tills vidare befriat styrelsen
fran handliggning av drenden rorande anliggning, utvidgning eller annan
férindring av kyrkogird eller begravningsplats.

I sirskilda skrivelser den 4 september 1923 och den 29 wugusti 1924
har byggnadsstyrelsen férnyat sin tidigare framstillning om Atgirder for
forindring av ifrdgavarande kanslibitridestjinst till kontorsskrivarbefattning.
Utover vad forut till stéd for framstillningen anforts, har styrelsen nu
iberopat, att ndgon minskning i registratorsgoromélen icke hittills intraffat
pd grund av den frin och med den 1 juli 1923 vidtagna inskrinkningen av
styrelsens arbetsuppgifter. Antalet till styrelsen inkomna drenden hade si-
landa utgjort 6,867 dr 1921, 7,711 av 1922, 8,016 ar 1923 samt 3,938 under
forsta halviret 1924.

Dirjimte har styrelsen meddelat, att den ifrdgavarande befattningens nu-
varande innehavare, som rikunade tjanstedr frin 1904, vore f6dd den 28
augusti 1864 och alltsa samma dag ar 1924 blivit pensionsberittigad, men av
styrelsen medgivits ratt alt kvarsta i tjinst tillsvidare till den 28 augusti 1925.

Till foljd av remiss hava byggnadsstyrelsesakkunniga avgivit utlatande i
drendet den 18 november 1924. Sakkunniga, vilka inhdmtat nirmare upp-
lysningar rorvande omfattningen av registratorsgoromilen i byggnadsstyrelsen,
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hava for sin del tillstyrkt den av styrelsen foreslagna uppflyttuingen av
ifrdgavarande kanslibitridesbofattning. Tillika hava sakkunniga framhallit,
att den ifrigasatta omorganisationen av byggnadsstyrelsens byggnadsbyra i
varje fall icke torde komma att verka till minskning i berérda arbetsupp-
gifter.

Med stéd av den salunda verkstillda utredningen anser jag mig bora
férorda, att den kanslibitridestjinst, varmed registratorsgoromalen hos bygg-
nadsstyrelsen iro forenade, férindras si att den i lonehiinseende blir lik-
stilld med nuvarande kvinnliga registratorer hos ovriga centrala verk. Denna
forindring torde biéra genomféras fran och med ingingen av niista budgetar.

Enligt av riksdagen numera beslutade andringar i avloningsreglementet
den 22 juni 1921 skulle befattningen, vid bifall till mitt forslag, komma att
hinforas till 16negraden B 11 samt erhalla benimningen kansliskrivare.

Aunslag for budgetiret 1925—1926.

Det ordinarie forslagsanslaget till byggnadsstyrelsen ir i riksstaten for
budgetiret 1924—1925 uppfort med 238,000 kronor. Dirutéver har riksdagen till
uppritthillande av byggnadsstyrelsens verksamhet f6r samma budgetar anvisat
ett extra anslag av 85,000 kronor. Sistnimnda anslag ir avsett till avldningar,
i den min det ordinarie anslaget ej forslar, till icke-ordinarie befattnings-
havare och tillfilliga arbetsbitriden. D& den & styrelsens stat uppforda
anslagsposten till avléningar at icke-ordinarie befattningshavare m. m. upp-
gar till 65,500 kronor, har byggnadsstyrelsen alltsi for berorda indamail
under innevarande budgetir till sitt forfogande sammanlagt 150,500 kronor.

I skrivelse den 29 augusti 1924 har byggnadsstyrelsen gjort framstiillning
om anslag till styrelsens verksamhet for budgetaret 1925—1926.

Styrelsen meddelar i nimnda skrivelse till en borjan, att avloningarna till
styrelsens nuvarande icke-ordinarie befattningshavare under ifrdgavarande
budgetir komma att, loneforhojningar inberiknade, uppgé till omkring 130,600
kronor, dirvid styrelsen dock icke tagit hiinsyn till den kostnadsokning, som
kunde féranledas av den nu beslutade loneregleringen f6r kvinnliga befattnings-
havare. D4, enligt vad styrelsen vidare anfér, till den tekniske inspektoren
for de kungl. teatrarna alltjimt erfordras ett drligt arvode av 2,000 kronor,
skulle alltsi, under férutsittning att det extra anslaget bibeholles vid sitt
nuvarande belopp, 85,000 kronor, till gratifikationer at tjinstgrande arki-
tekter utom stat, experter och tillfilliga bitriden m. m. itersti etf belopp
av inemot 18,000 kronor, vilket belopp styrelsen funnit med iakttagande av
storsta mojliga sparsamhet kunna forsla. Med hiinsyn hiirtill skulle alltsé
medel utéver nu utgdende anslag icke erfordras, for si vitt styrelsen icke
funnit ett oundgingligt behov av Gkade arbetskrafter inom imbetsverket
foreligga. En dylik personalkning anser styrelsen i férsta hand erforderlig
for intendentsbyrins del.

Betriffande intendentsbyrin méa erinras, att densamma ér uppdelad 1 tva
avdelningar, en f6r byggnader i Stockholm och en for byggnader i lands-
orten. Vardera avdelningen forestids av en ordinarie intendent.

Departenents-
chefen.

Byggnads-
styrelsen
den 8 1924.
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A forstnimnda avdelning finnas fast anstillda — forutom intendenten —
foljande icke-ordinarie befattningshavare, nimligen en assistent, tvi bygg-
nadskontrollanter, en kontrollmitare, en tjainsteman fér enklare byrigéromal
samt en ritare, vilken sistnimnde befattningshavare jimvil anlitas for byrins
verksamhet i Ovrigt.

Den fasta personalen & avdelningen for byggnader i landsorten utgores
av intendenten samt en bitridande ingenjor.

Utéver nu namnd personal finnas & intendentsbyrin anstillda dels, sisom
i det foregiende omnimnts, tvd befattningshavare for handliggning av hyres-
och mébeliarenden, dels ock ett kvinnligt extra ordinarie kontorsbitride for
skrivgoromal.

Vad betriffar avdelningen for byggnader i Stockholm har byggnadsstyrelsen
i sin foreliggande skrivelse limnat en narmare redogdrelse for arten och
omfattningen av avdelningens arbetsuppgifter. Av denna redogorelse fram-
gir bland annat, att det under avdelningens forvaltning stiende fastighets-
bestandet varit statt i en &r for ir fortgiende tillvixt. Till belysande harav
mé nimnas, att antalet byggnader samt det uppskattade virdet av byggnaderna
vid slutet av nedannimnda ar utgjort:

Antal byggnader Uppskattat virde

1917 S e e Far e .60 53,290,000
1918 ... iceeeim. ene oo ssenass e e 6B 65,945,000
1919 ... ... e e e 1O 72,125,000
1920 .......... &G ZET e 2L L e 14 74,317,000
1921—1922....... .. ... ' S 76 75,609,000
1923 ... SRRTTOR oo Fe e S U8 80,819,000
forsta halvaret 1924 ... [P . ] | 83,469,000

Antalet irenden, som under de senare iren handlagts av Stockholmsav-
delningen, har utgjort:

1:a halvaret
1918 1920 1921 1922 1923 1924

251 365 611 09 644 385

I ovan angivna siffror ingar det arligen iterkommande arbetet med upp-
rittandet av generalplan foér underhalls- och &ndringsarbeten m. m. jamte
samtliga for densamma behovliga besiktningar endast sisom ett drende.

I anslutning till den verkstiillda utredningen anfor byggnadsstyrelsen
huvudsakligen foljande:

Arbetet & Stockholmsavdelningen hade under senare ir hogst visentligt
okats. Detta forhillande hade sin frimsta forklaring diri, att antalet fastig-
heter och byggnader, som lagts under styrelsens vird, hastigt ckats, men
iven diri, att andringar av en del av de gamla fastigheterna mést {oretagas
for deras mera indamaélsenliga utnyttjande. Det vore jamvil att forvinta,
att arbetet pa avdelningen komme att ytterligare vixa inom den narmaste
tiden icke blott genom tillkomsten av an flera egendomar, exempelvis den
under uppférande varande imbetsbyggnaden i kvarteret Murmistaren, utan
dven pa den grund, att under krisirven eftersatta reparationsarbeten under
de nirmaste aren komme att framtvingas till utférande, varjimte vore att
mirka, att icke si fa av de gamla fastigheterna maste istindsittas for nya



Kungl, Maj:ts proposition nr 133, HY

bchov i samband med de omflyttningar, som bleve en f6ljd av vissa dim-
betsverks forflyttning till de nya imbetsbyggnaderna i kvarteren Murmis.
taren och Kandidaten. Slutligen kunde styrelsen motse inom den nirmaste
tiden behovet av moderniseringar och forbiittringar i dtskilliga iildre fastig-
heter. Tor fullgdrandet av de uppgifter i fragn om skotseln av statens fas-
tighetsbestind i Stockholm, som silunda avilade styrelsen, vore den nuva-

A

rande personalen i Stockholmsavdelningen otillriicklig, varfor en forstirk-
ning av densamma maste anses ofrankomlig. I sidant hinseende ansiige
styrelsen erforderligt, dels att antalet kontrollanter tkades frin tva till tre,
varigenom en behovlig férbittring av arbetsledningen och kontrollen pa
arbetsplatserna skulle kunna vinnas, dels ock att ytterligare en tjinsteman
anstiilldes for det inre byrdarbetet, huvudsakligen for rakenskapsforing, bi-
tride vid ekonomiska utredningar, upprittande av ekonomiska manads-
rapporter m. m. Avloningarna till ifragavarande tvi befattningshavare Dbe-
riknade styrelsen for niista budgetar till sammanlagt 10,152 kronor.

Betriiffande avdelningen for byggnader i landsorten har byggnadsstyrelsen
anfort, att jimvil 4 denna avdelning arbetsbérdan okats pd grund av fastig-
hetsbestindets alltjimt fortgiende tillviixt. Da styrelsen dirjimte under
den niirmaste tiden torde komma att till forvaltning f& mottaga de under
uppforande varande nybyggnaderna for ett dubbelseminarium och ett lant-
miterikontor i Umed samt ett sméiskoleseminarium i Lycksele, funne sty-
relsen ett oavvisligt belhov numera foreligga av stindig tillging 4 avdel-
ningen av ett skrivbitride; och beriknade styrelsen avloningen till ett
dylikt bitriide under niista budgetir till 1,920 kronor.

De ytterligare arbetskrafter, som styrelsen funnit erforderliga for inten-
dentsbyrin, skulle alltsi enligt styrelsens forslag under niistkommande
budgetar tilthopa betinga i avrundat tal 12,000 kronor.

I foreliggande skrivelse har styrelsen slutligen framhallit, att jimvil &
kulturhistoriska byrin och stadsplanebyran behov av ytterligare bitriden
forelage; men hade styrelsen med hiinsyn till nodvindigheten av den stérsta
sparsamhet med statsmedlen ansett sig f6r nirvarande icke bora framstilla
krav om anslag foér sidant dindamal.

Under &beropande av vad silunda anférts, har byggnadsstyrelsen hem-
stillt, att det extra anslaget till bygenadsstyrelsens verksamhet matte for
budgetiret 1925—1926 bestimmas till 97,000 kronor.

Av den foreliggande utredningen lirer framga, att det fastighetsbestind,
som intendentsbyrin har att forvalta, under senare &r viisentligt 6kats. Diir-
emot synes en motsvarande Okning av de for byran tillgiingliga arbetskraf-
terna icke hava skett. I forhillande till fastigheternas antal och viirde samt
med hinsyn till byrins méngskiftande och krivande uppgifter torde den
nuvarande personalen vara otillriicklig, och finner jag diirfor i likhet med
byggnadsstyrelsen, att medel for en erforderlig forstirkning av denna per-
sonal bor stillas till styrelsens forfogande. Mot det av styrelsen 1 sddant
hiinseende foreslagna beloppet har jag ej funnit anledning till erinran.

I detta sammanhang kan nimnas, att byggnadsstyrelsen i sitt utlitande
over byggnadsstyrelsesakkunnigas betiinkande framhallit, hurusom det en-
ligt styrelsens mening varit Snskviirt, om i de sakkunnigas uppdrag iven

Departements-
chefen.
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ingatt att utreda, huruvida icke at generaldirektorens stallforetridare borde,
i likhet med vad fallet vore inom vissa andra dmbetsverk, utgd visst i sty-
relsens stat bestimt arvode, allra helst den foreslagna utvidgningen av bygg-
nadsbyrins uppgifter i viss mén méste komma att medfora okat arbete for
stillforetriidaren. Oberoende hiirav funne styrelsen emellertid ett dylikt
arvode vara fullt berittigat. Aven i vissa andra av sakkunniga ej behand-
lade avseenden forefunnes inom styrelsen onskemil betriffande dmbetsver-
kets organisation; exempelvis i friga om Overflyttning av vissa icke-ordinarie
befattningar, vilka under &rens lopp visat sig vara av fullt stadigvarande
karaktir, till ordinarie stat.

Vad styrelsen silunda framhillit, har emellertid e foranlett sarskilt yr-
kande fran styrelsens sida, och har jag ej funnit anledning att nu upptaga
berdrda sporsmal till vidare behandling.

Betriffande byggnadsstyrelsens ordinarie anslag medfor genomforandet
av det ovan framlagda forslaget till omorganisation av styrelsens byggnadsbyra
en hojning med 15,000 kronor, motsvarande avloningen till byggnadschefen.
En ytterligare hojning pikallas av den foreslagna férindringen av en kvinn-
lig kanslibitridesbefattning till kansliskrivarbefattning samt den nu beslu-
tade léneregleringen for kvinnliga befattningshavare. Av berérda anled-
ningar torde, vid bifall till nyssnimnda {orslag, de i byggnadsstyrelsens
stat ingdende anslagsposterna for avléningar till ordinarie tjinstemin samt
for avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. bora sammanlagt
hojas med respektive 16,800 kronor och 1,500 kronor, i foljd varav statens
slutsumma skulle komma att 6kas med 18300 kronor eller frin 238,000
kronor till 256,300 kronor.

Vad det extra anslaget till uppritthillande av byggnadsstyrelsens verk-
samhet angir, torde detsamma med hiinsyn till det beriknade behovet av
ytterligare arbetskrafter & intendentsbyrén bora for nistkommande budgetér
bestimmas till 97,000 kronor, motsvarande en hdjning av nu utgiende be-
lopp med 12,000 kronor. Jag har dirvid av skil, som tidigare anforts, for
avléningar &t icke-ordinarie befattningshavare & den foreslagna nya byge-
nadsbyrin beriknat ett belopp, motsvarande avloningarna till den icke-ordi-
narie personalen & nuvarande byggnadsbyrins byggnadsavdelning, eller i
runt tal 35,000 kronor. I den méin detta belopp pa grund av den foreslagna
omliggningen i friga om siittet fOr avloningarnas bestridande icke skulle
behova tagas i anspraék for den nya byggnadsbyrans personal, skulle det-
samma, enligt vad jag forordat, i forsta hand fi anvindas for tillgodoseende
av den nya utredningsbyrins Gkade personalbehov, motsvarande en kostnad
av 10,600 kronor. Aterstoden skulle diaremot besparas. Vid ett fullt ge-
nomférande av det nya systemet skulle denna besparing i anslaget kunna
beriknas till i runt tal 24,000 kronor fér ar riknat.

Departementschefens hemstiillan.

Under aberopande av vad jag nu i olika hiinseenden anfort, far jag hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
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dels besluta, att arméns kasernbyggnadsnimnd skall upp-
16sas, sedan dess dnnu pigiende byggnadsverksamhet hunnit
avslutas, ivensom i samband dirmed bemyndiga Kungl. Maj:t
att vidtaga de atgiirder, som for avveckling av niimndens verk-
samhet kunna finnas pikallade;

dels med tillimpning fran och med den 1 juli 1925 besluta,
att 1 5 § mom. 1 av avloningsreglementet den 22 juni 1921
(nr 451) for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, skall bland
befattningar, vilka tillsittas genom férordnande pi viss tid,
upptagas byggnadschef hos byggnadsstyrelsen med ett arvode av
15,000 kronor for &r riknat, ivensom att i den vid berdrda av-
16ningsreglemente fogade tjinsteférteckning skola under rubri-
ken »byggnadsstyrelsen» upptagas siviil sistnimnda befattning
som ock befattningen kansliskrivare;

dels bestimma antalet ordinarie befattningar i byggnadssty-
relsen pd foljande sitt:

Befattning Lg(:lf:?l-
1 generaldirektér, arvode enligt 5 § i reglementet ... . —
1 byggnadschef, arvode enligt 5 & i reglementet ........ —
4 byggnadsrdd .. .. ..o i ... B30
1 byrachef ........ SRR T S BN  ereeeeee B 30
6 intendenter...... R o B 26
1 kamrerare ..... ....... B PR, B24
1 sekreterare ... . TR LA O o e d B
1 kansliskrivare .................... .. . ... Bll
1 forste expeditionsvakt... . . ... ... ... BT
1 kansglibitriide ... .commime. e samin o menn 550 i vis % Geise B T
1 expeditionsvakt .. ... .. ..........B5
2 kontorsbitraden ... ... .. . B 4

dels godkinna foljande stat fér byggnadsstyrelsen att till-
limpas frin och med budgetiret 1925 —1926:

Stat: Kronor
Avldningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag ...... 184,800
Vikariatsersittningar, forslagsanslag ............................ ... 4,500

Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. 67,000
Summa 256,300

dels i riksstaten uppféra det ordinarie forslagsanslaget till
byggnadsstyrelsen med ... kronor 256,300,
dels till uppritthillande av byggnadsstyrelsens verksamhet
for budgetiret 1925—1926 anvisa ett extra
anslag av ... ... S v bl B (64 : kronor 97,000;
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dels ock medgiva, att kostnaden for avloningar till icke-
ordinarie befattningshavare & byggnadsstyrelsens byggnads-
byrd ma enligt grunder, som av Kungl. Maj:t faststillas, pé-
foras anslagen for byggnadsforetag, som genom styrelsen ut-
foras.

Vad departementschefen silunda hemstillt, diruti
statsridets Ovriga ledamédter instimma, behagar Hans
Maj:t Konungen bifalla samt férordnar, att proposition
i amnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
A. C. F. v. Krusenstierna.
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