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Nr 113.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med Sforslag
till forordning angdende réitt for parter i kommunala
mdl samt i fattigudrds- och barnavdrdsmdl att med
posten insinda besvdrsskrifter och svriga handlingar;
gwen Stockholms slott den 13 mars 1925.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hdrmed foreslad riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till for-
ordning angiende ritt for parter i kommunala mal samt i fattigvirds- och
barnavirdsmél att med posten insinda besvirsskrifter och 6vriga handlingar.

GUSTAF.

Gustav Miller.
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Forslag
till
Foérordning

angiende riitt for parter i kommunala mil samt i fattigvards- och
pbarnavirdsmél att med posten insinda besviirsskrifter och
dvriga handlingar.

Hirigenom forordnas, att i mal, som behandlas enligt férordningarna
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pa landet (nr 13), om kommu-
nalstyrelse i stad (nr 14) och om kyrkostimma samt kyrkordd och skol-
rid (nr 15), forordningen den 23 maj 1862 (ur 33) om kommunalstyrelse
i Stockholm, férordningen den 20 november 1863 (nr 58 sid. 1)} om
kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid i Stockholm, forordningen
den 5 maj 1882 (nr 20) angdende kyrkofullmiktige och kyrkondmnd i
Goteborg, lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting, lagen den 14
juni 1918 (nr 422) om fattigvirden och lagen den 6 juni 1924 (nr 361)
om samhillets barnavird, det mi vara part tillitet att, under iakttagande
for Gvrigt av vederborlig tid och ordning, pid eget iventyr till myndighet
insinda besvir och andra handlingar i betalt brev med allméinna posten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1926.

Genom denna forordning upphives forordningen den 12 juni 1885
(nr 41 sid. 1) om ritt fér parter i kommunala mél och vissa fattigvards-
mal att med posten insiinda besvirsskrifter och &vriga handlingar.
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Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 13 mars 1925.

Niarvarande:
Statsministern SaxprLer, statsrdden Owrssor, Normin, Svensson, Hansson,
Linpers, Larsson, Wicrorss, MSLLER, LEVINGON.

Efter gemensam beredning med chefen f6r ecklesiastikdepartementet
anfor chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

Genom firordning den 12 juni 1885 (wr 41 sid. 1) om réit for parter
t kommunala mdl och vissa fattigvardsmdl att med posten insinda besvdrs-
skrifter och dvriga handlingar har stadgats, att i mal, som behandlas en-
ligt kommunalférordningarna och — med visst undantag, varom mera i
det foljande — i mal, som behandlas enligt férordningen den 9 juni
1871 angdende fattigvirden, det ma vara part tillitet att, under iakt-
tagande for Ovrigt av vederborlig tid och ordming, pi eget iventyr till
myndighet insinda besvir och andra handlingar i betalt brev med all-
manna posten. Forordningen Gverensstimmer i huvudsak med ett av Kungl.
Maj:t genom proposition nr 39 for 1885 &rs riksdag framlagt forslag,
vilket av riksdagen med visst tilligg antogs.

I samband med denna férordning utfirdades i administrativ ordning tva
forfattningar, nimligen firordningen den 12 juni 1885 (nr 41 sid. 2) om
rdtt att © mdl och drenden, som tillhra statsdepartements och fiorvaltande
myndighets handliggning, insinda handlingar med posten samt kungirelsen
den 12 juni 1885 (nr 41 sid. 3) om skyldighet for vederbirande tjinstemdin
att till part dversinda diariibevis.

Enligt den forsta av de bida sistnimnda forfattningarna har ~— med
erinran om den forst omformilda forordningen, avseende kommunala mal
och vissa fattigvirdsmil — stadgats, att jimvil i 6vriga mal och drenden
det md vara sOkande, klagande och forklarande tillitet att, under iakt-
tagande av vederbérlig tid och ordning, pd eget dventyr till statsdeparte-
ment och forvaltande myndigheter insinda ansokningar, besvir och andra
handlingar i betalt brev med allminna posten.

Enligt omformilda kungorelse av den 12 juni 1885 giller, att da
handling p4 gruud av nigon av foérenimnda forordningar av den 12 juni
1885 inkommit med posten, det skall aligga den tjinsteman, som ir satt
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att mottaga inkommande handlingar, att, sivida begiran framstéllts samt
fullstindig adress blivit uppgiven och nédiga penningar till 18sen och
stimpel samt dirutover, till gottgorelse it tjinstemannen for porto m. m.,
50 ore bifogats, oférdrojligen enligt den uppgivna adressen oversinda
bevis om handlingens mottagande och tiden dirfor.

Vissa skil synas bora foranleda, att de &tergivna bestimmelserna nu
upptagas till férnyad provning.

Forordningen angdende fattigvarden av &r 1871 har numera ersatts
av lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden. Enligt denna lag skola
besvar 6ver beslut av fattigvirdsstyrelse, styrelse for arbetshem och polis-
myndighet med flera anféras hos lidnsstyrelsen. Besvir Over linssty-
relses beslut anféras antingen i kammarritten eller hos Kungl. Maj:t.
I sistnimnda fall provas besviren antingen i hogsta domstolen (i mal
rorande &d6mande av tvangsarbete) eller i regeringsritten. Anglende be-
svir, som provas i kammarritten, stadgas i nimnda lag, att de skola
avlamnas till vederbérande linsstyrelse, och besvir, som provas i hogsta
domstolen, skola ingivas till den linsstyrelse, som meddelat det Gver-
klagade beslutet. Vad angir sittet for besvdrens inlimnande till lins-
styrelse, anfordes i motiven till fattigvardslagen (proposition 1918 nr
135, sid. 504), att nigot siirskilt stadgande om ritt for klagande att
med posten insinda besviir till linsstyrelse icke syntes vara erforderligt,
di enligt forstnimnda férordning den 12 juni 1885 dylik ritt gillde dven
i fattigvirdsmal. I enlighet hdirmed hava #ven 1885 irs bestimmelser
tillimpats jamvil i friga om mal, som behandlats enligh 1918 &rs fattig-
vardslag; dock hava jimlikt 83 § i denna lag anférda besvir Over lins-
styrelses beslut i mil rérande &domande av tvingsarbete atminstone i
ett fall icke wupptagits till provning av hogsta domstolen, d& besviren
med posten insints till linsstyrelsen (se Nytt Juridiskt Arkiv 1922
sid. 313).

Genom lag den 6 juni 1924 hava vidare meddelats utforliga bestéiin-
melser om samhillets barnavird. De i denna lag, som trider i kraft
den 1 januari 1926, forekommande stadgandena om klagan overensstimma
visentligen med fattigvirdslagens motsvarande foreskrifter. Salunda fores
klagan Gver barnavirdsnimnds, skyddshemsstyrelses och polismyndighets
beslut hos linsstyrelsen, och besvir Gver linsstyrelses beslut provas an-
tingen i kammarritten, hogsta domstolen (i mil rérande &dSmande av
tvangsarbete) eller regeringsritten. Angaende avlimnande eller ingivande
till lansstyrelse av sidana besvir, som skola prévas i kammarriitten eller
hégsta domstolen, gilla enahanda regler som enligt fattigvirdslagen. Be-
sviarsforfarandet enligt de bida lagarna foreter diremot den skiljaktig-
heten, att, under det att, enligt vad nyss sagts, forordningen den 12 juni
1885 om ritt for parter i kommunala mal och vissa fattigvirdsmdl att
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med posten insinda besviirsskrifter och ovrign handlingar i allminhet
ansetts tillimplig i avseende & besvir i mal, som provas enligt fattig-
virdslagen, ritt saknas att i mal, som behandlas enligt lagen om sam-
hiillets barnavard, insinda besviir och andra handlingar med posten.

Denna bristande overensstimmelse mellan nimnda bada lagar torde bora
undanrdjas. I allminhet skall namligen processférfarandet vara detsamma i
barnavérds- som i fattigvirdstvister, och enahanda skiil, som giilla i fattig-
virdsmal, synas tala for att i mal pa grund av barnavirdslagen kommu-
nala myndigheter och enskilda parter beredas den littnad och minskning i
utgifter, som ligger i riitten att insiinda besvirs- och dylika handlingar
med posten. Olikhet i reglerna skulle for ovrigt litt kunna féranleda
misstag med dérav foljande rittsforlust. Bestimmelse synes salunda bora
meddelas om att under de forutsittningar, som gilla betriffande fattig-
virdsmil, insindande med posten fir dga rum jimvil d& friga ir om mal
enligt lagen om samhillets barnavard. I sammanhang hirmed synes vad
i forordningen den 12 juni 1885 stadgats angdende mil, som behandlas
enligt 1871 &rs fattigvirdsforordning, béra ersittas med en liknande be-
stimmelse angiende mal enligt 1918 ars lag om fattigvirden.

Sisom forut antytts, finnes emellertid i omfdrmilda forordning den 12
juni 1885 ett visst undantag frin riitten att i fattigvirdsma4l inséinda be-
svirshandlingar med posten. I forordningen heter det nimligen, att huvud-
regeln i densamma icke skall iga tillimpning, di hos Kungl. Maj:t sikes
andring enligt 49 §1i 1871 ars fattigvardsférordning. Nimnda paragraf inne-
holl bestiimmelser om 6verklagande av kammarriittens beslut ;i fattigvardsmal,
och hette det dérom, att den, som var missndjd med ett sidant beslut,
hade att diri soka #ndring hos Kungl. Maj:t genom besvir, vilka borde
ingivas i justitierevisionsexpeditionen inom den tid och i den ordning,
som for fullfoljd av besvir Gver kammarrittens utslag i civila m4al i all-
minhet vore bestimd. Detta undantag hade i propositionen i Hmnet
(nr 39) till 1885 &rs riksdag motiverats silunda. ‘En del fattigvardsmal,
som anhingiggjordes hos Kungl. Maj:ts befallningshavande, fullféljdes slut-
ligen genom besviirs ingivande till justitierevisionen och avgjordes i hogsta
domstolen. Besviir och Gvriga handlingar i dessa mal syntes béra, si
linge deras handliggning tillhorde Kungl. Maj:ts befallningshavande eller
kammarritten, f4 insindas med allmiinna posten, men diremot syntes, da
mélen vid deras slutliga fullfoljande félle inom kretsen for hogsta dom-
stolens verksamhet, f5r dessa mal i sista instans béra gilla samma fore-
skrifter, som i allminhet tillimpades vid domstolarna. Saledes borde
tillitelsen att med posten insinda handlingarna icke omfatta bersrda mal,
sedan deras handliggning tillkomme domstol. — I fréga om en grupp av
mél, som skulle fullfsljas i hogsta domstolen, gjordes emellertid icke
undantag frin ritten att inséinda handlingar med posten. De nu avsedda
mélen voro sidana, varom stadgades i 50 § av 1871 ars fattigvirdsfor-
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ordning, sidan denna paragraf lydde enligt forordning den 12 juni 1885,
d. v. s. sidana mal, i vilka lansstyrelse pi grund av tredska eller annan
forseelse av den, som stod under fattigvirdsstyrelses husbondeviilde, domt
till tvingsarbete eller varning. Besvir hos Kungl. Maj:t Over linssty-
relses utslag i dessa mal skulle ingivas hos linsstyrelsen, i olikhet mot
besvir enligt 49 § Over kammarrittens utslag, som, enligt vad nyss
nimndes, skulle ingivas i justitierevisionsexpeditionen.

Ritten att hos Kungl. Maj:t fullfélja talan mot kammarrittens beslut
i fattigvirdsmil har upphivts genom lag den 18 maj 1894. Négon mot-
svarighet till det fall, som avsigs med nyssberérda undantagsbestimmelse
i 1885 ars forordning, finnes silunda nu icke vidare. Motsvarighet till
reglerna i 50 § i fattigvirdsforordningen finnes diremot 1 83 § i den nya
fattigvirdslagen. I sistnimnda paragraf stadgas det nimligen, att den, som
vill soka indring i Konungens befallningshavandes utslag, varigenom négon,
som for fullgorande av arbetsskyldighet intagits & anstalt, dvensom vissa
andra personer for angivna forseelser adomts tvingsarbete, #dger att ingiva
sina till Konungen stillda besvir till Konungens befallningshavande, som
efter verkstilld utredning insinder handlingarna till nedre justitierevisio-
nen. D3, sasom nyss nimnts, undantag fran ratten att inséinda handlingar
med posten icke i det motsvarande fallet gjordes i 1885 &rs forordning,
synes anledning saknas att nu gora undantag frin motsvarande ritt for
det i 83 § i fattigvirdslagen avhandlade slaget av besvir.

I samband med de nu ifrigasatta forfattningsindringarna torde vad i
1885 ars forordning ir stadgat angiende maél enligt forordningen den 21
mars 1862 om landsting bora ersittas med en foreskrift, avseende den
lag, som numera tritt i stillet for sistnimnda férordning, d. v. s. lagen
den 20 juni 1924 om landsting.

Med hinsyn till de i formellt hinseende ganska omfattande #ndringar
i forordningen om ritt fér parter i kommunala mal och vissa fattigvards-
méil att med posten insinda besvirsskrifter och Ovriga handlingar, som
nu ifrigasatts, torde denna forfattning limpligen béra upphivas och er-
sittas med en ny forordning. Denna synes limpligen bora trada 1 kraft
samtidigt med barnavdrdslagen, d. v. s. den 1 januari 1926.

I enlighet med de nu angivna grunderna har jag litit inom socialdeparte-
mentet utarbeta forslag till forordning angdende rdtt for parter © kommunala
mal samt i fattigvdrds- och barnavdrdsmdl até med posten insanda besvdrs-
skrifter och dévriga handlingar.

Direst detta forslag i huvudsak antages, torde det bora tagas under
pvervigande, huruvida och i vad min av den nya forfattningen pakallade
formella indringar bira vidtagas i de bada i det foregiende omformilda,
i administrativ ordning utfirdade forfattningarna av 4r 1885.
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Foredraganden uppliser hirvefter nyssniimnda forslag till forordning samt
hemstiller, att detsamma mitte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
triidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl Stdlhammar.



