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Nr 110.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag om
undersékning angdende monopolistiska foretag och sam-
manslutningar; given Stockholms slott den 6 mars 1925.

Under 4beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresls riksdagen att antaga,

hirvid fogade forslag till lag om undersékning angdende monopolistiska féretag
och sammanslutningar.

GUSTAF.

Torsten Nothin.

Bihang #ill riksdagens protckoll 1925. 1 saml. 96 haft. (Nr 110.) 1
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Forslag
till
Lag

om undersokning angiende monopolistiska foretag och samman-
slutningar.

Harigenom forordnas som féljer:

18.

I friga om foretag eller sammanslutning, som avser produktiou eller bearbet-
ning av varor eller andra férnsdenheter, handel, bankrérelse, forsikringsrorelse
eller transportverksamhet och som kan antagas vara av monopolistisk natur,
dger Konungen, nir skil dartill dro, férordna, att undersskning, pa sitt 1 denna
lag sigs, skall 4ga rum till utredning rérande foretagets eller sammanslutnin-
gens inverkan pa pris- eller omsittningsforhallanden har 1 riket.

2 8.

Verkstallandet av undersékning, varom i 1 § formiles, skall uppdragas at
ambetsmyndighet eller 4t en eller flera sirskilt férordnade sakkunniga och er-
farna personer. Vid uppdragets utférande ar ambetsmyndigheten eller den eller
de forordnade personerna att betrakta sésom sirskild myndighet (underséknings-
myndighet).

Undersékningsmyndigheten #ge, nir si befinnes erforderligt, férordna leda-
mot av undersskningsmyndigheten eller, dir undersékningens verkstillande ar
anfortrott 4t dmbetsmyndighet, tjinsteman hos denna myndighet eller ock,
enligt av Konungen meddelade bestimmelser, annan person att vid visst till-
falle eller i visst avseende vara myndighetens ombud vid upplysningars in-
himtande.

Nirmare bestimmelser om undersskningsmyndighetens organisation och
verksamhet meddelar Konungen.

3 8.

For fullgérande av sitt uppdrag mé underskningsmyndigheten foreligga den,
vilken foretrider, forestar eller leder féretag eller sammanslutning, som &r fore-
mal for undersskning, eller foretag, vilket ingér i sidan sammanslutning,

att f6r undersskningsmyndigheten eller av densamma utsett ombud héalla till-
gingliga alla handelsbocker med tillhérande verifikationer samt Gvriga bocker
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och handlingar, vilka kunna limng upplysning om firetaget eller sammanslut-
ningen;

att bereda undersskningsmyndigheten eller dess ombud tilltride till samtliga
anliggningar och lokaler, vilka anviindas {6r {oretaget eller sammanslutningen;

att meddela undersékningsmyndigheten eller dess ombud alla de upplysningar
angaende féretaget cller sammanslutningen, som av myndigheten eller ombudet
iskas.

Vad salunda stadgats innebir icke skyldighet att réja yrkeshemlighet av tek-
nisk innebérd.

Undersékningsmyndigheten dge kalla upplysningsskyldig att for upplysnings
avgivande personligen instilla sig infér myndigheten.

4 §.

Dérest det pa grund av sirskilda, omsténdigheter finnes vara for undersik-
ningens fullfsljande erforderligt, m& undersékningsmyndigheten foreligga
jémvil annan #n den, som jamlikt 3 § ar upplysningsskyldig, att, pa sitt i
namnda paragraf ar stadgat, 1 visst avseende meddela upplysning, som dar
sigs. Dock m3 ej foreliggas den, som ar anstilld hos foretag eller samman-
slutning 1 annan egenskap &n i 8 § avses, att meddela upplysning angdende
foretaget eller sammanslutningen, med mindre 1illfille limnats den, som fore-
trader, forestar eller leder foretaget eller sammanslutningen, att i samma
avseende uttala sig.

5 8.

Undersskningsmyndigheten dge utsitta vite vid meddelande av foreliggande
eller kallelse enligt denna lag samt filla till sadant vite.

6 §.
Over beslut, som av undersskningsmyndigheten pé grund av denna lag medde-
las, m4 klagan féras hos Konungen inom den tid, som for overklagande av for-
valtande myndigheters och ambetsverks beslut &r stadgad.

78.

Till undersékningsmyndigheten inkomna handlingar, frin myndigheten ut-
gingna skrivelser samt hos myndigheten {6rda protokoll och anteckningar m§
utlamnas endast sivitt de icke réra affars- eller driftforhallande eller, 1 den
mén dylik handling iir av sddant innehill, med Konungens sirskilda tillstand
eller efter det femton ar forflutit fran handlingens datum. :

I fall, dir Konungens tillstind, enligt vad nu sagts, erfordras fér utlimnande
av  redogorelse eller forslag, som undersgkningsmyndigheten ingivit till
Konungen, eller av annan handling, skall, innan Konungen liter handlingen
offentliggiras, tillfalle limnas vederbsrande foretag eller sammanslutning att
avgiva yttrande i frendet.
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* 8 8§.

Har nagon i fall, som avses i 3 eller 4 §, mot bittre vetande lamnat oriktig
uppgift, straffes med boter frdn och med sjuttiofem till och med femtontusen
kronor eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen forsvarande, med fingelse i
hogst sex ménader.

Samma lag vare, dir nagon, som har eller haft att taga befattning med un-
Jdersokning enligt denna lag, i vidare mén &n som kan anses erforderligt fér
uppdragets fullgirande yppar affirs- eller driftférhallande, varom han under
sin verksamhet i eller for uppdraget erhallit kinnedom, eller dir han begagnar
sig av sddan kinnedom for att bereda sig eller annan fordel eller for att gora
skada.

A forbrytelse, varom i andra stycket sigs, ige allmén dklagare tala allenast
efter angivelse av malsiganden,

9 8.

D3 vid domstol forekommer mal om férbrytelse, varom i 8 § sigs, ma dom-
stolen, direst mélets offentliga handliggning finnes kunna fér nigon medféra
skada genom yppande av affirs- eller driftférhallande, pd begiran av denne for-
ordna, att malet skall handliggas inom stingda dorrar.

10 §.

Boter och viten, som adémas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till fulla gildandet av boter eller vite, skall férvandling ske enligt allmin-
na strafflagen.

11 §.

Den, som enligt 3 eller 4 § pa kallelse instéller sig infor undersékningsmyndig-
heten, #ge att darfor uppbara ersittning enligt grunder, som faststillas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
6 februari 1925.

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsriden
Owrsson, Norain, HaNssoN, LINDERS, LARssoN, WI1GFoRrss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen fér handelsdepartementet anmiiler
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Nothin, riksdagens skrivelse den 11
mars 1924 (nr 47) 1 anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende lagstiftning rorande statskontroll dver truster och andra mono-
polistiska sammanslutningar av foretag inom vart niringsliv.

Féredragande departementschefen anfér:

Frigan om &atgirder fran det allminnas sida {or vinnande av oversikt och
eventuellt kontroll éver truster och andra monopolistiska sammanslutningar har
upprepade ganger varit foremal foér svervigande inom riksdagen.

Vid 1910 drs riksdag vicktes silunda motion (I1: 1 av friherre Palmstierna)
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville snarast
mojligt lata utféra en underskning angdende inom landet befintliga karteller
och truster, i syfte att kunskap matte erhillas om deras antal, beskaffenhet
och arbetssatt m. m., samt att Kungl. Maj:t, med st6d av den erfarenhet, denna
undersékning komme att limna, ville 1ata uppgora och for riksdagen framligga
forslag till sddana &tgirder, varigenom mojlighet bereddes att vinna en kontinu-
erlig oversikt av kartell- och trustvisendets utveckling och verksamhet i Sverige.

Andra kammaren biféll det 1 motionen gjorda yrkandet, men férsta kammaren
avslog savil motionen som ett av kammarens férsta tillfalliga utskott med anled-
ning av motionen framstillt férslag om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran,
att Kungl. Maj:t ticktes lata anordna en visentligen statistisk utredning angdende
inom landet befintliga kartellers och trusters organisation och verksamhetssitt
avensom &stadkomma en utredning om kartell- och trustfrigans lige 1 andra
stater.

Vid 1911 drs riksdag dterkom samme motionir med sin motion (II: 56). Aven
nu stannade kamrarna i olika beslut. N&gon riksdagens skrivelse kom saledes ej
heller nu till stind.

Emellertid tillkallades jimlikt nidigt bemyndigande den 22 december 19771 av
dévarande chefen fér finansdepartementet sakkunniga med uppdrag bl. a. att

Historik.
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verkstilla utredning angéende férekomsten inom landet av truster och karteller,
deras inverkan p& landets ekonomiska liv och framfér allt pa prisbildningen.
Efter det utredningen i nimnda hinseende under ar 1913 tagit sin bérjan, blev
densamma avbruten p& grund av varldskrigets utbrott och har sedermera icke av
de sakkunniga &terupptagits.

Vid 1913, 1916 och 1917 drs riksdagar samt vid 1919 drs lagtima riksdag
vicktes motioner (1913 I: 96 av herr Lindh, II: 221 av herr Hamrin; 1916 I: 92
av herr Gerhard Magnusson, II: 215 av herr Lindley; 1917 II: 284 av herrar
Sterne och Waldén; 1919 II: 74 av herr Olsson i Kullenbergstorp m. f1.), avseende
monopolférhallanden inom siirskilda niringsgrenar bersrande handeln med petro-
leum, mineraloljor, tillverkning och import av socker samt handeln och industrier
inom livsmedelsbranschen. Samtliga motionerna blevo emellertid avslagna under
hinvisning till bl. a. den &t trustsakkunniga uppdragna utredningen.

Vid 1917 ars riksdag hemstilldes dirjimte i avgiven motion (II: 86 av fri-
herre Palmstierna) om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl.
Maj:t ville limna de trustsakkunniga i uppdrag att verkstilla utredning och
framldgga forslag till de atgirder, vilka befunnes erforderliga for att 1 de fall,
da viktiga samhillsintressen berordes, samhillets krav métte kunna gentemot
monopolféretag bevakas. Motionen bifélls av andra kammaren, men forsta
kammaren avslog densamma av den anledningen, att det &t de trustsakkunniga
givna uppdraget ansdgs innefatta jaimvil befogenhet att framligga forslag till
limpliga atgirder 1 det 4t de sakkunniga hinskjutna dmnet.

I remissdebatten vid 7920 drs riksdag berérdes frigan huruvida ut6ver den
utredning rérande férekomsten inom landet av truster och karteller, vilken ar
1911 beslutits, staten borde vidtaga atgirder av praktisk art med anledning
av dylika sammanslutningar. 1 anledning av att herr Wohlin dirvid yttrade,
att regeringen ingenting atgjort 1 den stora frigan om trustvisendets bekiam-
rande, erinrade ddvarande statsministern om regeringens stora arbetsbérda, som
gjort det nodvindigt att undanskjuta vissa viktiga utredningsfragor, bland dem
utredningen angdende kontroll §ver trusterna. Att en sddan utredning ej blivit
1gangsatt, berodde ej pa att intresset {61 densamma svalnat, utan darpi, att efter
den senaste tidens erfarenheter linjerna for en dylik utredning méste liggas icke
oviisentligt annorlunda och icke oviisentligt djupare #in de lades, nir en sidan
foérra gingen anordnades. Tiden hade icke medgivit regeringen att &nnu upp-
tega denna sak.

Vid samma riksdag vicktes motioner (I: 160 av herr Wohlin m. {1.; IT: 253
av herrar Olsson 1 Kullenbergstorp och Westman 1 Brobygard) om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende skyndsamt utarbetande och framliggande till nistkom-
mande riksdag av en provisorisk lag roérande statskontroll 6ver truster och
andra monopolistiska sammanslutningar inom industri och handel,

Andra lagutskottet anférde huvudsakligen féljande:

Det synes utskottet uppenhart, att den tendens till sammanslutning i monopo-
listiskt syfte, som i1 form av truster och karteller framtritt inom néringslivet i
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viirt land liksom 1 de flesta andra linder, bér av statsmakierna f6ljas med den
slorsta uppmirksamhet. Att bildandet av truster och karteller i vissa avseenden
kan medfira nationaleckonomiska fordelar, synes icke kunna hestridas. Genom
driftskoncentration, enhetlig arbetsledning, modernare organisation och varornas
standardisering kunna silunda produktionskostnaderna nedhringas. Pa grund
av den storre mojligheten att samtidigt overskada det forefintliga hehovet av
viss vara och tillverkningens storlek kan en sammanslutning av dylik art dir-
Jimte undvika en icke onskvird éverproduktion.

Men sasom motioniirerna med riitta framhallit kunna ifrigavarande samman-
slutningar inom niringslivet, om de f& utveckla sig obundna och utan évervak-
ning fran det allménnas sida, iven medfora verkningar, vilka savil ur national-
ekonomisk som soecial synpunkt #ro ofirdelaktiga och béra foranleda ett ingri-
pande bide 1 samhillets och den enskilde konsumentens intresse. Mojligheten
till kapitalbesparing kan silunda motverkas genom dverkapitalisering, sisom
viilbekanta exempel bade fran vart eget och andra land givit vid handen. S&
¥inge den fria konkurrensen mellan flera féretag inom samma omride bestir,
ir en faktor for handen, som verkar i riktning att skydda konsumenterna mot
alltfér hogt uppskruvade priser. I den min en sammanslutning i monopolistiskt
syfte lyckas 1 sig forena alla eller det Gvervigande antalet foretag inom samma
arbetsomréde, bortfaller denna faktor, och erfarenheten har visat, att dylika
sammanslutningar i talrika fall begagnat sin maktstillning icke blott till att
asitta sina tillverkningar oskiligt hoga en gros-pris utan dven, i syfte att ned-
sla konkurrens, till att forma detaljhandlarna att ingd avtal om att endast salu-
halla sammanslutningens varor eller att forsilja varor tillverkade av andra till
pris ej understigande sammanslutningens o. s. v.

De olidgenheter de i nutidens niringsliv allt vanligare monopolistiska samman-
slutningarna visat sig innebidra sivil ur det allminnas som den enskildes syn-
punkt, dar de fatt ohejdat utveckla sig, hava foranlett, att problemet om lag-
stiftningens stillning till dem tringt sig fram till beaktande inom det stora
flertalet av moderna kulturlinder. De allvarliga studier och de talrika lag-
stiftningsatgirder, som i utlandet féranletts av ifrigavarande sammanslutnings-
rorelse, hava lagt i dagen sdvil problemets stora betydelse som dven svirighe-
terna att pd ett tillfredsstillande sitt reglera dessa féreteelser inom niringslivet.
Vid lagstiftningen hava i detta avseende tre olika utvigar foreslagits och for-
sgkts: forbud, forstatligande och kontroll.

Det forslag utskottet anser sig bora framligga dr i {rimsta rummet till-
kommet i syfte att {3 till stdnd en myndighet med andra och béttre mojligheter
in en vanlig svensk kommitté att verkstilla tillfsrlitliga utredningar om de mo-
vopolistiska sammanslutningarnas verkningar inom vart niringsliv, speciellt
med avseende 4 prissidttningen & produkterna, {6r att pa detta sitt erhalla er-
forderliga utgéngspunkter fér bedomandet av fragan om de atgirder, som béra
vidtagas. Det synes icke troligt, att med den utredningsmetod, som hittills
f6ljts och som #r den vid andra utredningar vanliga, ett resultat skall kunna
vinnas, vilket skulle i enlighet med den hittills féljda planen kunna liggas
till grund for en definitiv lagstiftning, 4tminstone synes ett sddant resultat icke
kunna vara att parikna inom en nira framtid.

Utskottet avser ndrmast att f& till stind en efter vira férhallanden organi-
serad myndighet med sérskild befogenhet att inhimta erforderliga upplysningar.
Givetvis kan en sddan myndighets verksamhet anses innebira en viss kontroll
6ver de monopolistiska sammanslutningarna 1 vart land, men denna kontroll skulle
- icke innesluta en sjilvstindig befogenhet for den ifrigasatta myndigheten att
meddela sammanslutningarna anvisningar rérande skotseln av deras affarsdrift.
Under sddana férhéllanden synes en provisorisk lagstiftning i foreliggande fall
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icke kunna anses innebira ett forhastat experimenterande utan tviartom vara ag-
nad att genom sina verkningar férebygga dylikt.

I fraga om den ckonomiska verksamhet, som bor underkastas offentlig kontroll,
hava motiondrerna angivit sammanslutningar inom »industri och handel». Ehu-
ruvil monopolféretag av storre betydelse dro vanligast forekommande inom
industri och handel, finner utskottet intet avgérande skil, varfér sadana mono-
polistiska sammanslutningar inom andra grenar av niringslivet skulle undan-
tagas fran en blivande lags tillampning.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna matte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt utarbetande och fram-
liggande om mdjligt till nastkommande riksdag av en provisorisk lag rorande
statskontroll 6ver truster och andra monopolistiska sammanslutningar inom pro-
duktion, handel och transportvisende.

Sju reservanter ansigo, att utskottets utlaitande bort vara av f6ljande lydelse:

Av lamnad &versikt framgar, att intresset for atgirder mot truster och mo-
nopoler ej minskats genom det av tidsliget férorsakade avbrottet i 1911 A&rs
trustsakkunnigas arbete. Av programuttalanden av olika riksdagspartier synes
tvirtom framga, att forslag till val &vervigda atgirder 1 detta syfte numer
kunna forvinta ctt allmint understéd inom riksdagen. Den nuvarande regerin-
gens sammansittning dvensom dess stillning 1 férhallande till den féregiende
innebir dessutom otvivelaktigt en garanti, att av foregiende regering planerade
atgirder 1 trustfrdgan komma att 1 ndgon form fullfsljas. Under sidana for-
héllanden kunde synas 6verflodigt, att riksdagen genom skrivelse i drendet gor
yiterligare padminnelser. D& motioner emellertid aro vickta och dessa sirskilt
taga sikte pA provisoriska lagstiftningsitgirder, for vilka vissa direktiv iaro
givna, har utskottet ansett limpligt, att riksdagen genom en skrivelse ger sin
mening tillkdnna. Utskottet kommer darfor att féresld, att riksdagen begir en
allsidig utredning rérande truster och monopolistiska sammanslulningar.

Utskottet forbiser icke, att en sddan utrednings omfattning kan féranleda
ett avseviirt drdjsmal, innan dess slutliga resultat féreligger. Under sidana
omstindigheter torde den kommitté eller myndighet, som fir utredningen sig
forelagd, f& taga under overvigande, i vilken ordning de nya bestimmelser
1 damnet, somn kunna visa sig erforderliga, béra genomféras. Det synes ut-
skottet icke uteslutet, att det kan bliva angeliget, att de delar av den nya
lagstiftningen, vilka kunna anses mest av behovet pakallade, genomféras fore
o6vriga delar. Hirom torde emellertid den blivande utredningen giva klar-
het. Den sirskilda varsamhet, som man pd detta lagstiftningsomride bér
1akttaga, framgar emellertid av de svarigheter, med vilka den i utlandet pré-
vade lagstiftningen p& omradet haft att kiimpa. De missférhallanden, mot
vilka lagarna vint sig, ha kanske kunnat i viss man avligsnas, men endast {or
att limna rum &t andra av kanske dinnu betinkligare art.

Detta foga tillfredsstillande resultat av 1 utlandet tillimpade lagar har givit
anledning till, att man déir nu synes vara beredd att sl& in pa hittills opro-
vade vigar. Man avser att skapa myndigheter, vilka pa en gang skulle ut-
fora ett ingéende utredningsarbete och samtidigt utéva ett kontrollerande in-
flytande p& ifragavarande grenar av niringslivet. Motiondrerna hinvisa till
de férslag, som 1 denna riktning #ro framlagda i Danmark och England. I
de anvisade linderna har man siledes endast kommit till férslag, och varje
praktisk erfarenhet, hur det nya systemet verkar, saknas sdledes. Utskottet
anser visserligen, att dessa nya uppslag fortjina beaktande, men finner dem
vara 1 behov av att genom Kungl. Maj:ts férserg bliva ingéende provade, innan
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riksdagen till dem intager stillning. Det forord [or inforande av liknande bhe-
staimmelser hos oss, som av motioniirerna payrkas, kan utskottet darfér i fri-
gans nuvarande lige icke tillstyrka.

Utskottet har sirskilt funnit arten och omfanget av den nya myndighetens
kontrollerande verksamhet oklara och svéra at{ pd férhand bedoma. Dess
niira slikiskap med kristidens niringslivet 6vervakande myndigheter 4r omiss-
kinnelig. Detla #r dven litt forklarligt, da de nya lagférslagen iro foran-
ledda av kristidslagstiftningens avveckling i respektive linder. Men i intet land
sd starkt som 1 virt torde den allmiinna meningen viint sig mot administrativt
ingripande mot olika grenar av niringslivet med diirav {6ljande mojligheter till
godtycke. En sorgflillig provning bor diarfor i varje fall forega aterinforandet
av etl med kristidsorganisationerna beslikiat system.

En niarmare granskning av de olika férslagen ger vidare vid handen en
pafallande organisatorisk olikhet. Den danska myndigheten -— Tilsynsraadet
— har 1 sig ett starkt politiskt inslag med de oligenheler, som diirav kunna
folja. I England &ter skulle ledningen av den nya verksamheten tillkomma
handelsdepartementet, vid vars sida stilles en specialdomstol, dar uteslutande
den juridiska och yrkesmissiga sakkunskapen #ro representerade.

Vad till sist betriffar tillskapandet av den ifrigasatia myndigheten {6t ctt
mojligast verksamt utforande av utredningsarbetet, anser utskotiet, att utred-
ningens nérmare anordnande bér ankomma pa Kungl. Maj:t. Skulle Kungl.
Maj:t efter ndrmare provning finna sig behova andra organ for detta utrednings-
arbete dn dem, som std till Kungl. Maj:ts férfogande, torde Kungl. Maj:t icke
imderléta att till rniksdagen inkomma med de forslag, som hiirav kunna foran-
edas.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla, att riksdagen i
anledning av motionerna matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en allsidig utredning rérande truster
och monopolistiska sammanslutningar inom naringslivet samnt for riksdagen
framligga de forslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av forsta kammaren med 42 rister mot 16
och av andra kammaren med 71 roster mot 26 (riksdagens skrivelse nr 209).
Minoriteterna rostade £6r reservationen.

Den 22 juni 1920 tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté, den s. k. trustlagstift-
ningskommittén, med uppdrag att skyndsami utarbeta och i god 1id fére niist-
kommande riksdag avgiva f{orslag till en provisorisk lagstiftning rérande under-
s6kning och kontroll éver truster och andra monopolistiska sammanslutningar
inom produktion, handel och transportvisen.

Vid arendets behandling i statsridet uppdrog davarande chefen [6r justitie-
departementet vissa riktlinjer foér arbetet inom kommittén. Han yttrade diir-
vid, att till en borjan torde biora undersikas, vilka lagstifiningsitgiirder kunde
vara pakallade for att ingdende upplysningar rérande monopolistiska samman-
slutningars férekomst och verksamnhetsmetoder méatte erhallas. Det vore niim-
ligen en allmén erfarenhet i de linder, dir man gripit sig an med undersik-
ningar rérande trustviisendet och dess urartningar, att tillforlitliga uppgifter
ej kunde vinnas, utan att undersékningskommissionen utrustades med sirskilda,
vidstrackta befogenheter. Foérhallandena torde hirutinnan icke vara annorlunda
1 vart land. Det kunde icke viintas, att en utredning av samma art som den
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hittills hos oss bedrivna skulle inom rimlig tid giva sadant resultat, att ef-
fektiva atgirder kunde pd grundval darav vidtagas. Direst en sirskild kom-
mission upprittades, med i lag given befogenhet att infordra upplysningar i hir
ifrdgavarande avseenden frin olika slag av niringsféretag, kunde det emeller-
tid ifrégasittas, att denna kommission tillika erhélle uppdrag att sjilv fungera
sdsom en provisorisk inspektionsmyndighet. Savil 1 Danmark som i Eng-
land hade ett sddant system foreslagits. I anslutning till denna tankegéng
torde sdlunda den ifrdgasatta preliminira undersékningen bira avse dven fra-
gan, huruvida och i vilken omfattning en undersikningskommission, utrustad
med de befogenheter, som foérut antytts, kunde limpligen utéva verksamhet
jamval som provisorisk trustinspektion. Innan en mera definitiv plan med
stod av ett omfattande utredningsmaterial kunnat utféras for de atgirder, som
borde ifrigakomma gentemot de med monopolistiska sammanslutningar fér-
enade missforhillanden, torde en blivande trustinspektions uppgift béra begrin-
" sas till att, dar sddana missforhallanden i sirskilda fall konstaterats, dels av-
giva yttrande till Kungl. Maj:t angdende arten av berdrda missférhallanden
med redogorelse, innehdllande nodigt upplysningsmaterial, dels ock, dir om-
stindigheterna dértill féranledde, féresla, att sagda redogorelse offentliggjordes
eller att sirskilda atgirder av statsmakterna vidtoges till skydd fér konsumen-
ternas intressen.

Den 21 december 1921 avgav trustlagstifiningskommittén befdnkande med
forslag till lag om vissa dtgdrder betriffande monopolistiska foretag och sam-
manslutningar. Huvudinnehdllet 1 berérda lagférslag ar féljande.

Med monopolistiska féretag och sammanslutningar forstis enligt forslaget
sddana foretag och sammanslutningar mellan foretag, som i betydande om-
fattning utéva ett bestimmande inflytande pd pris- eller omsattningsforhal-
Janden inom riket. S&som monopolistisk sammanslutning skall jamvil anses
varje samverkan mellan féretag, som utévar sddant inflytande, som nu nimnts.
— For att, pa sitt 1 det f6ljande nirmare angives, dvigabringa utredning m. m.
betriffande monopolistiska féretag och sammanslutningar skall fér en tid av
tre ar inrittas en sidrskild myndighet, benimnd trustkommissionen och besta-
ende av nio av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Av dessa skola tre utses
bland personer, som iga erfarenhet och insikter inom de omriden av nirings-
livet, dir monopolistiska féretag och sammanslutningar foretridesvis forekom-
ma, tre bland personer, som kunna anses dga sirskild kinnedom om den kon-
sumerande allminhetens erfarenheter och synpunkter, samt tre — dirav kom-
missionens ordforande — bland personer, som kunna férvintas vara 1 stand att
opartiskt och med hinsyn till allméint vil bedéma de #renden, som av kom-
missionen skola handliggas. Forslag & ledaméter inom den forsta av nimnda
grupper upprittas av kommerskollegium och & ledaméter inom den andra grup-
pen av socialstyrelsen, och skall vid handliggning hos socialstyrelsen av sidant
arende lantbruksstyrelsen vara representerad. — Kommissionens uppgift skall
i forsta hand vara, att 1 den omfattning si finnes erforderligt fér bedésmande
av behovet av sidrskild lagstiftning angiende monopolistiska féretag och sam-
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manslutningar samt utarbelande av forslag till eventuell sidan lagstifining,
avigabringa utredning rorande f{érekomsien av dylika foretag och sammanslut-
ningar samt verkningarna dirav inom riket. Anda att nyss angivna [irut-
giiltning icke ir for handen, skall kommissionen emellertid hava att foretaga
utredning i fall, diir det {innes sannolika skiil antaga, att monopolistiskt foretag
eller sidan sammanslutning utnyttjar sin stillning pa sitt, som 1 betydande
omfattning inom riket medfir oskiliga prisforhillanden. For fullgérande av
nu angivna uppgilter skall kommissionen hava att, i den man den si finner
nidigl, foreligga vederborande férelags cller sammanslutnings ledning att for
kommissionen eller dess ombud halla tillgingliga alla handelsbécker med till-
hirande verifikationer samt ovriga bicker och handlingar, vilka kunna limna
upplysningar om foretaget eller sammanslutningen, att bereda kommissionen
eller dess ombud tilltride till samtliga anliggningar och lokaler, vilka an-
vindas for foretaget eller sammanslutningen, samt att tillhandagd dem med
upplysningar 1 alla avseenden rorande foretaget eller sammanslutningen, allt
med forbehall att skyldighet dock ej finnes till réjande av yrkeshemlighet av
teknisk innebord. Skulle kommissionen for fullféljande av upptagen utred-
ning sa finna nédigt, skall kommissionen #ga att foreligga jamvil annan #n
vederborande foretags eller sammanslutnings ledning att meddela upplysning
1 visst avseende, dock ej i underordnad befattning hos foretaget eller samman-
slutningen anstilld person under annan forutsittning an att foretagets eller
sammanslutningens ledning dessforinnan avfordrats upplysning 1 samma av-
seende. Upplysning m4, dér den uppgiftsskyldige s& énskar, i varje fall full-
géras muntligen infor kommissionen eller dess ombud. Upplysningsskyldig
gkall av kommissionen kunna kallas att for upplysningars avgivande person-
ligen instilla sig infér kommissionen. — Kommissionen skall vidare hava till
uppgift att till Kungl. Maj:t avgiva dels med stéd av verkstillda utredningar
yttrande om behovet av sirskild lagstiftning rérande monopolistiska. foretag
och sammanslutningar samt, direst férhillandena dartill foranleda, jamvil for-
slag till sidan lagstiftning, dels redogdrelse fér verkstillda utredningar be-
traffande sirskilda monopolistiska foretag eller sammanslutningar eller grup-
per dirav, efter hand som dylika utredningar slutférts, och dels i den hin-
delse utredningen rorande visst foretag eller viss sammanslutning skulle giva
vid handen, att foretaget eller sammanslutningen utnyttjar sin stdllning
pé sitt, som 1 betydande omfattning inom riket medfor oskiliga prisfor-
hallanden, {6rslag om sirskilt ingripande fran statens sida, dir sddant av kom-
missionen finnes béra ifrdgakomma. — A Kungl. Maj:t skall ankomma att
meddela nirmare foreskrifter rorande kommissionens verksamhet. — Fran ill-
limpningen av lagen undantagas, dir Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnar,
sddana foretag, som drivas av staten eller kommun. Betriffande andra mono-
polistiska foretag, vilka tillgodose ett allmint intresse, skall det ankomma p&
Kungl. Maj:t att meddela undantag. — Over kommissionens beslut ma klagan
foras hos Kungl. Maj:t. — Tredska att efterkomma av kommissionen med-
delat foreliggande bestraffas med béter till hoga belopp och limnande emot
bittre vetande av oriktig uppgift med béter eller fiangelse. — Kommissionens
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ledaméter och bitriden ar pabjuden viss tystnadsplikt vid pafoljd for overtriadelse
dirav av botes- eller fingelsestraff.

I den allmdnna motiveringen till lagforslaget redogir trustlagstiftningskom-
mittén (s. 7) for moderna monopolbildningars uppkomst, former och verknin-
gar samt meddelar (s. 17) en genom kommitténs férsorg upprittad forteckning
dver monopolistiska sammanslutningar av storre betydelse under de senaste
3ren inom vart lands industri, handel, hantverk, sjofart, bank- och forsikrings-
vasen samt jordbruk dvensom (s. 22) en Sversikt over monopolbildningar inom
livsmedelsbranschen och (s. 24) en mera ingdende redogérelse for vissa sar-
skilda monopolbildningars organisationsformer och verkningar, omfattande soc-
kertrusten (s. 24), kvarnféreningen (s. 43), havregrynskvarnarnas {orsiljnings-
kartell (s. 70), galoschfabrikantkartellen (s. 76), sammanslutningar inom jarn-
varubranschen (s. 83) och lantménnens mjslkférsiljningsférening (s. 98). Ef-
ter en avdelning (s. 106) om internationella monopolbildningar och en (s. 116)
om statens Ambetsverks erfarenheter av monopolbildningar limnar kommittén
vidare en redogorelse (s. 137) for trust- och kartellagstiftning i vissa fram-
mande linder, dir de ekonomiska férhallandena ansetts erbjuda storre likhe-
ter med vart eget lands, namligen 1 Amerikas forenta stater, England, Norge
och Danmark. Sluatligen angiver kommittén (s. 149) vissa av mig i det fore-
gdende berérda riktlinjer for ifrigasatt svensk lagstiftning samt huvuddragen
av kommitténs forslag.

T berorda delar hinvisar jag till betinkandet. Av vad kommittén anfort ro-
rande huvuddragen av forslaget ma dock hir dtergivas foljande. Mot de &sik-
ter, som av andra lagutskottet vid 1920 ars riksdag och inom statsradet vid
kommitténs tillsittande uttalats rérande den ifrigasatta lagstiftningen, hade
kommittén ej ndgot att erinra. Den utredning, som kommittén framlagt ro-
rande foérekomsten och verkningarna av monopolistiska foretag och samman-
slutningar, torde vara tillricklig for att visa, att dylika bildningar inom vart
naringsliv natt den omfattning och inom betydande grenar av detsamma ut-
tvade ett sidant inflytande p& prissittning och omsitiningsforhéllanden, att
adtgarder fran statens sida med anledning diirav vore pakallade. Av andra lagut-
skottet och justitieministern hade emellertid i de dberopade yttrandena fram-
hallits, att sidan kénnedom om hithérande forhallanden for ndrvarande ej fore-
lage, som skulle vara erforderlig for ett omedelbart &stadkommande av en slut-
giltig lagstiftning i amnet. Kommittén hade dven vid sitt utredningsarbete
fatt erfara riktigheten av den forut uttalade, pd erfarenhet byggda satsen, att
de mojligheter att inhimta upplysningar, som stode en vanlig kommitté till
buds, icke vore tillrickliga for inforskaffandet av ett material med den omfatt-
ning och i alla relevanta detaljer styrkta tillférlitlighet, som erfordrades for
utarbetande av forslag till en slutgiltig lagstiftning rérande ifrdgavarande syn-
nerligen invecklade och betydelsefulla forhdllanden inom vart naringsliv. Kom-
mittén hade visserligen den tillfredsstillelsen att erkinna, att frén ndgra hall
upplysningar beredvilligt meddelats, men & andra sidan hade kommitténs fram-
stallningar om upplysningar i alldeles motsvarande fall fran andra hall mbdtts
med avslag. Kommittén hade till f6ljd av dylika férhallanden kommit till den
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dvertygelsen, att for insamlingen av det malerial, som vore hehévligt f6r en
slutgiltig lagstiftning i bersrda #mne, borde inrittas cn myndighet, en {rust-
kommission, med vidstricktare befogenhet att inhimta upplysningar iin 1 ad-
ministrativ viig kunde meddelas. D& den ifrigasatia myndighetens uppdrag
skulle vara av tillfillig natur, borde limpligen &t lagstiftningen rorande den-
sainma givas provisorisk natur. ’

Tvenne ledaméter 1 kommittén hava i sdrskilt yitrande (s. 173) ultalat, att
den av kommitién verkstillda undersskningen rorande vissa monopolbildningar
inom vart land ej jivat den iakttagelsen, att den planerade kommissionen icke
komme att tillfsras arbetsuppgifter av storre betydelse, s liinge nuvarande all-
miinna ekonomiska depressionstillstand radde.

Till betinkandet dro sisom bilagor fogade dels en p& kommitténs uppdrag
utarbetad redogérelse (s. 177) 6ver »Monopolsammanslutningarnas organisa-
tionsformer och utvecklingstendenser i Sverige», dels en av kommitténs sek-
reterare utarbetad oversikt (s. 220) 6ver trust- och kartellagstiftning i vissa
frimmande lander.

Over trustlagstiftningskommitténs betinkande infordrade Kungl. Maj:t den
4 februari 1922 utlatanden frin bank- och fondinspektionen, forsikringsinspek-
tionen, lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och kommerskollegium. De bada
sistnimnda dmbetsverken anbefalldes tillika att hava fore utlitandes avgivan-
de berett de sammanslutningar och andra, vilka verken kunde finna lampligt,
tillfalle att yttra sig over forslaget.

Bank- och fondinspektionen har anfort, att, ehuru forhallandena inom inspek-
tionens verksamhetsomrdde enligt inspektionens mening icke hittills varit si-
dana, att ett vervakande frin de synpunkter, pa vilka férslaget vore byggt,
skulle vara erforderligt, inspektionen dock, direst forhallandena inom andra
omrdden av niringslivet skulle anses betinga genomférande av den foreslagna
lagstiftningen, icke hade nigon anledning att avstyrka dess tillimpning jamval
4 foretag, som stode under inspektionens tillsyn, och sammanslutningar mellan
dylika foretag.

Férsikringsinspektionen har, efter att hava limnat en redogérelse for mo-
nopolistiska sammanslutningar inom forsikringsvisendet, anfort bl. a.:

A forsskringsomradet vore konkurrensen mellan forefintliga bolag sa stark,
att en tarifférening icke langre kunde sammanhillas, om den ville halla s&
héga premier, att bolag, som uttradde ur féreningen, kunde rikna med att f2
god affir mot ligre premier. I friga om sjoforsikring torde for ovrigt gilla,
att premietarifferna 1 visentlig man maste rittas efter den internationella fér-
sikringsmarknaden. Fransett brandforsikringsomradet hade tarifféreningar-
na hittills icke vunnit ndgon stérre styrka, enir det visat sig svart att samman-
hélla dem. Det skulle ej vara till gagn, om staten genom nigon sin myndighet
skulle direkt eller indirekt f4 inflytande pa forsikringsbolagens premietariffer
1 annan man, in att i friga om livforsikring och nirstdende férsikringsarter.
dar det funnes tillracklig statistisk erfarenhet att bygga pa, grunder faststall-
des for berakningen av premierna till férhindrande av att otillrickliga premie-
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satser anvindes av bolagen. Enligt forsiikringsinspektionens mening borde for-
sikringsbolag och deras sammanslutningar undantagas fran en blivande trust-
kommissions verksamhetsomrade. Skulle detta ej bliva fallet, borde forsik-
ringsinspektionen i allt fall beredas riitt att begriinsa de upplysningar, som
skulle avfordras férsakringsbolagen, pa sédant siitt, att kostnaden for deras an-
skaffande och bearbetande ej komme att std i oskiligt forhallande till den
nytta, som -kunde vintas av understokningen. Tidsférhallandena vore ej sa-
dana, att man kunde &ligga vare sig bolagen eller det allminna stora utred-
ningskostnader, niar skil ej funnes att antaga, att utredningen kunde komma
att blotta allvarliga missférh&llanden. Dylika skil funnes emellertid enligt
forsikringsinspektionens formenande icke i fraga om férsikringsholagen och
deras sammanslutningar.

Lantbruksstyrelsen, som over forslaget infordrat yitranden frin hushdllnings-
s@llskapen och Swveriges allméinna lantbrukssdllskap, har anfort bl. a.:

I de till lantbruksstyrelsen inkomna yttrandena hade i allminhet 1 enlighet
med trustlagstiftningskommitténs utredning konstaterats, att en mycket stark
tendens till sammanslutningar i prisreglerande syfte timligen allmint fram-
tridde inom affars- och industrivirlden, att dylika sammanslutningar inom vissa
branscher fatt en faktisk monopolstillning pé den inhemska marknaden #ven-
som att sammanslutningar med dylik monopolstillning i vissa fall, om ock mera
undantagsvis, missbrukat sin maktstillning till allménhetens uppskortande.
Otvivelaktigt torde ock en fortgdende utveckling i samma riktning vara att
emotse for framtiden. Det kunde vid sddant foérhallande icke foérnekas, att
samhillet maste hava ett starkt intresse av att kunna oavlatligt och mera in-
géende f5lja den vidare ulvecklingen 4 omrédet. Tillskapandet av ett statens
organ, som s att siga hade mojlighet att halla en stindig utkik dver de mo-
nopolistiska sammanslutningarnas omfattning och verksamhet, sirskilt sadan
denna framtriadde i deras prispolitik gentemot allméinheten, och som dgde moj-
lighet att inom vissa utstakade grinser vidtaga dispositioner for att forekom-
ma sddana utslag av denna verksamhet, som mdste ur det allménnas synpunkt
anses skadliga, syntes nirmast kunna karakteriseras som ett rent sjilvforsvar
fran samhillets sida. S& langt hade ock 1 allminhet enighet rétt i de inkomna
yttrandena. Betraffande organisationen av detta organ hade meningarna emel-
lertid varit delade. S& gott som genomgdende hade kommitténs férslag om
upprittande av en trustkommission med synnerligen vittgdende befogenheter
avvisats. Endast Visterbottens och Varmlands lins hushallningssillskap hade
tillstyrkt nimnda forslag i mera obeskuret skick. Sex hushallningssillskap
hade icke gjort ndgot mera bestimt uttalande i forevarande avseende. I 6vrigt
hade de avgivna yttrandena (fran sju hushéllningssillskap hava yttranden ej
avgivits) gatt i avstyrkande riktning. Hirvid hade anférts, att den foreslag-
na kommissionen bleve en alltfor stor och dyrbar apparat, att det i sjilva verket
vore friga om upprittande av ett nytt imbetsverk med stora omkostnader samt
slutligen att kommissionen utrustats med alltfér vittghende befogenheter och
att densamma hirigenom kunde bliva besvirande och himmande, dven for en
sund utveckling av affirsverksamheten inom landet. Aven for egen del stallde
sig lantbruksstyrelsen synnerligen betinksam gentemot kommitténs forslag.
Det torde icke kunna férnekas, att den foreslaocna kommissionens verksamhet
Litt kunde fa en inkvisitorisk liggning och att kommissionen hirigenom samt
genom att ingripa i fall, d& dess ingripande icke vore betingat av foreliggande
forhallanden, litt kunde dstadkomma mera skada dn nytta. Missforhallanden
{srekomme visserligen, men forhallandena i vart land torde dock &nnu si linge
knappast kunna anses vara sddana, att de pakallade en allman trustlagstiftning.
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Framhallas kunde ock, att det numera knappast torde rada mera iin en mening
diirom, att statens atgiirder i pris- och produktionsreglerande syfte under virlds-
krigel varit mindre tillfredsstillande. A andra sidan vore dock lantbrukssty-
telsen fullt ense med kommitién dirutinnan, att staten icke finge helt slippa
utvecklingen fri & ifrdgavarande omrade. Statens atgirder synies emellertid
tillsvidare bora begriinsas till att med uppmirksamhet iakitaga de monopolis-
tiska sammanslutningarnas verksamhet och, dir i visst fall anledning vore att
befara, att dylik sammanslutning utnyttjade sin stillning till att pa allminhe-
tens bekostnad i allt for hog grad tillgodose sina egna ekonomiska intressen,
verkstilla nirmare undersskning, s& langt detta vore mojligt med nuvarande
metoder for primiirmaterialets uppsamlande. Direst en sddan undersékning
skulle &dagaligga ett verkligt missférhallande, syntes vidare genom pressens
medverkan de vunna resultaten av undersskningen béra bringas till offentlig-
heten och allmiinheten givas rdd och upplysningar att genom motorganisatio-
ner eller pa4 annat siitt, exempelvis genom minskning av konsuintionen av viss
vara, soka motverka den ifrdgavarande sammanslutningens prispolitik. Ofta
torde ett dylikt tillvigagingssitt kunna forvintas medfsra erforderlig rittelse.
I svérare fall torde sirskilda Atgidrder fran statsmakternas sida, exempelvis
borttagande eller sinkande av forekommande tullsatser, kunna tillgripas. Lant-
bruksstyrelsen hélle emellertid fore, att for en dylik évervakande uppgift icke
behivde tillsittas en kommission med de utav trustlagstiftningskommittén fére-
slagna métten. Mijligen skulle uppgiften kunna givas &t nigot statens am-
betsverk eller, dir detta ej limpligen lite sig gira, till nigon mindre omfat-
tande sakkunnig institution.

Tillaggas ma, att 1 flera av de fran hushallningssillskap inkomna yttrandena
1 anslutning till férenimnda tvenne kommittéledaméters sirskilda uttalande be-
tonats angeligenheten av att lagstiftning 4 omradet komme till stdnd forst efter
det néringslivet i vart land &terhimtat sig efter den ridande depressionen, un-
der vilken allt borde undvikas, som vore #gnat att vicka oro, osikerhet och
missmod hos ndrings- och industriidkarna i landet, ej minst bland jordbrukets
malsmén.

Socialstyrelsen har fatt emottaga yttranden i drendet fran landsorganisatio-
nen ¢ Sverige, kooperativa forbundet, Sveriges statstjénstemannandmnd, stats-
tjanarnas dyrtidstilliggskommitté, trafiktjinstemdannens riksférbund, Sveriges
husmodersforeningars riksforbund och férsikringstjinstemannafiéreningen i
Stockholm.

De sammanslutningar, som till socialstyrelsen avgivit yttranden i frégan, hava
1 allminhet uttalat sig for behovet av ett statsingripande gentemot de mono-
polistiska féreteelserna. Négra sammanslutningar, bland dem landsorganisatio-
nen, hava utan f6rbehall anslutit sig till kommitténs forslag. Statstjinarnas
dyrtidstillaggskommitté har velat gi lingre och forordat, att at det foreslagna
organet for statsingripandet, trustkommissionen, mitte givas vidgat uppdrag,
sa att det kunde foresla atgirder till undanrsjande av alla de faktorer, som bi-
droge till att oskiligt fordyra befolkningens levnadskostnader — sarskilt har
kommittén viint sig mot de onédiga mellanhéinderna. I ett flertal yttranden har
uttryck givits for den uppfattningen, att utvecklingen i monopolistisk riktning
borde respekteras och statsingripandet begrinsas till bekimpande av monopol-
stallningens missbruk., Kooperativa forbundet har visserligen ej velat bestrida
behovet av sirskilt statsingripande mot de monopolistiska foretagen och sam-
manslutningarna men framhéllit sdsom virdefulla botemedel mot ifrigavarande
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missforhallanden en handelspolitik, som medgive ett ohimmat internationellt
varuutbyte, samt en kraftig konsumentorganisation. Av kooperativa forbundet
och Sveriges statstjinstemannanimnd hava framstillts erinringar mot den fére-
slagna trustkommissionen. Enligt den férra sammanslutningens mening skulle
kommissionens ledamdter kunna inskrinkas till tre eller ocksa skulle kommissio-
nen ersittas med en sirskild befattningshavare, placerad exempelvis inom han-
delsdepartementet, vilken i forekommande fall skulle hora representanter for
producenter och konsumenter. Sveriges statstjinstemannanimnd, som ifrdga-
satt behovet av ett sarskilt statsorgan for andamalet, har ansett en kommission
av den foreslagna typen olimplig och foreslagit tillsdttandet av en sirskild
trustinspektor med samma befogenhet, som enligt kommitténs forslag skulle till-
komma trustkommissionen,

For egen del har socialstyrelsen under framhéllande av att férevarande drende
torde f& anses i viss man frimmande for styrelsens huvudsakliga #mbetsupp-
gifter anfért i huvudsak foljande:

Tnligt styrelsens mening utgjorde den monopolistiska koncentrationen under
for narvarande givna forutsiltningar en naturlig och oundviklig fas i nirings-
livets utveckling och innebure diirjimte i sina hogre former mojlighet till en be-
aktansvird rationalisering av produktion, resp. distribution. I och for sig be-
hévde e] heller ifragavarande foreteelse medféra ogynnsamma verkningar for
konsumenterna. Faran for att monopolistiska foretag eller sammanslutningar
skulle missbruka sin stillning lage emellertid, ssom ritt naturligt vore och av
erfarenheten i rik man bekriftades, nira till hands.

Att ett ingripande fran statens sida mot monopolstillningens missbrukande
motte betydande svarigheter, finge emellertid erkinnas, och hade det, savitt
erfarenheten frin andra linder géve vid handen, hittills icke lett till alltfor
betydande direkta resultat. Sannolikt vore dock, att enbart méjligheten till
ett statsingripande ménga ginger i avsevird mén motverkat alltfor stétande
maktmisshruk. Péapekas finge ocksd, att redan en undersékning och ett fram-
liggande for offentlighelen av en monopolbildnings affirsmetoder torde vara
agnade att utéva en ganska starkt korrigerande inverkan.

Styrelsen vore alltsi, oavsett om nagra effektiva direkta lagstiftningsatgir-
der mot monopolbildningarnas oligenheter kunde dvigabringas eller ej, av den
meningen, att en ingdende och allsidig undersskning av berérda bildningar borde
komma 1ill stdnd. Huruvida och p& vilka sitt staten sedan skulle reagera mot
nyss omférmilda oligenheter, finge bero pa vad undersikningen géve vid han-
den — mojligen finge man néja sig med att ligga huvudvikten pd undersok-
ningsresultatens publicerande.

Styrelsen bitridde sdlunda i1 huvudsak kommitténs férslag.

Den av kommittén foreslagna inskrinkningen betriffande ifrigavarande un-
dersokningar till att gilla vad som erfordrades fér bedémande av behovet av
sirskilda lagstiftningsdtgiarder och dessas utformning samt dirutiver till fall
av siarskilt framtridande missforhallanden syntes styrelsen vara synnerligen
val pakallad.

Betriffande valet av organ foér utredningens verkstillande kunde givetvis
olika, losningar komma 1 friga. Nirmast till hands lige mahinda, sirskilt
fran sparsamhetssynpunkt, att uppdraga utredningen 4t nigon redan besta-
ende statsmyndighet. Nigon for ett dylikt uppdrag fullt limpad myndighet
torde emellertid ej forefinnas. De myndigheter, som mojligen skulle kunna
ifragakomma, stode nimligen med hinsyn till sina huvudsakliga uppgifter
icke fullt fria och obundna eller méste anses sakna tillfredsstillande saklig
kompetens. At vilken myndighet utredningen #n uppdroges, skulle det for
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ovrigl otvivelaktigt bliva nidviindigt att forstirka myndigheten med ungefiir
det mitt av arbetskraft, som for utredningen kunde behivas, vadan nagon egent-
I besparing silunda ¢j skulle vinnas. Tvivelaltigt {orde viil ockss vara, om
det vore limpligt att vidiaga en dylik forstirkning for ett uppdrag av tillfillig
natur. Knligt styrelsens asikt torde det siledes fa anses vil motiverat att for
utredningen tillskapa ett sirskilt tllfilligt organ, och syntes det med hiinsyn
till de stora krav pa sakkunskap och omdomesférmiga, som maste stiillas pa
detta organ, som om kommitiéns forslag 1 forevarande avseende pa det hela ta-
get vore att fororda. Méjligen skulle det dock lita sig gora att minska antalet
ledaméter 1 den foreslagna trustkommissionen betriffande de tv4 férstnimnda
grupperna till tvi i vardera gruppen.

A ndgra hall, sisom i ett par av de till styrelsen inkomna yttrandena, hade
foreslagits, att trustkommissionen horde ersittas med nigot slag av trustinspek-
tor. Sa vitt styrelsen kunde finna, torde dessa forslag grunda sig p& en miss-
uppfattning av det egentliga syftet med forevarande lagforslag, namligen att
fa till sténd en allsidig, ingdende och tillfsrlitlig utredning om de monopolistiska
foreteelserna i vart land och eventuellt forslag till lagstiftningsatgirder mot av
desamma féranledda missférhallandena., Sedermera, nir dessa grundliggande
men overgdende atgirder genomforts, kunde det mahinda f6r den fortlspande
kontrollen 6ver den eventuells lagstiftningens efterlevnad ifragakomma att till-
sitta en trustinspektor.

fraga om sittet for forverkligandet av trustkommissionens forsta och
vil dven foérnimsta uppgift — att utfora den asyftade utredningen — kunde
de foreslagna metoderna for upplysningars inforskaffande och framtvingande
mahinda synas vil inkvisitoriska och hardhinta. Med hansyn till att upp-
lysningsplikten onekligen i en del fall torde komma i stark konflikt med
miktiga intressen, torde vil emellertid ganska stringa bestimmelser 1 fére-
varande avseende vara av behovet pakallade och hade styrelsen i huvudsak
ej ndgot att erinra mot ifragavarande bestimmelser. Méjligen skulle dock
vara skil att fran upplysningspliktens fullgsrande undantaga personer, som
pa grund av deras beroende stillning 1 forhallande till monopolistiska fore-
tag eller sammanslutningar kunde gora troligt, att fullgsrandet skulle for dem
kunna medféra, allvarlig skada eller dylikt.

Kommerskollegium, som fatt emottaga yttranden i drendet fran f6ljande in-
stitutioner och sammanslutningar inom niringslivet, nimligen Sveriges industri-
forbund, fullméiktige 1 Jarnkontoret, Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges
hantverksorganisation, Sveriges allminna sjofartsforening, Sveriges redarefér-
entng, Swveriges segelfartygsforening, Kanalflotians rederiférening, samtliga
handelskamrar i riket och Sveriges képmannafirbund, har sammanfattat inne-
hallet 1 de till kommerskollegium inkomna yttrandena silunda:

Endast tva av de horda sammanslutningarna forklara sig i princip icke hava
nagot att erinra mot den foreslagna lagstiftningen, nimligen handelskamrarna
foér Vasternorrlands och Jamtlands lin samt for Norrbottens och Visterbottens
lin, dvensom under vissa forbehall handelskammaren 1 Givle. Vad de korpora-
tioner, som representera sjofarten, betriffar, synas dessa stilla sig mera frim-
mande for frigan, i det avsedda foreteelser av monopolistisk art férmenas icke
hava i nimnvird utstrickning férekommit inom svensk sjéfart och rederirérelse.
Sveriges redarefiorening har dock uttalat sin anslutning till handelskammarens i
Goteborg yttrande i arendet, vilket i likhet med samtliga dvriga yttranden inne-
héller avstyrkande.

Den allminna meningen inom landets industriella och kommersiella kretsar,
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i den man den fir anses representerad av sagda avstyrkande yttranden, synes
alltsd avgjort vara emot en lagstiftning av den art, {rustlagstiftningskommaittén
foreslagit, och detta ej mindre pd grund av det sitt, varpd kommittén lost sin
uppgift, an aven, och det forefaller i &n hogre grad, pé erund av en helt skilj-
aktig uppfattning om de patalade sammanslutningarnas betydelse inom det mo-
derna niringslivet. Man synes redan uppfatta riktlinjerna for forslaget sasom
ett underkinnande av niringslivets behov att soka sig de limpligaste formerna
61 ekonomisk verksamhet och sdsom ett ensidigt betonande av ett allmant kon-
sumentintresse, vars innebérd icke klart fattats, Vidare gores den meningen
med skirpa gillande, att forhallandena 1 vart land pé detta omréde icke med fog
kunde sigas vara av den art, att ett s& drakoniskt ingripande fran det allmin-
nas sida som foreslagits, vore pa nigot sitt pakallat. Enstaka overdrifter hén-
foras till den nu tillindalupna kristidens foreteelser, och man pépekar, att den
intridande lagkonjunkturen av sig sjilv dstadkommer en kraftig avveckling av
den ekonomiska verorganisation, som tidigare ma hava givit upphov till farhé-
gor for den kopande allménhetens exploatering. Upprattandet av elt nytt am-
betsverk med befogenhet att under former, som icke anses betryggande for af-
firslivets oundgingliga behov av diskretion, foretaga omfattande publika utred-
ningar om industriens och handelns organisationer uppfattas som ett oberattigat
misstroende, riktat mot utévarna av vissa nirmgsfang. Man framhaller sé-
lunda, att jordbrukarnas och industriarbetarnas organisationer, vilka icke skulle
beréras av den foreslagna inspektionen, hade minst lika stor, om icke stirre
mojlighet att inverka pa prisbildningen inom landet, &n de naringssammanslut-
ningar, som kommittén i forsta hand velat stélla under 6vervakning. Flera av de
horda korporationerna anse, att ett omedelbart inriittande av en trustkommission
enligt foreliggande forslag skulle skirpa affirsolusten, minska fortroendet till
framtiden och for niringslivet forsvira aterhimtningen frén den nu rédande
depressionen samt darigenom linda till direkt skada for landets elkonomi.

Fér egen del har kommerskollegium anfort i huvudsak foljande:

Att kartell- och trustsammanslutningarna under senaste decennier jamval 1
vart land erhallit en betydande omfattning lirer f& anses sasom en fas av den
allminna ekonomiska utvecklingen och sisom ett resultat av de ekonomiska la-
gar, som under normala forhdllanden reglera det nutida materiella framatskri-
dandet. Den framdrivande krafien vid denna utveckling har givetvis i forsta
rummet varit de uppenbara fordelar for produktionen, #ven rent nationalekono-
miskt sett, som i manga avseenden std att vinna genom de former for samver-
kan, driftkoncentration m. m., som kartellen eller trustsammanslutningen inne-
bar, detta naturligtvis under forutsittning av limplig organisation och ekono-
miskt klok och méttfull ledning.

Att soka genom lagstiftningsitgirder mer eller mindre direkt motarbeta den
nimnda ekonomiska utvecklingen, synes lika olimpligt som utsiktslost. Stat-
liga regleringsitgirder, som kunna befinnas nodiga gentemot privata forelag av
monopolistisk natur, torde darfor bora inskrinkas till sadana bestammelser, som
avse forhindrande, sdvitt mojligt, av monopolvisendets avarter och beivrande av
uppenbara missbruk. Obestridligt &r nimligen, att avarter och missbruk fore-
kommit och aven for framtiden kunna befaras, darest viss kontroll ej utdvas
dver monopolistisk verksamhet pA niringslivets omrdde. Erfarenheten frén
skilda linder, vart land ej undantaget, har darpd givit tillrackliga exempel och
har jimvil inom de flesta kulturlinder gjort frégan om limpliga motétgirder
i lagstiftningsvig aktuell.

Bland oliagenheterna och vidorna av det privata niringsmonopolet framhél-
les i kommittébetinkandet 1 forsta hand den frestelse till 6verkapitalisering, som
framtrader vid bildandet av en monopolistisk sammanslutning. M&nga exempel
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pd dylika foreteelser inom vart lands niringsliv kunna anféras, sirskilt [rin
krigsirens 1 dtskilliga avseenden konstlade och osunda hiégkonjunktur. Hit-
hiorande foreteclser sammanhiinga emellertid i atskilliga hiinscenden med en
mindre onskvird riktning inom emissionsverksamheten, vilken riktning likvil
pi senaste tiden framkallat synnerlipen kinnbara och hiftiga bakslag. Med
hinsyn till rddande konjunkturférhallanden lirer det knappast vara att befara,
att missbruk av berorda slag skola i avsevird grad framtrida under den nir.
maste framtiden.

Den allmiinnast kianda och oftast patalade oligenheten och risken av den
monopoliserade verksamheten inom industri, handel och transportviisende ligger
emellertid 1 den frestelse 1ill maktmissbruk, som monopolet innebiir. Monopol-
stillning kan s&lunda missbrukas till forsamring av de ulbjudna varornas eller
prestationernas kvalitet, till ett oskiiligt uppskruvande av prisnivin 1 syfte att
bereda monopolinnehavaren otillbérlig vinst, till genomférande i 6vrigt av en-
sidiga och gentemot kiparna obilliga forsiljningsbestammelser, eller till oskilig
nedpressning av ersiittningen till monopolinnehavares leverantirer. _

Exemplen péa direkt varuférsamring sisom foljd av monopolistisk verksamhet
torde i vart land vara relativt 8. I allmanhet lirer tvirtom den specialisering
och de 6kade méjligheter for tillgodogirande av teknikens utveckling, som blivit
en f6ljd av industriens kartellsammanslutningar och fortrustade foretags stor-
drift, hava lett till framsteg jimvil med avseende & varornas kvalitet.

Den allmiinnaste formen for monopolets maktmissbruk ligger didremot i ge-
nomfdrandet av en i forhallande till produktionskostnaderna oskilig prisniva,
oftast gentemot koparna, men i vissa fall dven betriffande leverantorer, det vill
séga 1 beriknande av en ur konsumentsynpunkt oberiittigad vinstmarginal fér
monopolisten. De rent ekonomiska faktorer, som verka reglerande & 6verdrifter
hiarvidlag, iro som bekant prisbildningens inverkan pa efterfrigan samt
risken for sjilva monopolstillningens #ventyrande, den s. k. potentiella kon-
kurrensen. I den mén betydelsen och verkan av dessa regulativ forsvagas, ckas
givetvis riskerna f6r missbruk av en faktisk monopolstillning. Krisirens erfa-
renheter limna allbekanta exempel hidrpd, sirskilt genom avstingandet, helt
eller delvis, av den kraftigast verkande regulatorn pa det inhemska monopolet,
namligen den utlindska konkurrensen. _

Det #r naturligt, att de jamforelsevis talrika och obestridliga missbruk av
en okontrollerad monopolstillning, som silunda under krigsirens undantagsfor-
hallanden forekommit, i hog grad stegrat den pa ménga hill ridande misstron
och ogillandet av kartell- och trustvisendet. I manga fall hava de monopo-
listiska sammanslutningarna s&lunda ansetts sisom egentliga upphovet till den
allménna prisstegring, vars férnimsta orsaker i verkligheten legat p4 andra om-
réden. Denna uppfattning torde i sin mén hava bidragit till att framkalla yr-
kandena om genomfirandet snarast méjligt av kontrollatgirder gentemot hit-
horande féretag. SAdana yrkanden framkommo i virt land liksom i atskilliga
andra lander, bland andra England samt vara grannlinder Norge och Danmark,
1 samband med den nya period av industriell hégkonjunktur, som syntes in-
trida efter fredsslutet och som hos oss siirskilt gjorde sig gillande under forra
hilften av ar 1920.

Det sedermera intraffade, nistan exempellssa bakslaget p& alla niringslivets
omraden har emellertid p4 ménga hall framkallat betdnkligheter mot statliga
ingripanden, rérande vars verkningar under férhandenvarande forhallanden man
saknade varje erfarenhet och som kunde befaras vara dgnade att 4tminstione 1
vissa fall 6ka den rddande industriella och kommersiella osikerheten och de-
pressionen.

Salunda har 1 England den lag angfende évervakande av prisstegring och
kontroll dver truster, som utfirdades den 19 augusti 1919 och erhsll vissa kom-
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pletterande tilligg den 19 maj 1920, upphort att gélla fran och med den 19
maj 1921, utan att det for ndarvarande synes ifrigasatt att lata den féljas av
ndgon mera permanent lagstiftning pd hithérande omréade. Officiellt har lagens
upphivande till och med betecknats sdsom »avslutande av ett experiment». Det-
ta experiment har givit anledning till mycken kritik. Dess huvudsakliga vinst
har legat déri, att det bibringat allminheten en viss kinnedom om viktiga for-
hallanden inom naringslivet och ddagalagt, att prisstegringen pa det hela taget
varit i langt hogre grad beroende av andra faktorer in av oskilig prisuppskirt-
ning, samt att dirigenom samlats en del fakta sisom underlag for diskussion
om en blivande permanent lagstiftning angéende niringsmonopol, nir dessa fra-
gor en gdng komma att behandlas av parlamentet.

T Danmark, dir elt provisoriskt lagférslag angéende viss kontroll dver fore-
tag och sammanslutningar av monopolistisk art inom naringslivet framlades
hosten 1919 och av folketinget antogs i februari 1920, har den vidare behand-
lingen fatt anstd, varvid sasom skil for uppskovet fran regeringens sida anférts
bland annat, att situationen inom niringslivet di (p& hosten 1921) vore visent-
ligt olik den, som forelag 1919 och 1920, och att en naturlig f6ljd hdrav vore,
att man toge under Hvervigande, att eventuelll séka andra utvigar till fragans
»forsvarliga» behandling 4&n de, som d# anvisades. Inom inrikesministeriet ar
man f6r nidrvarande sysselsatt hiirmed.

Bland linder med férhallanden narmast jamforliga med de i vart land radan-
de har 1 6vrigt, sivitt av kommittéutredningen framgar eller kollegium eljest
har sig bekant, endast Norge genomfért en provisorisk lagstifining angdende
kontroll §ver truster och kartellartade sammanslutnirgar dvensom $ver priséver-
euskommelser av alla slag, avsedda att reglera konkurrensen inom niringslivet.
I ndamnda land har jaimvil utarbetats ett forslag till permanent lagstiftning om
kontroll 6ver sammanslutningar och monopolfiretag, som framlagts den 29
augusti 1921. De provisoriska forordningarna inrymma bland annat at pro-
vianteringsdepartementet en synnerligen vidstrickt befogenhet att faststilla
maximipriser inom savil handel som industriell och hantverksmissig produk-
tion. Savil den provisoriska lagen som lagf6rslaget g& vida lingre 1 fraga om in-
grepp mot nistan varje intressesammanslutning inom niringslivet &n 1 vart land
hittills varit pa allvar ifrdgasatt eller torde kunna anses 6verensstimma med na-
gon mera utbredd opinion hiarstides. Nirmare erfarenhet rérande den proviso-
riska lagstiftningens verkningar torde innu saknas.

Det av trustlagstiftningskommittén framlagda forslaget till lag om vissa at-
girder betraffande monopolistiska foéretag och sammanslutningar innefattar i
huvudsak, i likhet med det forutnimnda danska lagférslaget, med vilket det
foreter vissa Hverensstimmelser, tillskapandet av en kommission, utrustad med
extraordinira befogenheter och avsedd att verka pi en ging sésom utredande
kommitté och kontrollorgan. I likhet med ett flertal av de ver fiorslaget hirda
representationerna for naringslivet finner kollegium denna anordning #gnad att
vicka starka betinkligheter.

Kollegium anser sig visserligen béra fororda, alt atgarder vidtagas i syfte
att genom ldmpligt statsorgan adstadkomma en permanent kontroll dver ifraga-
varande monopolistiska foretag och sammanslutningar. Atskilliga férdelar sy-
nas vara att vinna genom en dylik fortlspande kontroll. A ena sidan lirer ur
konsumentsynpunkt ett pavisande och beivrande av uppenbara maktmissbruk i
fraga om prispolitik och évriga leveransvillkor, som kunna féranledas av mono-
polinnehav, 4 anses limpligt och berittigat. A andra sidan torde det ligga i
naringslivets eget vilforstadda intresse, att dylika missbruk ej ma {4 storre om-
fattning och dirigenom bringa hela den nationalekonomiskt och produktions-
tekniskt gynnsamma utveckling, som kartellsammanslutningarna liksom fortrus-
tade industriclla storféretag representera, i orittvis misskredit hos allminheten.
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Direst niimnda fordelar skola kunna vinnas utan storre oliigenheter for
niringslivel i dess helhet eller vissa grenar dirav, ir det nodvindigt, att den
kontrollerande myndigheten erhiller en liimplig organisation 1 nirmaste anslut-
ning till hiivdvunna och pi niirbesliktade verksamhetsoinraden provade former,
somi atl ett fullt betryggande skydd avigabringas for 1akitagande av foretagar-
nas beriittigade krav pi sekretess 1 friga om Limnade uppgifter.

Mot den av kommitién foreslagna niomannakommissionen, som skulle samtidigt
crhialla stillningen av utredande kommitté och provisorisk kontroll- och inspek-
tionsmyndighet, synas befogade inviindningar kunna giras. Den mera till{illiga
karaktdr och organisation, denna kommission skulle erhalla, liksom det stora an-
talet medlemmar jamte bitriiden densamma skulle om(atta, torde knappast er-
bjuda till{redsstillande garantier, vare sig 1 {rdga om drendenas fullt konsekven-
ta och sakliga behandling eller betriffande 1akitagandet av nidig sekretess. Lika-
s torde det bliva {6renat med icke obetydliga svarigheter att for en s mangtalig
provisorisk kommission kunna parikna fullt sakkunniga, ojiviga och 1 ivrigt
kompetenta ledamiter, i alla avseenden lampade att fullgéra de synnerligen
maktpaliggande och omtaliga uppdrag., kommissionen enligt forslaget fitt sig
anfértrodda. Slutligen torde de avseviirda kostnader — enligt kommittéforslaget
beriknade till hogst 100,000 kronor, dock utan nirmare angiven specifikation
——- som tillskapandet av en dylik kommission skulle medfora, sirskilt under nu
radande tider bora vicka synnerligen stora betinkligheter.

Pa grund hirav anser kollegium, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som alternativt forordats av bland andra Stockholms med flers, handelskammare,
Sveriges industriférbund och fullmiktige i jernkontoret, att kontrollmyndigheten
bor erhalla en mera klar stillning sisom statsorgan med dmbetsmannaansvar,
{orslagsvis under namn av »trust- och kartellinspektion». Denna inspektion, som
limpligen bér, pa sitt foreslagits av Stockholms handelskammare, utgiras av
eu trustinspektor med nédiga bitriden samt rddgivande representanter fér ni-
ringslivet och konsumentintressena, lirer kunna organiseras 1 huvudsaklig sver-
ensstimmelse med bank- och fondinspektionen samt forsikringsinspektionen och
vara dlagd motsvarande diskretionsplikt. Aft at en inspektionsmyndighet av
nu foreslagen beskaffenhet inrymma vittgdende och ansvarsfull befogenhet
rorande infordrande frin niringsidkare av upplysningar och uppgifter av grann-
laga natur torde méta vida mindre gensaga #n i friga om den mera tillfalliga
niomannakommission med bitriden m. m.. som kommittéférslaget upptager.

I flera av de avgivna yttrandena har ifrigasatts, att den foreslagna inspek-
tionsmyndigheten skulle pi ett eller annat sitt anknytas till kommerskollegium,
Sasom stéd for en sddan anordning har anforts, dels den nira kontakt, som
kollegium i 6vrigt i sin verksamhet har med niringslivet, dels sirskilt de for-
delar i organisatoriskt héinseende, som utnyttjandet i viss man av de resurser 1
ena och andra avseendet — bland annat betriffande naringsstatistiska uppgifter
—- variver kollegium férfogar, skulle innebira, dels slutligen de mojligheter till
besparing, som hirigenom skulle uppstd for staten.

Kollegium maste fér sin del stilla sig tvekande till lampligheten av en dylik
anordning. Den uppgift, kollegium har att inom statsforvaltningen ndrmast
foretrada, nimligen tillvaratagandet av niringarnas intressen, nidvindiggsr gi-
vetvis, om den 6ver huvud taget skall kunna pa ett tillfredsstillande sitt fyllas,
ett fortroendefullt samarbete med representanterna for privata foretag och
sammanslutningar inom olika omraden av niringslivet. Det ir att befara, att
detta 6nskvirda samarbete kunde lida ett visst avbrick, direst den uppfattningen
vunne insteg, att salunda vunnen kiinnedom om speciella niringsforhallanden
kunde férviintas utnyttjad for andra syften én dem, som direkt avsige nirin-
garnas egen utveckling. S& skulle exempelvis infiorskaffandet av de erforderliga
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primiruppgifterna for industristatistiken, vilket redan nu i manga fall erbjuder
avseviarda svarigheter, antagligen i hég grad motverkas av en eventuell farhaga,
att de limnade uppgifterna komme att brukas fér andra syften in den officiella
statistiken. Inférlivandet med kommerskollegium av en trust- och kartellinspek-
tion kunde befaras aven i andra avseenden verka férryckande pé kollegii 6vriga
verksamhet. Kollegium vill emellertid framhélla, att vissa av de mnotsedda for-
delarna eventuellt skulle kunna vinnas genom &vigabringande av visst sam-
arbete, varemot kollegium for sin del ej finner anledning framstilla erinran.

Vad betraffar bevarandet av nodig sekretess i friga om av inspektionsmyn-
digheten inhimtade konfidentiella uppgifter finner kollegium, i likhet med
flera av de horda sammanslutningarna, fyllandet av detta beriittigade krav
nodviandiggora en andring i tryckfrihetsférordningen, varigenom de inforskaf-
fade meddelandena liksom inspektionsmyndighetens protokoll och évriga hand-
lingar undantagas fran offentliggérande, i den man offentliggorande ej i sir-
skild ordning beslutes. P& annat sitt lirer man nimligen knappast kunna
komma ifran den dubbla svarighet, som ligger i att p& samma gang skaffa ett,
sirskilt gentemot den utlindska konkurrensen nédigt, skydd for limnade upp-
gifters hemlighallande och att mojliggora det dven for inspektionsmyndigheten
sjilv erforderliga, oomtvistliga faststillandet av limnade uppgifters innehall.
Det av trustlagstiftningskommittén sisom provisorium férordade muntliga for-
farandet vid avlimnadet av uppgifter lirer icke kunna erbjuda erforderlig trygg-
het 1 berérda hinseenden.

Direst nu anférda synpunkter, som av kollegium anses bora lillmétas syn-
perlic vikt, vinna beaktande, skulle icke den ifrigasatta inspektionsmyndig-
heten kunna trida i verksamhet, forran tidigast efter det tryckfrihetsférord-
ningen blivit i angivet avseende kompletterad.

Kollegium finner detta uppskov ej innebdra négon stérre oligenhet, utan
fastmera avsevarda fordelar. Sasom framgar av vad ovan anférts, dro riskerna
£6r missbruk frin monopolistiska sammanslutningars och foretags sida vida
mindre under en utpriglad lagkonjunktur #n under hégkonjunkturen. A andra
sidan ar det stod, som kartellerna erbjuda det enskilda foretaget, liksom de tek-
niska och organisatoriska foretriden, som det for stordrift ordnade trustforetaget
méjliggor, av sirskild betydelse under depressionstider.

Om salunda den sammanhallning, som sirskilt kartellvisendet skiinker under
depressionstider, ar av speciellt virde, bland annat for motarbetandet av en
osund konkurrens, ir givetvis pafrestningen pd sidana sammanslutningar under
forhallanden, sddana som de nu ridande, betydande. I de inkomna yttrandena
har med styrka gjorts gillande, att inrittandet under nirvarande tid av en
kommission med dubbelt uppdrag att dels utreda, dels 1 viss mén kunna ingripa
mot niringslivets sammanslutningar skulle innebira en ytterligare belastning &
handeln och industrien samt bidraga till skande av ridande ekonomiska osdker-
hetstillstind. Det har vidare framhallits, att undersskningar baserade pa nu-
varande forhallanden skulle hava foga vérde, sedan mera normala tider intrétt,
och att de atgirder, som kunde ifrigakomma for beivrande av missbruk, vore
under nuvarande tidslige onodiga, verkningslosa eller direkt fgnade att mer
skada 4n gagna.

Kollegium, som i huvudsak ansluter sig till denna uppfattning, anser pa
erund hirav att genomforandet av den ifrigasatta lagstiftningen och tillsittandet
av lampligt inspektionsorgan for detta dndamél bér kunna anstd. Nagra egent-
liga oliagenheter fér konsumentintressena av ett sddant uppskov lira av ovan
angivna skil knappast behova befaras. Emellertid bora nédiga férberedelser
hirfor vidtagas genom inforande av ovan antydda tilligg i tryckfrihetsforord-
ningen samt genom vidare utarbetande av forslag till lag i d&mnet &vensom till
organisalion av inspektionsmyndigheten.
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Den hiirfor erforderliga utredningen, som lampligen synes kunna uppdragas
at en enda sakkunnig, torde bland annat bira ingd nigot pi {ragan om atgirder,
som kunna tinkas ifrigakomma frin dct allminnas sida for stivjande av
eventuella monopolistiska évergrepp — ett omrade, som endast 1 mycket ringa
grad berores 1 det nu framlagda betinkandet. Hittills foreliggande erfarenhet
fran verkningarna av utliindsk lagstiftning p& omradet torde visserligen kunna
sigas vara huvudsakligen av negativ art. Men det ir at{ {6rmoda, att de nir-
maste dren komma alt, siirskilt frin grannlinderna, limna yilerligare material
for bedémande av hithérande sporsmal.

Den foreslagna utredningen torde silunda boéra bland annat avse de medel,
som nu giillande lagstiftning i virt land medgiver for stivjande av sidana over-
grepp, som hir ovan avses, samt férslag rorande de former, under vilka sidana
medel bora tillgripas, varvid avscende sirskilt torde béra fistas vid nidiga
garantier till skyddande av niringslivets befogade intressen. Avensi torde ut-
redningen bora omfatta en fortsait nirmare redogirelse for de sirskilda lag-
stiftningsatgirder, som under senaste tid genomférts i andra linder med for-
hallanden jimforliga med vart lands, samt verkningarna av sadan lagstiftning.

Bland de medel fér beivrande av monopolmissbruk, som torde kunna av in-
spektionsmyndigheten anvindas utan genomforande av nigot for svensk lagstift-
ning frimmande, ma 1 forsta rummet framhéllas direkta hinvindelser till veder-
bérande foretag eller sammanslutningar betriffande énskade dandringar i1 fraga
om prispolitik eller affirsmetoder. Direst sidan hiinviindelse icke leder vare
sig till andring eller tillfredsstillande forklaring, lirer anmilan till Kungl.
Maj:t om de anmirkta férhallandena kunna tillgripas.

Redan 1 ingivandet av sidan anmilan torde, bland annat genom den stimu-
lering till upptagande av utomstdende konkurrens, som densamma i vissa fall
skulle innebira, kunna ligga en viss mojlighet till vinnande av rattelse 1 pa-
talade missforhillanden. Emellertid torde, sfsom sirskilt framhéallits av Sve-
riges industriférbund, en sédan anmilan 1 den méan den ar offentlig handling,
kunna befaras 1 vissa fall 1 otillborlig grad skada industriféretag och liarer
dessutom 1 sddana fall hdrdare drabba lojala féretag &n mera hénsynslost ledda
dylika. Anmalan bor darfor tillgripas med stérsta varsamhet och garantier
mot forhastande beredas.

Bland de atgiirder, som ytterligare skulle sdsom korrektiv kunna ifrégakom-
ma, m& nimnas en tillfillig suspension eller nedsiittning av gillande tullsatser
fér sddan vara, som befinnes vara utsatt for oskilig prisstegring till f6l3d av
inhemsk monopolistisk verksamhet. Vidare skulle eventuellt sisom yttersta
medel kunna tinkas, att Kungl. Maj:t pad dirom av inspektionsmyndigheten
gjord framstiillning besléte antingen exportférbud for vissa varuslag eller in-
férande av maximipriser for desamma. Utan att nirmare ing& pa lamplighe-
ten av sddana atgirder, anser sig kollegium nu endast béra framhalla, hurusom
av krigsarens erfarenhet synes otvetydigt framgd, att sddana atgirder endast
bora i1 yttersta nodfall tillgripas.

Bland de #in lingre giende skydds- eller bestraffningsdtgiirder mot kartel-
lers och trustmonopols dvergrepp, som 1 utlindsk lagstiftning kommit till an-
vandning eller foreslagits, m& framhallas: upplosning av aktiebolag eller andra
ekonomiska organisationer av monopolistisk trustnatur, upplésning av och for-
bud mot kartellsammanslutningar, expropriation for statens eller kommuns rik-
ning av foretag samt statskonkurrens direkt eller genom subvention av frian
monopolet fristiende féretag m. m. Ehuru hithérande &tgiarder, som hittills
s& gott som uteslutande provats i linder, dar {rustmissbruk och foértryck ge-
nom privata niringsmonopol och sammanslutningar erhallit en omfattning och
karaktir utan motsvarighet 1 vart land, torde strida mot den hir allmint ré-
dande uppfattningen av niringsfriheten och icke synas kollegium ignade att
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under nuvarande forhallanden vinna tillimpning hos oss, torde dock ett utre-

dande och klarliggande av dylika lagstiftningsatgirders art och verkningar
vara onskligt.

Kollegium hemstiller,

att det nu remitterade provisoriska lagfsrslaget icke ligges till grund for
lagstiftning 1 &mnet,

att i stillet forslag utarbetas dels till definitiv lagstiftning for stivjande av
privatmonopolistiska missbruk och évergrepp, dels ock till organisation av in-
spektionsmyndighet dver monopolistiska sammanslutningar, allt i enlighet med
de grundlinjer, som av kollegium uppdragits, samt ’

att forslag jamvil utarbetas till nédiga #ndringar i tryckfrihetsférordningen
for beredande av skydd fér vissa uppgifter, limnade till sagda myndighet.

Socialstyrelsen och kommerskollegium hava dirjimte, for den hindelse trust-
lagstiftningskommitténs forslag skulle komma att liggas till grund fér blivan-
de lagstiftning i dmnet, uttalat vissa detaljanmirkningar mot forslaget. 'Till
dessa anmérkningar och vissa delar av de till nimnda myndigheter samt lant-
bruksstyrelsen 1 drendet avgivna yttrandena &terkommer jag i det fsljande.

Vid 1924 drs riksdag vicktes motioner (I:179 av herr K. G. Westman m. fl.;
IT:269 av herr Johansson i Kilkebo m. fl.) om skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhallan, att Kungl. Maj:t ville till &rets riksdag framligga forslag till lag-
stiftning rérande statskontroll éver truster och andra monopolistiska samman-
slutningar av foretag inom vAart niringsliv. I motionerna pépekas, att trust-
lagstiftningskommitténs betinkande icke féranlett nigot Kungl. Maj:ts for-
slag till riksdagen, och framhalles, att den kris, som under de senaste aren hem-
s6kt naringslivet, emellertid icke i friga om de monopolistiska bildningarnas
omfattning och inflytande p& pris- och omsitiningsforhallanden medfsrt sa-
dana #ndringar, att &tgirder frin statens sida blivit overflsdiga. Slutligen
anforas exempel till belysande av utvecklingen under de senare aren inom ett
par av de monopoliserade niringsgrenar, som berérts i trustlagstiftningskom-
mitténs betinkande.

Andra lagutskottet hemstillde, att riksdagen med anledning av motionerna
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville 13ta full-
f6lja den redan verkstillda utredningen & hithérande omrédde fér vinnande ge-
nom lampligt statsorgan av en fortlépande kontroll 6ver monopolistiska sam-
manslutningar & n#ringslivets omride dvensom for riksdagen framligga de
forslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

Till stod for sin hemstdllan anférde utskottet bl. a.: Emot trustlagstiftnings-
kommitténs forslag hade i de daréver avgivna yttrandena framstillts tungt
vigande erinringar i skilda hinseenden; och torde det kunna forutsittas, att
fran Kungl. Maj:ts sida ej vore att forvinta nigot forslag till lagstiftning i
amnet i enlighet med de riktlinjer, som innefattades i kommitténs forslag. Ej
heller torde vad eljest i arendet forekommit utgéra en borgen fér att Kungl.
Maj:t utan férnyat initiativ fran riksdagens sida funne anledning att &nyo
upptaga fragan 1 syfte att séka bringa densamma till en 16sning. Med avseen-
de hird och d& frégan vore av den samhilleliga vikt och betydelse, att den ej
utan oligenhet kunde undanskjutas, funne utskottet sig béra med anledning
av motionerna tillstyrka avlitande av en ny skrivelse till Kungl. Maj:t
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1 fimnet. Vid den ifrigasatta utredningen borde givetvis  vederbirligt
beaktande ldinnas at de erinringar och uttalanden, som i yttrandena 6ver
trustlagstiftningskommitténs betinkande gjorts betriffande bl. a. bestim-
ningen och avgrinsningen av de monopolistiska sammanslutningar, som
avsiges att triffas av den kontrollerande verksamheten, arten av samma
verksamhet, de medel, som vid dess utovande kunde komma till anvindning for
stivjande av foérekommande misshruk av innchavd monopolstillning, formerna
for dylika medels tillitande, beredandet av nédig sekretess rorande de av re-
speklive foretagare till den kontrollerande myndigheten lamnade uppgifter samt
den limpligaste organisationen av samma myndighet m. m. 1 sistnimnda hin-
seende hade foreslagits, att den ifrigasatta kontrollerande verksamheten skulle
uppdragas antingen &t en sirskild trustinspektor eller en befattningshavare i
handelsdepartementet med ridgivande representanter, 1 bidadera fallen, for na-
ringslivet och konsumentintressena eller ock &t nigot av statens dmbetsverk si-
som kommerskollegium. Varken i nu nimnda eller ovriga hithérande spsrsméal
syntes med hinsyn till den foreslagna vtterligare utredningen i frigan riks-
dagen nu limpligen béra nirmare uttala sig. Onskligt syntes emellertid vara,
att, ddrest for beredande av betryggande sekretess for berirda uppgifter jimte
andra i kommerskollegii yttrande omférmilda handlingar #ndring av tryck-
frihetsforordningen befunnes erforderlig, forslag dirom kunde om méjligt bliva
framlagt redan till 1924 Ars riksdag, si att icke till f51jd av underliatenhet dir-
utinnan tiden foér genomforandet av den tilltinkta kontrollanordningen komme
att 6ver hovan forskjutas.

Tre reservanter anférde: Dg fragan genom en fioregiende riksdagsskrivelse
blivit framlagd till Kungl. Maj:ts prévning och eventuella atgird och da, sir-
skilt med hansyn till de férindrade forhallanden, som intritt efter nimnda
riksdagsskrivelses avlatande, anledning synes saknas att nu gora en ytterligare
hinvindelse till Kungl. Maj:t i frdgan, anse vi, att utskottet bort foresla, att
motionerna icke malte foranleda till nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstillan bifslls av kamrarna utan votering (riksdagens skri-
velse nr 47).

Genom proposition (nr 219) framlades sedermera, forslag till sddan #andring
1 tryckfrihetsforordningen, som av lagutskottet forordats; och blev forslaget
av riksdagen antaget sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling.

I friga om utlindsk lagstiftning m3 ndmnas, att i Norge vid 1924
ars storting framlagts en pa det av kommerskollegium omférmalda, i
augusti 1921 avgivna forslaget till permanent trustlagstiftning byggd propo-
sition med utkast till lov om kontroll med urimelig vederlag og samfundsskade-
lig innskrenkning av den frie konkurranse i privat erhvervsvirksomhet. En-
ligt regeringsforslaget upphivas de provisoriskt gillande prisreglerande be-
stimmelserna. I stillet stadgas ett allmint forbud mot att mottaga eller
fordra orimliga priser eller vederlag; och dger konungen, i fall d& den fria
konkurrensen #r inskrinkt eller upphévd genom sammanslutningar eller ett
enda foretag utsvar ett bestimmande inflytande p& marknaden, utfirda be-
stimmelser i prisreglerande syfte. Forut gillande anmélningsplikt f6r mono-
polistiska féretag och sammanslutningar upphives och i stillet stadgas upp-
lysningsplikt, avsedd att giva ett upprittat kontrollrad tillfille att underséka
huruvida missbruk av monopolstillningen foreligger. For sidant fall kunna
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vittgdende Aatgirder vidtagas. Avgorandet tillkommer vederborande departe-
ment. Kontrollrddet har endast att inhiimta upplysningar enligt givna [ore-
skrifter och inberitta desamma, men ej beslutande myndighet. Kontrollradet,
som bestdr av fem medlemmar, sammantrider endast d& omstindigheterna sa
pafordra. Medlemmarna tillsittas av konungen for tre &r i sinder och utses
med hinsyn till sdvil niringslivets som allm#nhetens intressen.

I Danmark synes, sedan den vidare behandlingen av forslaget om trustlag
pa hosten 1921 forklarats skola anstd, frigan icke hava varit féremil for
dryftande.

Forevarande fraga har sedan négon tid varit féremal for behandling inom
justitiedepartementet, och jag anhiller nu att till Kungl. Maj:ts prévning fa
anmila ett inom departementet utarbetat lagforslag i dmnet, i det f6ljande be-
tecknat sisom departementsférslaget.

Att vissa sammanslutningsrorelser av monopolistisk karaktir nitt en bety-
dande omfattning och erévrat synnerligen viktiga omradden inom niringslivet,
synes vara stillt utom tvivel. Allmint erkinnas, & ena sidan de férdelar for
produktionen, nationalekonomiskt sett, som hirigenom kunna vinnas, och &
andra sidan de mojligheter till allvarsamma missbruk, som denna utveckling
medfsr. Att en kontroll 1 en eller annan form bér &vigabringas till forhind-
rande av dylika missbruk, medgives numera allmint, likasom ock & de hall,
dar sddan kontroll payrkas, enighet rider dirom, att det giiller att forebygga
missbruken utan att hindra eller skada den lojala sammanslutningsrérelsen.
Diaremot g meningarna starkt isir, d& friga ar om att ndrmare angiva sittet
for vinnande av ett lampligt kontrollorgan och att uppdraga riktlinjer for dess
verksamhet., Detta forhallande manar till varsamhet vid forssken att finna
en lsning. Mig synes det darfor riktigast, att frigan for nirvarande loses
endast i viss begrinsad omfattning. Sedan nirmare erfarenhet vunnits, kan
detta sporsmal framdeles upptagas till fornyat allsidigt vervigande.

Vad d& forst angar den omfattning, vari en underséknings- och kontrollverk-
samhet bor komma till stind, vill jag erinra dirom, att anmarkningarna mot
trustlagstiftningskommitténs forslag i frimsta rummet gi ut dirpa, att det-
sammas genomférande skulle, sirskilt under depressionstid, verka stérande och
betungande & de lojala foretagen. I flera av de avgivna yttrandena gores 1
overensstimmelse hirmed gillande, att dessa féretag icke borde goéras till fore-
mal for undersskning eller stillas under kontroll utan endast de, som miss-
brukade monopolstillningen.

Om en ingdende undersékning anordnades av alla foretag och sammanslut-
ningar, som kunna tinkas vara av monopolistisk natur, skulle det enligt min
uppfattning mahinda kunna visa sig, att 1 fall, dir missbruk icke antagits
foreligga, sidant andock férekomme. Emellertid kan man forutsitta, att de
sviraste missbruken i allminhet méaste vara kinda fér den, som erhallit befo-
genhet att besluta i friga om undersoknings foretagande. Det synes mig déar-
for, att man, &tminstone for det nirvarande, bor inskrinka en nirmare under-
sokning eller kontroll till fall, dar sirskild anledning till understékning synes
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foreligga. Forutom onskvirdheten av att ej gora storre ingrepp an forhal-
landena pékalla, talar f6r en sidan begrinsning av undersskningsverksamheten
dven den omstindigheten, att dirigenom undvikes en tung och dyrbar anordning
for densammas verkstillande.

Anmirkningarna mot trustlagstiftningskommitténs forslag gilla 1 évrigt hu-
vudsakligen den {6éreslagna trustkommissionens organisation.

Sésom forut ndmnts, har kommittén féreslagit, att trustkommissionen skulle
bestd av nio ledaméter, utsedda av Kungl. Maj:t. Kommittén har ansett, att in-
om ramen av detta antal kravet pa tillbérlig allsidighet 1 synpunkter ma kunna
tiligodoses. Detta krav har i de féreslagna bestimmelserna kommit till ut-
tryck pa det sitt, att ledaméterna indelats i tre grupper med olika forutsitt-
ningar. Varje grupp omfattar tre ledamoter. Den forsta av dessa grupper
utgbres av personer, vilkas medlemskap skulle garantera, att 1 kommissionen
finnes féretridd en pa personlig erfarenhet grundad kinnedom om affirsfore-
tags skotsel samt dirmed foérenad vana och formaga att beakta och bedéma de
faktorer, som #ro av betydelse vid planliggningen och utévandet av nirings-
verksamhet. Genom den andra gruppen av ledaméter har asyftats att tillfora
kommissionen kinnedom om de monopolistiska foretagens verkningar i férhal-
lande till konsumenterna. I den tredje gruppen skulle insittas personer, som
pa grund av féreghende verksamhet kunna férvintas dga forutsittningar att
opartiskt mot varandra viga de motsatta synpunkter och intressen, som kunna
yppa sig vid drendenas behandling inom kommissionen, och bedéma frigorna
med hénsyn till samhillets intressen i dess helhet eller, som den féreslagna lag-
texten uttrycker detta syftemal, till »allmént vil».

Fran olika hall har det gjorts gillande, att kommissionen bleve en alltfor
stor och dyrbar apparat. Genom den anordning, jag foreslir, torde denna er-
inran forfalla. Om det giller att fran fall till fall féranstalta om undersdk-
ning av sirskilda féretag och sammanslutningar, minskas arbetsbérdan, och
kravet pd méngsidighet i undersékningsorganets kompetens kan visentligt in-
skrinkas. Ofta nog torde en undersékning kunna verkstillas av redan fore-
fintligt statsorgan, sfsom &mbetsverk eller sirgkild befattningshavare inom
statsdepartement eller mbetsverk. Av skil, som kommerskollegium anfort, bor
emellertid méjlighet héallas 6ppen att anfértro undersékning jimval it annan
" eller andra undersokningsforrattare. Under alla férhillanden skall underssk-
ningsorganet vid fullgérandet av ifrigavarande uppgift vara att betrakta sisom
sarskild myndighet (undersskningsmyndighet).

D4 nu undersokningsuppdraget icke fran bérjan bindes vid visst ambetsverk
eller annat statsorgan, méaste tydligen beslutanderitten, huruvida undersékning
tver huvud skall foretagas, ligga annorstides &n hos undersskningsmyndigheten
sjilv. Med hinsyn till 6nskvirdheten av att vid évervigande av dylika fragor
finnes en mera allsidig 6verblick av niringslivets forhallanden lirer avgérandet
béra tillkomma Kungl. Maj:t.

Undersokningsmyndighetens uppgift blir 1 forsta hand att inrikta undersok-
ningen pd fragan om monopolstillningen missbrukats. Over undersékningens
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resultat har myndigheten att si snart ske kan avgiva redogdrelse till Kungl.
Maj:t. Redogorelsen bor tydligen ocksd upptaga forslag till atgirder, som myn-
digheten m4 finna av omstéindigheterna pakallade. Hirvid torde 1 férsta rummet
bora komma 1 betraktande med nuvarande lagstiftning méjliga &tgiirder sisom
direkta hinvindelser till vederbérande féretag eller sammanslutning, offentlig-
gorande av undersékningsresultatet 1 den mén sekretess icke skall grundlagsen-
ligt iakttagas, suspension eller nedsittning av tullsatser m. m. Aven lagstift-
ningsatgirder ma helt naturligt kunna foreslds, sirskilt om foregéende under-
s6kningar ddagalagt missbruk av enahanda eller liknande slag, vilka synas icke
darférutan kunna stivjas. Frigan om undersékningsresultatets offentliggs-
rande skall jag vidare beréra efter redogérelse for erforderliga bestdammelser
angiende upplysningsplikt och sekretess.

Niarmare bestimmelser rorande understkningsmyndighetens organisation och
verksamhet torde bora i de sirskilda fallen meddelas av Kungl. Maj:t. Om
undersékningen uppdrages 4t redan befintliz myndighet, lira 1 allminhet icke
erfordras sirskilda foreskrifter i detta hinseende; huvudsakligen torde hirutin-
nan en hinvisning till vad fér myndigheten eljest giiller vara tillfyllest.

Jag 6vergar nu till behandling av hithérande specialfrigor.

Trots de viisentliga olikheter, som enligt det foregiende foreligga mellan
kommitténs férslag och departementsférslaget, har dock med avseende & lagens
uppstillning kommitténs foérslag i det stora hela kunnat féljas. Sistnimnda
forslag torde f& bifogas protokollet. (Bil. B.)

Lagens rubrik har undergitt jaimkning till nirmare Sverensstimmelse med
innebsrden av forevarande forslag.

Vid 1 § framhaller kommittén (s. 156), att de begreppsbestimningar, som
diar meddelas, indirekt bestimma lagens tillimpningsomrade, samt anfér vidare

bl. a.:

Dessa begreppsbestimningar avse att angiva omfattningen och beskaffen-
heten av den samverkan, som skall férefinnas inom visst omridde av nirings-
livet, for att staten med hansyn dartill skall anses ha anledmng att agna for-
héllandena inom detsamma sin uppméirksamhet. For att si skall vara fallet, -
maste dylik samverkan ha drivits dirhéin, att en monopolstillning uppkommit.
En sddan kinnetecknas genom utévandet av ett bestimmande inflytande pa
pris- eller omsattnlngsforhallandena

For att giva monopolbegreppet en praktisk omfattning i lagférslagets syfte
har kommittén ansett att till nimnda begrepp bér knytas en bestimning, som
3 ena sidan icke utesluter lokala monopolbildningar men & andra sidan icke
tynger den utredning, lagforslaget avser att mojliggdra, genom att under den-
samma ligga monopolblldnmgar dven pi obetydliga marknader. Detta har
synts kunna limpligast ernds darlgenom att det forutsittes, att monopolinne-
havarens bestimmande inflytande pa pris- eller omsattnmgsforhallandena skall
utdvas 1 betydande omfattning.

Det inflytande, som hir avses, skall vidare utévas pd pris- eller oms#tt-
ningsférhallanden inom riket. G1vet ir, att monopolinnehavare, som vid sidan
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av monopol inom riket utévar dylikt daven pa utlindsk marknad, icke pa grund
av denna omstindighet ir undantagen fran lagens tillimpning. Diremot har
monopolinnehavare, som utévar sidant inflytande, som i det féregiende an-
givits, uteslutande pd den utlindska marknaden, icke ansetts béra bli féremal
for atgirder i den ordning, varom hiir dr fraga.

Sésom birare av monopol angivas foretag och sammanslutningar mellan [6re-
tag. Med den anvindning, termen foretag erhallit inom vart niringsliv, synes
vara vil forenligt att vid lagstiftningen anviinda den sisom avseende rorelse,
som bedrives yrkesmissigt, huvudsakligen i syfte att bereda dess utovare eko.
nomisk vinst.

For att en sammanslutning mellan féretag skall anses {oreligga torde 1
allminhet forutsiittas, att ett avtal &tminstone i visst avseende dem emellan
foreligger. Da det emellertid uppenbarligen ar nédvindigt att oméjliggora
utviigen att stilla sig utanfér den foreslagna lagens rickvidd genom att fore-
taga ett upptridande i gemensamt eller likartat syfte, utan att detla grundas
pd avtal, har i andra stycket meddelats ett stadgande, enligt vilket sisom mono-
polistisk sammanslutning anses jimvill varje forhallande av samverkan mellan
foretag, varigenom ett sdsom monopolistiskt betecknat inflytande kommer till
stand. Denna bestimmelse avser alltsid det rent faktiska forhallandet, att flera
foretag genom &atghrder, som stédja varandra och verka i éverensstimmande
riktning, utdva ett monopolistiskt inflytande.

Av det sitt, varpd monopolbegreppet i denna § bestimts, féljer, att arbe-
tarnas fackliga sammanslutningar ej falla inom detsamma. Betriffande &ter
arbetsgivarnas fackliga sammanslutningar synes trustkommissionen med hin-
syn till den foreslagna lagens syfte ej iga anledning gora dem till féremal
for sin uppmirksamhet, i den man de avse att reglera arbets- och lonevillkor.
Kommittén har under sddana forhallanden icke ansett det vara erforderligt att
1 lagtexten infora en uttrycklig bestimmelse, varigenom arbetsgivarféreningar,
1 den man deras verksamhet 4r av ovan angiven beskaffenhet, undantagas fran

lagens tillampning.

I17 § 1 mom. av kommitténs férslag undantagas fran lagens tillimpning,
diar Konungen ej annorlunda fsrordnar, sidana foretag, som drivas av staten
eller kommun, och ankommer det pa Konungen att meddela undantag betraf-
fande andra monopolistiska foretag, vilka tillgodose ett allmint intresse.

I flera av de avgivna yttrandena anmirkes, att den av kommittén foreslagna
definitionen vore for vid. — S& fireslar kooperativa forbundet, att konsument-
sammanslutningar, sdvil lokala som nationella, matte undantagas fran lagens
tillimpning. — Socialstyrelsen anser sig emellertid icke kunna férorda den
foreslagna dndringen. Inkopsforeningar kunde namligen férekomma — 1 be-
tinkandet omtalades sddana bl. a. for inkép av trikol och massaved — vilka
det ej torde finnas tillrickliga skil att fritaga frén den med lagen &syftade
utredningen. — P& sitt {6rut nimnts, borde enligt forsiakringsinspektionens
mening forsikringsbolag och deras sammanslutningar undantagas frin trust-
kommissionens verksamhetsomrade.

A andra sidan payrkas fran nigra hall utvidgning av lagens tillimpningsom-
rade — Swveriges industriférbund och Stockholms handelskammare framhalla, att
kommittén enligt vad motiven give vid handen, huvudsakligen avsige féretag
inom industri, hantverk, handel och rederirirelse, men att didremot en viss tvekan
kunde forefinnas, huruvida kommittén ansige, att monopolistiska sammanslut-
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ningar av jordbruksproducenter, vilka sammanslutningar till sina verkningar
kunde fér konsumenterna vara av minst lika stor betydelse som industrikartel-
lerna, skulle falla under lagens tillimpning. — Kommerskollegium finner denna
anmirkning berittigad och férordar for sin del, att paragrafen méatte omredi-
geras si, att den otvetydigt blir tillimplig dven & de &syftade monopolistiska
sammanslutningarna av jordbruksproducenter.

Av Sweriges industriforbund, Sveriges kemiska industrikontor, Jdrnkonto-
ret samt vissa handelskamrar framhilles vidare den inkonsekvens, som
anses ligga dari, att, medan arbetarnas facksammanslutningar tydligen
ej folle inom lagens tillimpningsomride, arbetsgivarnas motsvarande organisa-
tioner i vissa fall kunde komma att dit hinféras. Med anledning hirav foresld
pimnda industrisammanslutningar och handelskamrar, att savil arbetare- som
arbetsgivareorganisationer, sdsom varande sammanslutningar av monopolistisk
natur och dgnade att utdva ett synnerligen kraftigt inflytande pa pris- och om-
gittningsférhallandena, mitte indragas under den kontroll, lagen avser. ~— Kom-
merskollegium forklarar sig icke kunna bitrida detta yrkande och anfor till
stéd for sin uppfattning foljande: »Den uppgift, som ett kontrollerande organ
Gver monopolistiska féretag och sammanslutningar av producenter far sig fore-
lagd, torde i och for sig vara tillrackligt omfattande och svar att fylla. At
dessutom av en trust- och kartellinspektion férvinta effektivt ingripande inom
ett s& vidstrickt och 6mtaligt socialpolitiskt omride, som lénestriderna mellan
arbetsgivare- och arbetareorganisationer utgér, skulle tvivelsutan helt férrycka
och omojliggsra dess verksamhet. For bevakande av det allménnas intressen pé
detta omrdde finnas ju dessutom redan sirskilda organ.» I 6verensstimmelse
hirmed foreslar kollegium, sdsom dven payrkats av Smdlands och Blekinge han-
delskammare, en omredigering av paragrafen, varigenom savil arbetarnas som
arbetsgivarnas fackliga sammanslutningar, 1 den man de avse att reglera arbets-
och l6nevillkor, uttryckligen undantagas frdn lagens tillimpning.

Kinnetecknande f6r monopolstallning &r, att foretag eller sammanslutning
utévar ett bestimmande inflytande pa pris- eller omsiittningsférhallanden. Mo-
popolinnehavarens atgirder med avseende & prissittning ar, sdsom kommittén
(s. 8) framhaller, den yttring av monopolstillningen, som #r mest #gnad
att tilldraga sig den stora allminhetens uppmirksamhet. De Aatgirder
monopolinnehavaren vidtager for att ordna omsittningsférhallandena efter
sina onskningar avse &ven oftast att medféra féljder, som framtrida inom
prisbildningens omrade. Men det dr icke med nédvindighet givet, att dessa
fsljder omedelbart visa sig. Erfarenheten har, sisom kommittén vidare pa-
pekar, givit vid handen, att understundom den gripbara yttringen av en mono-
polstillning framtritt just pd omséittningens omréde, 1 det innehavaren av en
siddan stillning anvint sitt maktlige till att ligga band pi omsittningen, t. ex.
genom att p& olika sitt skaffa foretride f6r avsittningen av sina varor, och
hiarigenom befist ett &vertag, som for honom gjort det mojligt att sedermera
utan allvarligare motverkan bestimma prissittningen. Ett inflytande enbart
inom omsattningen kan darfér vara tryckande nog for utomstiende. Vid be-
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handling av lagstiftningsitgirder, som & ifrdgavarande omrade kunna bliva
nodvindiga, omnimner ocksd kommittén (s. 154) sddana med anledning av det
{orhallande, att monopolistiska, sammanslutningar med otillbsrliga metoder soka
lillintetgdéra konkurrenter eller forsitta den ekonomiskt svagare i ett oskiligt
beroende.

Att i form av en klar och uttémmande delinition angiva vad med monopo-
listiska foretag och sammanslutningar bér forstas, erbjuder tydligen vissa sva-
righeter. Med hiansyn hirtill och da pé grund av den foreslagna lagens be-
grinsade rickvidd ndgot behov av en dylik definition knappast torde foreligga,
har en sidan icke intagits i lagen. Undersokningar skola ju icke inledas be-
triffande alla féretag och sammanslutningar av ifragavarande karaktir, utan
endast pa grund av sirskilda beslut fran fall till fall, dir en undersskning fun-
nits bora komma till stind. Vid sidant forhallande lirer det kunna antagas,
att foretagets eller sammanslutningens monopolistiska natur dessférinnan ma-
nifesterat sig genom pataglig inverkan & prisbildningen; i det enskilda fallet
torde darfor icke komma att rada ndgon tvekan om den monopolistiska karak-
tiren.

Med sammanslutning bor likstillas sddan faktiskt utévad samverkan mellan
foretag, vilken blivit av hir avsedd betydelse.

Att monopolistiska foretag och sammanslutningar inom jordbruksniringen
skulle falla under lagens tillimpningsomrade, torde hava varit kommitténs me-
ning. Jag bitrider denna, uppfattning, och lika med kommerskollegium férme-
nar jag, att ett ingripande i striderna mellan arbetsgivare och arbetstagare icke
bor dga rum i den ordning, som med denna lag avses, utan att sivil arbetar-
nas fackliga sammanslutningar som arbetsgivarnas sammanslutningar for regle-
ring av arbets- och léneférhallanden bora falla utom lagens tillaimpningsom-
réde. For att sdvil 1 dessa som i vissa andra hénseenden vinna stérre tydlighet
har féretagits en omformulering av kommittéforslaget, med vilken avses att
begrinsa tillimpningsomradet till vad som kan betecknas sisom niringsverk-
samhet i allminhet.

Att inom den silunda angivna ramen meddela sirskilda undantagsbestim-
melser har icke synts mig erforderligt. Understkning kommer nimligen att
foretagas endast i de sirskilda fall, d& Kungl. Maj:t funnit anledning dirtill
vara for handen. Departementsforslaget innehaller darfor icke nagon motsvarig-
het till stadgandet i 17 § 1 mom. i kommittéfsrslaget.

2 § i forevarande forslag, motsvarande 2—4, 7 och 15 88 i kommitténs for-
slag, handlar om undersskningsmyndighetens organisation och verksamhet.

Om undersékningsmyndighetens organisation har jag forut uttalat mig. Mot-
svarande stadganden i kommitténs forslag innefatta i fraga om trustkommissio-
nen, utéver vad redan berdrts, bestimmelser rérande forslag 3 ledaméter, jiv,
suppleanter och beslutmissighet. Dylika bestimmelser torde icke erfordras i
departementsforslaget. Enligt detta skall, p3 sitt redan namnts, ankomma pa
Kungl. Maj:t att oberoende av nirmare bestimmelser an de forut bersrda utse

2.
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den undersdkningsmyndighet, som i varje sérskilt fall kan befinnas lamplig.
Att sdsom undersokningsforrittare eller ledamot av undersskningsmyndigheten
icke kommer att anlitas ndgon, som &r jivig enligt rittegdngsbalkens bestiam-
melser i fraga om domare, eller ndgon, som idkar sidan niringsverksamhet eller
Lar anstillning eller eljest visentligt intresse i sidant foretag, som bedriver
konkurrens med foretag, vilket blir féremal for undersékning, ligger i sakens
natur. Angdende beslutmissighet m. m. torde, 1 den mén det kan vara erforder-
ligt, nirmare bestimmelser bora meddelas i sirskild, av Kungl. Maj:t f6r myn-
digheten utfirdad instruktion.

I17 § 2 mom. av kommitténs forslag foreskrives en sirskild form for utred-
ning rorande foretag, som sti under tillsyn av bank- och fondinspektionen eller
forsikringsinspektionen. Skulle undersékning igangsittas betriffande sadant
foretag eller sammanslutning av dylika féretag, ligger det nara till hands, att
undersokningen verkstilles av vederbérande inspektionsmyndighet eller avdel-
ning didrav sdsom sirskild undersékningsmyndighet eller att i allt fall hos in-
spektionsmyndigheten forefintlig sakkunskap blir utnyttjad fér underséknin-
gen. Stadgande ddrom torde emellertid icke behéva intagas i lagen.

I 6verensstimmelse med vad férut anférts torde undersskning bora avse veder-
borande foretags eller sammanslutnings inverkan pa pris- eller omsittningsfor-
hallanden inom riket.

3 § i departementsférslaget motsvarar 5 § i kommitiéns forslag.

Till motivering av sistnimnda stadgande har Lommittén anfort bl. a.:

Erfarenheten fran savil utlandet som vart eget land ger vid handen, att en
utredning rérande monopolistiska féretags och sammanslutningars forekomst och
verkningar dr oméjlig att verkstilla, direst icke upplysningsplikt rérande nimn-
da forhéllanden inféres. En siddan upplysningsplikt bor givetvis i forsta rum-
met aliggas monopolets utévare. D& det ofta forekommer, att vid en monopo-
listisk sammanslutning de verkligt betydelsefulla upplysningarna i dmnet #ro
att hamta hos de foretag, som ingé i sammanslutningen, méste upplysningsplikt
1 lika man aliggas dessa foretag. Med hinsyn dartill, att monopolistiska sam-
manslutningar stundom ingas i ganska 16sa och obestimda former och att f6rhal-
landena jamvil i 6vrigt kunna stilla sig mycket skiftande i olika fall, méste
upplysningsplikt, som hir avses, kunna géras gillande icke blott gentemot sty-
relseledamot eller rittslig foretridare, utan aven gentemot den, som faktiskt ar
forestindare eller ledare.

For att mojliggéra for trustkommissionen att utreda de ekonomiska verknin-
gar, som hirflyta ur monopolstillningen, och det sitt, varps denna utnyttjas,
maste upplysningsplikt, varom i denna paragraf ar fraga, goras sa fullstindig,
att frén densamma undantages endast yrkeshemlighet av teknisk innebérd, exem-
pelvis rérande maskinell anordning eller framstillningsprocess.

Sedan kommittén harefter betraffande sittet for fullgsrande av den stadgade
upplysningsplikten yttrat, att kommittén, med hansyn till niringsidkares be-
rittigade intresse, att honom avfordrade upplysningar icke komme till allmin-
hetens kinnedom, ansett sig icke limpligen kunna foresla, att den upplysnings-
skyldige skulle aliggas att i vissa handlingar meddela ifrigavarande upplysnin-
gar om den av honom bedrivna verksamheten, har kommittén vidare anfoért hu-
vudsakligen féljande:
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For upplysningsskyldighetens fullgérande har i stillet valts den formen, att
for kommissionen eller dess ombud alla handelsbscker med dirtill horande veri-
fikalioner samt évriga bocker och handlingar, vilka kunna limna upplysning
om foretaget eller sammanslutningen, skola hillas tillgingliga, att kommissio-
nen eller dess ombud skall beredas tilltriide till samtliga anliggningar och loka-
ler, vilka anvindas for foretaget eller sammanslutningen, samt att upplysnings-
skyldig skall dga vilja, huruvida han vill i muntlig eller skriftlig form fullgira
skyldigheten att meddela upplysningar rérande foretaget eller sammanslutnin-
gen. Att dligga niringsidkare skyldighet att under i paragrafen angivna forut-
sittningar meddela upplysningar 1 alla avseenden rérande foretaget eller sam-
manslutningen ir tydligen erforderligt av det skil, att i méanga fall upplysning,
som 4r for kommissionen behévlig, endast med stor omgang eller alldeles icke
star att erhdlla i foretagets eller sammmanslutningens bevarade handlingar.

Att medgiva kommissionen ritt att kalla upplysningsskyldig att personligen
installa sig infor densamma, skulle sikerligen varit erforderligt, iiven om kom-
missionen erhéllit ovillkorlig befogenhet att infordra skriftliga upplysningar.
Vid den anordning, som omtalas i det foregiende, blir ett sidant medgivande
uppenbarligen med nédvindighet pakallat.

Slutligen har kommittén anmirkt, att det foreslagna sittet for upplysningars
inhdmtande syntes medféra, att trustkommissionen komme att i1 stor utstrick-
ning finna behivligt att verkstilla undersékningar pd ort och stille genom
ombud.

Anmirkningarna mot ifrigavarande bestimmelser ga i frimsta rummet ut
dérpa, att foretagarnas krav pa sekretess icke blivit vederbérligen tillgodosedda.
Med anledning hirav framlades, som nimnts, genom proposilion vid 1924 &rs
riksdag forslag till sndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen. Enligt
detta forslag m& handlingar, inkomna till myndighet, vilken har att i enlighet
med bestimmelser i sirskild lag verkstilla undersékning rérande monopolistiska
foretag och sammanslutningar inom niringslivet, 4vensom frin sidan myndig-
het utgdngna skrivelser eller dir forda protokoll och anteckningar ej utlimnas
1 andra fall 4n allmin lag eller forfattning stadgar. Forslaget forutsitter alltsa
kompletterande bestimmelser i annan ordning én genom foreskrifter i tryckfri-
hetsforordningen. Till frigan hirom &terkommer jag 1 det foljande. Direst
grundlagsférslaget blir slutligt antaget, ir emellertid ur forevarande synpunkt
icke erforderligt att bereda upplysningsskyldig mojlighet att meddela upplys-
ning pa sidant sitt, att den icke foreligger i skriftlig handling. Upplysningarnas
avgivande 1 form av en skriftlig sammanstdllning torde ofta befinnas indamals-
enligt sdvil for myndigheten som for den upplysningsskyldige, da dirigenom
ej sillan torde kunna undvikas onédig omging genom den upplysningsskyldiges
personliga instillelse infér myndigheten eller mera ingéende undersékning p3
ort och stille. Det torde emellertid icke vara behévligt, att upplysningspliktig
betungas med skyldighet att bearbeta av undersgkningsmyndigheten infordrat
material.

For den av kommittén foreslagna kommissionen, som skulle hava att verk-
stilla undersdkningar av foretag och sammanslutningar av skilda slag & olika
orter, kunde det givetvis vara behévligt att i stor utstrickning anlita, ombud.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 96 haft. (Nr 110.) 3
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I de inkomna yttrandena framhilles allmint onskvirdheten av att sa fa personer
som mojligt och endast sidana, angdende vilkas sakkunskap och tystlatenhet
foreligga de allra sikraste garantier, beredes ingéende kinnedom om ifrégava-
rande 6mtaliga forhallanden. Med den nu foreslagna anordningen torde under-
s6kningsmyndighetens behov att begagna. sig av ombud bliva visentligen minskat.
Givet &r, att 1 instruktionen for undersskningsmyndigheten, i handelse anledning
dartill skulle finnas vara fo6r handen, kunna meddelas nirmare bestimmelser
rorande myndighetens befogenhet att verkstilla undersékning genom ombud.

Fransett vissa andringar, vilka torde framgd av vad jag forut anfort, ar
paragrafen avfattad 1 huvudsaklig overensstimmelse med 5 § 1 kommitténs
forslag.

Vid sidan av nu omhandlade upplysningsplikt for styrelse, foretriadare, ledare
cller forestandare for foretag eller sammanslutning foreskrives i 6 § av kom-
mitténs forslag, motsvarande 4 § i departementsforslaget, upplysningsskyldig-
het iven for annan person med avseende & foretag eller sammanslutning, som
ar foremal for utredning. -

Kommittén framhaller, att ett stadgande om sadan upplysningsplikt &r nod-
vindigt for att bereda trustkommissionen méjlighet att, nir anledning déartill
forefinnes, fullstindiga eller belysa uppgift av positiv eller negativ art, som
limnas fran deras sida, som intaga en ledande stillning inom en monopolbild-
ning. Vid bestimmande av den upplysningsplikt, som silunda avses, har kom-
mittén emellertid ansett sig bora beakta den i flera avseenden dmtiliga stillning,
som underordnade befattningshavare ofta intaga inom enskilda ekonomiska fore-
tag och sammanslutningar. Med hénsyn hartill har kommittén foreslagit, att
trustkommissionen skulle erhilla anvisning att i férsta rummet inhamta upp-
lysning om foretaget eller sammanslutningen av dem, vilka sasom styrelse eller
eljest leda dess verksamhet, och att forst i andra hand, om s& finnes behivligt,
aviordra underordnad befattningshavare upplysning 1 visst avseende rorande det
{oretag eller den sammanslutning, vari han ér anstalld.

Handelskammaren i Gavle och Skdnes handelskammare anse, att utomstaende
ej borde kunna forelaggas att limna upplysningar. — Handelskammaren i Gole-
borg forordar, att bland utomstéende endast den bir kunna aliggas uppgifts-
skyldighet, som férut intagit den i 5 § av kommitténs forslag angivna stillningen
till det ifrigavarande féretaget men sedermera lamnat detsamma.

Betriffande underordnad befattningshavare yrkas frin skilda hall, att upp-
giftsskyldighet icke métte foreskrivas. Till stod for deita yrkande framhalles,
att uppgiftsskyldighet for sddan befattningshavare skulle astadkomma misstro
mellan sverordnade och underordnade samt innebara allvarliga risker for under-
ordnade. — Sveriges industriforbund forordar alternativt, att underordnad ma
kunna &liggas uppgiftsskyldighet endast om Gverordnad vigrat att fullgéra dy-
lik skyldighet. — Socialstyrelsen foreslar ett stadgande av innehall, att under-
ordnad m& kunna vinna befrielse frin uppgiftsskyldighet, om han gor troligt,
att for honom allvarlig skada dirigenom kan uppstd. — Swveriges industrifor-
bund foreslar slutligen, att skilig tid i allt fall ma beredas ledningen att lamna
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ifragavarande upplysningar samt att, sedan underordnad meddelat upplysning,
ledningen md fa tillfille alt yttra sig diirjver.

Lika med kommittén {finner Jag nédvandigt, att undersskningsmyndigheten
medgives ritt att, di tillforlitlig utredning pd annat siit icke stir att vinna,
foreligga aven underordnad befattningshavare samt utomstiende personer att
limna erforderliga upplysningar. Att denna tiitt bor anvindas varsamt ligger
1 sakens natur.

Vad sirskilt angir underordnad befattningshavare, beaktar jag till fullo de
invéindningar, som framstillts mot att ifrigavarande befatiningshavare skola
kunna aliggas att avgiva upplysningar. Att helt befria dem fran dylik skyl-
dighet anser jag emellertid icke mjligt. Med den av kommittén i friga om
underordnade befattningshavare sirskilt foreslagna inskrinkningen i riitten att
infordra upplysningar synes man i detta avseende hava gitt s& langt, som
utan undersikningsresultatets dventyrande kan goras. Att skilig tid bir bere-
das ledningen att limna upplysning, innan féreliggande gives underordnad be-
fattningshavare, torde emellertid béra tydligare angivas. D#remot anser jag
det icke tillfyllest, att underordnad m& kunna aliggas uppgiftsskyldighet en-
dast om &verordnad vigrat att fullgéra dylik skyldighet. Den @verordnade
skulle i sddant fall kunna genom en ofullstindig eller missvisande uppgift for-
hindra hiénvindelse till den underordnade. KEtt stadgande av innehall, att un-
derordnad kunde vinna befrielse f{ran upplysningsskyldighet, om han gjorde
troligt, att fér honom allvarlig skada dérigenom kunde uppstd, skulle kunna
medféra, att hot om repressalier fran den 6verordnades sida omgjliggjorde hin-
vindelse till den underordnade. I regel torde det befinnas andam3alsenligt, att, se-
dan underordnad meddelat upplysning, ledningen erhaller tillfille att yttra sig
dargver. Itt ovillkorligt stadgande av sidan innebird torde dock icke bora
glvas.

Den undersskningsmyndigheten enligt forslagen medgivna befogenheten alt
giva foreligganden och utfirda kallelser kriver bestimmelser angiende pa-
61jd vid underlitenhet att stilla sig dylik féreskrift till efterrittelse.

Kommittén har 1 9 och 10 §§ av sitt forslag upptagit botesstraflf for visad
tredska att efterkomma foreliggande samt dirjamte, nir det giller vederbsrande
foretags eller sammanslutnings ledning, foreslagit, att, om nigon filles till
straff for tredska att efterkomma forelaggande, domstolen p& begiiran av kom-
missionen tillika m& &ligga honom vid vite att fullgéra foreliggandet. Kom-
mittén papekar, att vid foreliggande for person 1 ledares stallning att fullgéra
upplysningsskyldighet till viss myndighet denna enligt vissa lagrum dger ritt
att utsiitta och félla till vite. Kommittén anfor emellertid vidare, att med hin-
syn till flera omstindigheter, daribland trustkommissionens karaktir av provi-
soriskt tillsatt myndighet, befogenhet att meddela forelaggande av vite 1 mot-
svarande fall icke borde tillerkinnas kommissionen utan liggas 1 domstols hand.

Den av kommittén féreslagna anordningen synes mig innebira en alltfor stor
omgdng. Niarmare ligger att, i 6verensstimmelse med vad i lagen den 22 juni

St
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1911 om bankrorelse (236 §) stadgats i friga om bankinspektionen, tiller-
kinna undersskningsmyndigheten befogenhet att vid meddelande av foreskrift
av ifragavarande beskaffenhet foreligga vite samt filla till sddant vite. Vis-
serligen har dven den av mig féreslagna myndigheten i varje sirskilt fall till-
fallig karaktir. Varken denna omstindighet eller vad kommittén 1 forevaran-
de hinseende 1 6vrigt anfort synes emellertid béra utgora hinder emot att an-
fortro myndigheten omformilda befogenheter, di klagan éver myndighetens be-
slut skall kunna féras hos Kungl. Maj:t 1 regeringsriitten. Jag foreslar alltsa
1 5 § befogenhet f6r undersskningsmyndigheten att utsitta vite vid meddelande
av forelaggande eller kallelse enligt denna lag och att filla till sddant vite.

Angdende ritt till talan mot undersskningsmyndighetens beslut meddelas be-
staimmelse 1 6 §. Kommitténs forslag i motsvarande paragraf (13 §) om ovill-
korlig skyldighet for Kungl. Maj:t att, d3 klagan giller, att undersskningsmyn-
dighetens beslut innefattar foreliggande att réja yrkeshemlighet av teknisk inne-
bord, daréver hora tekniska hogskolans styrelse, har jag ansett mig icke bora
upptaga.

7 § (8 § i kommitténs forslag) innehaller bestimmelser angdende sekretess.

De i det forut omformilda forslaget till andrad lydelse av tryckfrihetsférord-
ningen uppriknade handlingarna #ro till undersékningsmyndigheten inkomna
handlingar, fran myndigheten utgingna skrivelser samt hos myndigheten forda
protokoll och anteckningar. D3 férslaget gor undantag fran offentlighetsprinci-
pen betraffande dessa handlingar, 4r undantaget icke ovillkorligt, utan det for-
utsittes, att ifrigavarande handlingar i vissa fall ma, med eller utan forbehdll,
kunna utlimnas. Hirutinnan hinvisas i grundlagstexten till allmén lag eller
forfattning.

Ifrigavarande handlingar torde bora vara hemliga endast savitt de angd af-
fars- eller driftférhallanden, oansett om dessa rora foretag eller sammanslutning,
som ar féremal for undersdkning, eller andra foretag eller sammanslutningar.
Vidare torde handlingarna icke heller i fraga om affirs- och driftférhallanden
béra for all framtid undandragas offentligheten, utan lirer hirutinnan, sisom
i friga om vissa bank- och fondinspektionen rérande handlingar, en gréns av
femton ar vara tillfyllest. Slutligen torde mojlighet bora forefinnas att dven
fore denna tid for sarskilt sndamal utbekomma handling av ifrigavarande slag
jaimvil i vad den angar affars- eller driftférhallande. Ett sidant indamal dr
offentliggérandet av undersskningsmyndighetens redogérelse och forslag. Vi-
dare kan handlingens foreteende for domstol vara erforderligt. I de nu om-
handlade och andra dylika fall torde avgorandet bora ligga hos Kungl. Maj:t,
som darvid ma kunna gora av omstindigheterna pakallade férbehdll.

Bland ifrigavarande handlingar intager myndighetens redogérelse och dess
darpas grundade forslag en stillning for sig. En av de atgirder, som kunna
tinkas bliva en f5ljd av undersckningen, #r, att dessa handlingar offentliggéras.
Ett sadant offentliggorande far siledes icke forhindras. A andra sidan bor



Kungl. Maj:ts proposition nr 110. 37

offentliggtrandet kringgiirdas med all mojlig garanti emot alt inhimtade
upplysningar onédigtvis bekantgoras. P& sidan grund har kommittén fore-
slagit, att kommissionen vid redogorelsens avgivande skall tillse, att upp-
lysning ej i vidare man &n som erfordras for vinnande av det med utredningen
avsedda dndamalet meddelas om {érhallanden, vilkas bekantgérande kan med-
fora skada for foretag eller sammanslutning, som redogérelsen avser, och att,
innan redogorelsen slutgiltigt avfattas, vederbsrande féretag eller samman-
slutning bor beredas tillfille att yttra sig med hinsyn hartill. Under papekande
av att det likvil stode kommissionen fritt att lamna silunda framkomna fore-
stillningar obeaktade, har anmirkts, att fraga om offentliggrande, mot vilket
representant for foretag eller sammanslutning protesterat, borde understillas
Kungl. Maj:ts provning. Enligt departementsforslaget skall det vil tillkomma
undersskningsmyndigheten att avgéra vad som skall intagas eller icke intagas
1 redogérelsen, men Kungl. Maj:t avgér, sisom nimnts, om och i vad man,
i fraga om affirs- eller driftforhdllande, redogorelsen och diarpa grundat even-
tuellt forslag ma offentliggdras. Till ytterligare trygghet stadgas, att fore
offentliggorandet vederbsrande foretag eller sammanslutning skall hava erhal-
lit tillfille att avgiva yttrande i drendet.

I8 § (11 § i kommitténs forslag) hava sammanforts straffbestimmelser, i
forsta stycket angdende limnande mot bittre vetande av oriktig uppgift till
undersékningsmyndigheten och i andra stycket angiende yppande under vissa
omstindigheter av affirs- eller driftfésrhillande samt visst begagnande av
kinnedom dirom. :

Efter att hava framhallit, hurusom pa flera hall i svensk ritt meddelats for-
bud mot yppande av enskilds forhéllanden, om vilka myndighet & det allm#nnas
vignar erhéllit kdnnedom, anfsr kommitéén, att trustkommissionens ledaméter
och bitriden syntes bira aliggas principiell skyldighet att icke yppa affirs-
eller driftférhéllande, varom de erhallit kiinnedom under sin verksamhet i eller
{6r kommissionen, och att icke begagna sig av sidan kinnedom fér att bereda
sig eller annan fordel eller for att gora skada. I sakens natur lage emellertid, att
en oinskrinkt tysthetsplikt i forhéllande till varje annan person ej kunde &liggas
kommissionens ledamot eller bitride i friga om inhimtad upplysning. Diarfor
syntes en bestimmelse bora meddelas av visentligen enahanda innehill, som den
1 lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd (47 §) forekommande foreskriften,
att visst férhallande ej ma yppas, »dir det ej kan anses pakallat i tjinstens in-
tresse». Vid bestimmandet av skyldigheten fér trustkommissionens ledaméter
och bitriden att icke yppa eller begagna sig av affirs- eller driftférhallande,
som kommit till deras kiinnedom under deras verksamhet i eller f6r kommissio-
nen, syntes det vidare vara nédvindigt att foreskriva, att denna plikt alige dem
e] blott under tiden fér utévandet av deras verksamhet utan dven sedan de upp-
hirt att vara verksamma i eller for kommissionen,

Emot vad kommittén silunda anfért har jag i stort sett intet att erinra.
Andra stycket av forevarande paragraf har emellertid undergatt jimkning

88§
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1 éndamél att vinna nirmare Gverensstimmelse med det Aberopade stadgandet
1 lagen om arbetarskydd. Dirigenom torde jamvil tillgodoses det av socialsty-
relsen framstillda onskemélet, att tillkallad sakkunnig métte uttryckligen lik-
stillas med bitrade.

Kommittén har féreslagit ansvarsfrihet for den, som tilltalats for ifraga-
varande forseelse, direst han férmar visa, att handlingen icke kunnat med-
fora skada for nigon, som affirs- eller driftforhillandet rér. Detta stad-
gande har mott gensagor i flera av de till kommerskollegium inkomna yttran-
dena. Sélunda framhélles sisom en oavvislig fordran, att under straffhot fram-
tvungna uppgifter icke under nigra férhallanden m& yppas cller anvindas for
annat éndamal &n sddant, som stir i direkt och omedelbart sammanhang med
trustkommissionens uppgift. Vidare anmirkes, att ett medgivande att p& nagot
annat sétt anvinda konfidentiella upplysningar, som nigon i tjinsteutévningen
inhdamtat, méste anses strida mot allmént erkiinda rittsbegrepp. Kommers-
kollegium, som finner berérda anmarkningar fortjana beaktande, anser bestim-
melsen om ansvarsfrihet béra helt utga.

De erinringar, som riktats mot kommittéforslaget i denna del, synas dven mig
virda beaktande. Forevarande bestimmelse torde bora ur forslaget uteslutas
och 1 stillet diri inforas ett stadgande av innehdll, att férbrylelse av ifriga-
varande slag m& av allmin aklagare Atalas allenast efter angivelse av mals-
diganden.

Forseelse mot 8 § forsta stycket torde ddremot bhora falla under allmini
atal (14 § 1 kommitténs forslag). Sarskilt stadgande diarom lirer emellertid
icke vara erforderligt.

Straffen torde for de sirskilda brotten bora bestimmas lika och i &verens-
stimmelse med det forutnimnda forslaget till andrad lydelse av tryckfrihets-
férordningen. D4 riksdaler i tryckfrihetsférordningen har betydelsen av riks-
daler banko, blir bétesminimum allts& 75 kronor och maximum 15,000 kronor.

I mal angéende 6vertriadelse av 8 § torde ej sillan bliva erforderligt for
domstolen att taga del av sidan hemlig handling, som 1 7 § omférmiles. Sisom
vid sistndmnda paragraf anforts, kan Kungl. Maj:t vid meddelande av till-
stind hartill géra de forbehdll, som av omstandigheterna pékallas. Kungl.
Maj:t kan salunda foreskriva, att handlingen ej ma intagas i domstolens pro-
tokoll. Direst mojlighet ej finnes till hemlig rattsférhandling angdende hand-
lingen, lirer emellertid ett dylikt forbehdll icke gora tillfyllest. Aven eljest
skulle genom offentlighet vid handliggning av mal av ifrigavarande beskaf-
fenhet skada kunna uppstd genom yppande av affirs- eller driftférhallande.
Jag foreslar darfor 1 9 §, 1 nira 6verensstimmelse med vad 1 9 § 1 lagen den
19 juni 1919 med vissa bestimmelser mot illojal konkurrens stadgats angfende
mél om obehorigt anvindande eller yppande av yrkeshemlighet m. m., att, d&
vid domstol foérekommer mél om 6vertridelse av 8 §, domstolen, direst malets
offentliga handliggning finnes kunna for nigon medfsra skada genom yppande
av affirs- eller driftfsrhallande, pd begiran av denne m& forordna, att malet
skall handliggas inom stingda dérrar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 110, 39
10 § (12 § i kommitténs forslag) torde icke tarva siirskild motivering.

I11 § (16 § i kommitténs forslag) har intagits stadgande, att person, som
enligt 3 eller 4 § pa kallelse av undersckningsmyndigheten instiller sig infér
denna, dger att darfor uppbira ersittning enligt grunder, som faststillas av
Kungl. Maj:t.

En berikning av de kostnader, den foreslagna logstiftningens tillimpning
kommer att medfora, ar tydligen forbunden med svarighet, d& kostnaderna bliva
beroende dels av den omfattning, i vilken undersékningar komma att igangsittas,
dels ock av det sitt, pa vilket eventuella undersckningar inom de av lagen ut-
stakade grinserna komma att anordnas. I den mén undersokningarna anfor-
tros redan forefintlig myndighet eller siarskild befattningshavare 1 statens tjinst,
bliva kostnaderna jamforelsevis obetydliga. I alla hindelser torde de komma att
uppgd till endast en del av vad som skulle bliva fallet enligt trustlagstiftnings-
kommitténs forslag. Sannolikt ar, att redan tillgiingliga anslag komma att ldm-
na tillgdng till kostnadernas tickande. I annat fall torde anslagsfragan fram-
deles fa understallas riksdagen.

Foredraganden uppliser hirefter forslag till lag om undersikning angdende
monopolistiska féretag och sammanslutningar av den lydelse, bilaga A till detta
protokol]l utvisar, samt hemstiller, att lagradets yttrande over forslaget matte
for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda indamél inhidmtas genom utdrag av

protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstidllan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
‘Arvid Torold.

10 §.

11§

Kostnader.
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Bil. A.
Forslag
till
Lag ‘
om undersikning angiende monopolistiska foretag och sammanslutningar.
18.

Dir sadant prévas pakallat, iger Konungen forordna, att undersékning, pi
sitt 1 denna lag siigs, skall dga rum i friga om foretag eller sammanslutning,
som kan antagas vara av monopolistisk natur och avser produktion eller bear-
betning av varor eller andra férnsdenheter, handel, bankrsrelse, forsikringsro-
relse eller transportverksamhet.

2 8.

Verkstillandet av undersékning, varom i 1 § formiles, skall uppdragas &t
dmbetsmyndighet eller at en eller flera sarskilt férordnade sakkunniga och er-
farna personer. Vid uppdragets utférande #r myndigheten eller den eller de sak-
kunniga att betrakta sisom sdrskild myndighet (undersékningsmyndighet).

Undersokningen skall avse féretagets eller sammanslutningens inverkan pa
pris- eller omséttningsférhallanden inom riket.

Néarmare bestimmelser om undersékningsmyndighetens organisation och
verksamhet meddelar Konungen.

38.

For fullgérande av sitt uppdrag m& undersskningsmyndigheten foreligga den,
vilken foretriider, forestar eller leder foretag eller sammanslutning, som ar fore-
mal for undersokning, eller foretag, vilket ingir i sidan sammanslutning,

att f6r undersékningsmyndigheten eller av densamma utsett ombud halla till-
gangliga alla handelsbocker med tillhérande verifikationer samt 6vriga bocker
och handlingar, vilka kunna limna upplysning om foretaget eller sammanslut-
ningen;

att bereda undersskningsmyndigheten eller dess ombud tilltride till samtliga
anlaggningar och lokaler, vilka -anvindas for foretaget eller sammanslutningen;

att meddela undersskningsmyndigheten eller dess ombud alla de upplysningar
angaende foretaget eller sammanslutningen, som av myndigheten eller ombudet
askas.
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Vad sélunda stadgats innebir icke skyldighet att réja yrkeshemlighet av tek-
nisk innebord.

Undersskningsmyndigheten ige kalla upplysningsskyldig att for upplysnings
avgivande personligen instilla sig infor myndigheten.

4 8.

Direst det pa grund av sirskilda omstindigheter finnes vara fér underssknin-
gens fullféljande erforderligt, ma undersékningsmyndigheten foreligga jimval
annan an den, som avses i 3 §, att, pa sitt i nimnda paragraf ir stadgat, i visst
avseende meddela upplysning angdende féretag eller sammanslutning, som dir
siigs. Dock ma ej foreliggas den, som #r anstilld hos foretag eller samman-
slutning 1 annan egenskap &n i 8 § avses, att meddela upplysning angiende
foretaget eller sammanslutningen, med mindre tillfalle limnats styrelsen eller
den, som eljest foretrider, forestar eller leder foretaget eller sammanslutningen,
att 1 samma avseende avgiva yttrande.

) 58§.
Undersskningsmyndigheten dge utsitta vite vid meddelande av foreliggande
eller kallelse enligt denna lag samt falla till sidant vite.

6 §.

Over beslut, som av undersékningsmyndigheten p& grund av denna lag medde-
las, ma klagan féras hos Konungen inom den tid, som fér overklagande av for-
valtande myndigheters och dmbetsverks beslut ir stadgad.

Beslut, som icke avser fillande till vite, gir utan hinder av férd klagan 1
verkstillighet, dir Konungen ej annorlunda férordnar.

78.

Till undersékningsmyndigheten inkomna handlingar, frdin myndigheten ut-
gangna skrivelser samt hos myndigheten forda protokoll och anteckningar ma3,
direst laga hinder eljest icke méter, utlimnas, savitt de icke réra affirs- eller
driftférhéllande och, i den man dylik handling ar av sidant innehéll, med Konun-
gens sirskilda tillstdnd eller efter det femton ar férflutit fran handlingens datum.

Redogérelse eller forslag, som undersékningsmyndigheten ingivit till Konun-
gen, mé dock, 1 friga om affirs- eller driftforhallande, icke offentliggiras fére
utgdngen av nimnda tid, med mindre vederbsrande foretag eller sammanslutning
erhéllit tillfdlle att i drendet avgiva yttrande.

8 §.

Har négon i fall, som avses i 3 § eller 4 §, mot bittre vetande limnat oriktig
uppgift, straffes med béter fran och med sjuttiofem till och med femtontusen
kronor eller, dir omstindigheterna aro synnerligen forsvarande, med fingelse
1 hogst sex manader.
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Samma lag vare, dir nigon, som har eller haft att taga befatining med un-
dersokning enligt denna lag, i vidare min &n som kan anses erforderligt for
uppdragets fullgérande yppar affirs- eller driftférhillande, varom han under
sin verksamhet i eller f6r uppdraget erhallit kiinnedom, eller diar han begagnar
sig av sidan kinnedom fér att bereda sig eller annan fordel eller for att gora
skada.

A forbrytelse, varom i andra stycket sigs, dge allméin dklagare tala allenast
efter angivelse av mélsiiganden.

9 §.

Da vid domstol forekommer mal om overtriadelse av 8 §, m& domstolen, dédrest
malets offentliga handliggning finnes kunna for ndgon medféra skada genom
yppande av affirs- eller driftférhillande, pa begiran av denne férordna, att
malet skall handliggas inom stingda dérrar.

10 §.

Béter och viten, som 8domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till fulla gildandet av boter eller vite, skall férvandling ske enligt allmén-
na strafflagen.

11 §.

Den, som enligt 3 § eller 4 § pa kallelse av undersskningsmyndigheten in-
stiller sig infor denna, #ge att diarfor uppbira ersittning enligt grunder, som
faststiallas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.
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Dil. B.

Forslag
till

Lag

om vissa dtgirder betriiftande monopolistiska foretag oech samman-
slutningar.

18.

Med monopolistiska féretag och sammanslutningar avses i denna lag sadana
foretag och sammanslutningar mellan féretag, som i betydande omfattning utéva
ett bestimmande inflytande pa pris- eller omsattningsforhallanden inom riket.

Sasom monopolistisk sammanslutning skall vid tillimpning av denna lag jim-
vil anses varje samverkan mellan féretag, som utévar sidant inflytande, varom
nyss ir sagt.

2 8.

For att, pa sitt 1 det fo6ljande nirmare angives, avigabringa utredning m. m.
betriffande monopolistiska foretag och sammanslutningar skall upprittas en
sirskild myndighet, benimnd trustkommissionen, bestdende av nio ledaméter,
vilka utses av Konungen.

Av kommissionens ledaméter skola tre utses bland personer, som iga erfaren-
het och insikter inom de omriden av niringslivet, dir monopolistiska foretag
eller ssmmanslutningar foretridesvis forekomma, tre bland personer, som kunna
anses dga sirskild kiinnedom om den konsumerande allminhetens erfarenheter
och synpunkter, samt tre bland personer, som kunna forvintas vara i stand att
opartiskt och med hinsyn till allmint vil bedéma de #renden, som av kommis-
sionen skola handliggas.

Forslag & ledamoter inom den forsta av ovannimnda grupper upprittas av
kommerskollegium och & ledaméter inom den andra gruppen av socialstyrelsen,
och skall vid handliggning hos socialstyrelsen av drende, som hir sigs, lant-
bruksstyrelsen vara representerad. Forslag skall upptaga dubbelt s3 manga
namn som antalet ledaméter, vilka skola utses. Innan forslag upprittas, skall
kommerskollegium anmoda minst tre av de mest betydande foreningar mellan
néaringsidkare inom de omraden av niringslivet, dir monopolistiska féretag och
sammanslutningar féretridesvis forekomma, och socialstyrelsen minst tre av de
mest betydande féreningar, inom vilka p4 grund av deras verksamhet den kon-
sumerande allménhetens erfarenheter och synpunkter kunna anses vara fore-
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tridda, att foresld limpliga personer, varjimte myndigheterna skola bereda &ven
andra foreningar, som kunna vilja inkomma med férslag, tillfille dartill.

For ledamoterna i de bada grupper, varom nu #r sagt, utses i enahanda ord-
ning lika ménga suppleanter.

Av ledaméterna inom den tredje av ovannimnda grupper férordnar Konungen
en att vara kommissionens ordfsrande och en att vara stallforetridare f6r denne.
Minst en av ledaméterna av ifrdgavarande grupp skall vara lagkunnig man,
som fullgjort vad forfattningarna foreskriva fér dem, som ma nyttjas i domar-
tmbeten.

Avgar ledamot eller suppleant, utses eftertridare pa sitt ovan stadgas.

I fall, dir si provas erforderligt, iger kommissionen anlita bitride av sirskilt
tillkallad sakkunnig person.

38.

1 mom. Mot ledamot av trustkommissionen gilla samma jiv, som 1 ritte-
gangsbalken stadgas i friga om domare. Andock att dylikt jav ej foreligger,
m3 icke nigon, som idkar sddan niringsverksamhet eller har anstillning eller
eljest vasentligt intresse i sddant foretag, som bedriver konkurrens med foretag,
vilket ar foremal f6r behandling inom kommissionen, deltaga i denna behandling.

2 mom. Kommissionen mé ej handligga nigot drende, utan att minst sju
ledaméter #ro tillstides, och skola i irendes handliggning deltaga lika manga
ledamoter av vardera av de i 2 § forst om{ormilda badda grupper. Vid lika
rostetal ager ordfsranden utslagsrost.

3 mom. Skulle ledamot, som tillhor nagondera av de 1 2 § andra stycket forst
omférmilda grupper, vid sammantride utebliva eller finnas vara av jiv eller
annat férhallande, som avses i 1 mom., hindrad att tjanstgora, och kan ej supp-
leant tillkallas, dger kommissionen utse limplig person att vid det tillfallet
trida i den uteblivne eller jivige ledamotens stélle.

4 8.

1 mom. Trustkommissionen har ait, i den omfattning si finnes erforderligt
for bedomande av behovet av sirskild lagstiftning angaende monopolistiska fore-
tag och sammanslutningar samt utarbetande av forslag till eventuell sidan lag-
stiftning, avigabringa utredning rérande forekomsten av dylika foretag och
sammanslutningar samt verkningarna dirav inom riket.

2 mom. Andock att nyss angivna forutsittning icke ar fér handen, har kom-
missionen att foretaga utredning i fall, dir det finnes sannolika skil antaga, att
monopolistiskt féretag eller sidan sammanslutning utnyttjar sin stillning pa
sitt, som 1 betydande omfattning inom riket medfér oskiliga prisforhallanden.

5 §.

Finner trustkommissionen sannolika skil foreligga att antaga, att féretag eller
sammanslutning ir av monopolistisk natur, m& kommissionen, dir den s& finner
nodigt, foreligga styrelsen eller den, som eljes foretrader, forestir eller leder
sidant foretag eller sammanslutning eller foretag, vilket ingar i sddan samman-
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slutning, att f6r kommissionen eller person, som av kommissionen bemyndigats
att sasom dess ombud inférskaffa upplysningar rérande foretaget eller samman-
slutningen

1) hélla tillgingliga alla handelsbocker med dirtill hérande verifikationer
samt ovriga bocker och handlingar, vilka kunna limna upplysning om foretaget
eller sammanslutningen,

2) bereda tilltrdde till samtliga anliggningar och lokaler, vilka anvindas for
foretaget eller ssmmanslutningen,

3) meddela upplysning i alla avseenden rorande foretaget eller sammanslut-
ningen.

Upplysning, som avses 1 3), m8, dir den upplysningsskyldige s& onskar, i
varje fall fullgéras muntligen infér kommissionen eller dess vederbsrande ombud.
Kommissionen #ger kalla upplysningsskyldig att for upplysningars avgivande
personligen instilla sig infér kommissionen.

Vad hirovan stadgas skall icke medféra skyldighet att réja yrkeshemlighet
av teknisk innebérd.

6 8.

Skulle trustkommissionen fér fullfsljande av utredning, som kommissionen
upptagit, sa finna nodigt, m& kommissionen féreligga jamval annan 4n den, som
enligt 5 § skulle vara skyldig dartill, att meddela upplysning i visst avseende.

Dock mé kommissionen ej foreligga den, som i underordnad befattning &r an-
stilld hos monopolistiskt féretag eller sammanslutning att dirom meddela upp-
lysning, férrin kommissionen om féretaget eller sammanslutningen infordrat
upplysning i samma avseende av styrelsen cller den som eljes foretriader, fore-
slar eller Jeder foretaget eller sammanslutningen.

Om sittet for fullgérande av hir dlagd upplysningsskyldighet och om undan-
tagande dirifrdén av yrkeshemlighet av teknisk innebord giller vad 1 5 § &r
stadgat.

7§

1 mom. Med stod av verkstillda utredningar skall kommissionen till Konun-
gen avgiva yttrande om behovet av sirskild lagstiftning rorande monopolistiska
foretag och sammanslutningar samt, direst forhallandena dartill foranleda, for-
glag till sddan lagstiftning.

2 mom. For sina utredningar aligger det trustkommissionen att, allt efter
som de slutforas betriffande sirskilda monopolistiska foretag eller sammanslut-
ningar eller grupper dirav, avgiva redogorelse till Konungen.

3 mom. Skulle av utredningen rérande visst monopolistiskt foretag eller si-
dan sammanslutning framgd, att foretaget eller sammanslutningen utnyttjar
sin stillning pa sitt, som i betydande omfattning inom riket medfor oskiliga
prisférhallanden, mé kommissionen, dir den, oavsett atgird, som i 1 mom. sags,
finner ingripande frdn statens sida béra ifrigakomma, ddrom framstilla for-
slag till Konungen.
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8 §.

1 mom. De, som #ro eller varit trustkommissionens ledaméter eller bitriden,
mé, diar annorlunda ej erfordras for fullgérande av deras uppdrag i kommissio-
nens tjanst, ej yppa affiars- eller driftférhallande, varom de under sin verksam-
het 1 eller f6r kommissionen erhallit kinnedom; ej heller m& de begagna sig av
sédan kinnedom for att bereda sig eller annan fordel eller for att gora skada.

2 mom. Ledamot, som av bestdimmelse 1 3 § 1 mom. &r férhindrad att inom
kommissionen deltaga 1 behandlingen av visst #rende, ma icke beredas eller taga
del av andra upplysningar rérande #rendet #n sadana, som #ro allmidnt till-
gingliga.

3 mom. Vid avgivande av redogorelse, som féreskrives 1 7 § 2 mom., skall
kommissionen tillse, att upplysning ej i vidare mén, in som erfordras fér vin-
nande av det med utredningen avsedda indamél, meddelas om férhallanden, vil-
kas bekantgirande kan medfora skada for foretag eller sammanslutning, som
redogérelsen avser, och bor, innan dylik redogérelse slutgiltigt avfattas, vederbs-
rande foretag eller sammanslutning beredas tillfille att yttra sig med hinsyn
hirtill.

9 8.

1 mom. Visar nigon tredska att efterkomma foreliggande, som avses 1 5 §,
straffes med boter fran och med 100 till och med 10,000 kronor.

2 mom. Filles nigon till straff, varom 1 1 mom. sigs, mé, pd begiran av kom-
missionen, domstolen tillika foreligga honom att, vid vite av hégst 100,000 kro-
nor inom viss, utsatt tid fullgéra det honom meddelade féreliggandet.

Beslut om dylikt féreliggande gange 1 verkstillighet utan hinder dirav att
andring 1 beslutet sokes.

10 §.

Tredska att efterkomma foreliggande, som avses 1 6 8, straffes med biter
fran och med 50 till och med 5,000 kronor,

11 §.

Har ndgon i fall, som avses i 5 § eller 6 §, mot biittre vetande lamnat oriktig
uppgift, straffes med bster fran och med 100 till och med 10,000 kronor eller,
dir omstindigheterna iro synnerligen férsvidrande, med fingelse 1 hogst sex
manader.

Lag samma vare, dir den, som #r eller varit trustkommissionens ledamot eller
bitrade, i strid mot vad 1 8 § 1 mom. stadgas, yppar eller begagnar sig av sin
kinnedom om affars- eller driftférhallande. F6rmar den, som tilltalats for si-
dan forseelse, visa, att handlingen icke kunnat medfsra skada fér ndgon, som
affirs- eller driftfésrhallandet rsr, vare fran ansvar fri.

12 §.
Boter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging till
biternas fulla gialdande, skola de férvandlas enligt allménna strafflagen.
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13 §.

Over trustkommissionens beslut mé klagan foras hos Konungen.

Avser klagan, att kommissionens beslut innefattar foreliggande att réja yr-
keshemlighet av teknisk innebsrd, skall Konungen diréver héra tekniska hog-
skolans styrelse.

14 §.

Allmin dklagare aligger att &tala forseelser mot denna lag.

15 §.

Konungen 4ger att meddela nirmare foreskrifter rérande trustkommissionens
verksamhet.

16 §.

Person, som enligt 5 § eller 6 § pa kallelse av trustkommissionen instiller sig
infor densamma, Ager att dirfér uppbira ersittning efter grunder, som fast-
stillas av Konungen. '

17 §.

I mom. Fran tillimpningen av denna lag undantagas, dir Konungen ej an-
norlunda forordnar, sddana féretag, som drivas av staten eller kommun. Be-
triffande andra monopolistiska foretag, vilka tillgodose ett allmint intresse,
ankommer p&4 Konungen att meddela undantag.

2 mom. Finner trustkommissionen erforderligt att vinna upplysning, som i
5 § avses, rorande féretag, som ar underkastat tillsyn av bank- och forndinspek-
tionen eller forsikringsinspektionen, eller rérande sammanslutning av sidana
foretag, skall pa begiran av kommissionen upplysningen inhamtas av veder-
borande inspektionsmyndighet, som dirvid sger samma befogenhet, vilken till-
kommer kommissionen; och skall myndigheten, direst den avgiver skriftlig redo-
gorelse till kommissionen, iakttaga, vad 1 8 § 3 mom. &r stadgat om kommis-
sionen,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1923 och giller till och med den 31 de-
cember 1925; skolande dock betriffande sadan forseelse, som avses 1 9, 10 eller
11 §, lagen fortfara att gilla jamvil efter sist avsedda tidpunkt.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 mars
1925.

Nirvarande:

justitierddet SvEDELIUS,
regeringsridet PALMGREN,
justitierddet ~CHRISTIANSSON,
justitierddet ~ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 6 februari
1925, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omférmilda #ndamal inhimtas 6ver upprittat forsleg till lag
om undersékning angdende monopolistiska foretag och sammanslutningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet foredragits
av revisionssekreteraren Hadar Kylander.

I anledning av forslaget avgivos foljande yttranden.

18

Lagrddet:

Denna paragraf limnar en allniin foreskrift om ratt for Konungen att, nér
skal dartill aro, forordna om undersékning pd silt i lagen ségs i friga om
vissa foretag och sammanslutningar, som kunna antagas vara av monopolis-
tisk natur, men lamnar intet besked om de sakférhallanden, som en dylik un-
dersokning skall avse. Hirom stadgas i andra stycket av nistféljande paragraf,
dari angives, att undersokningen skall avse foretagets eller sammanslutningens
inverkan p& pris- eller omsittningsforhallanden inom riket. Denna foreskrift
synes lampligen bora intagas redan i 1 §; hirigenom skulle, sisom onskvirt
synes, stadgandet darstides erhalla en mera konkret innebtrd &n nu &r fallet.
Det hemstalles darfér, att 1 § matte omarbetas i nu angiven riktning.

2 §.

Lagrddet:

Oavsett om innehallet i andra stycket av denna paragraf overflyttas till 1 §
eller icke, torde det diri forekommande uttrycket »inom riket», varmed enligt
kommittémotiven avsetts att frén undersokning undantaga svensk niringsidka-
res monopolutévning pa utlindsk marknad, limpligen béra utbytas mot »har 1
riket». Det synes nidmligen icke uteslutet, att det forra uttrycket i det sam-
manhang det forekommer skulle kunna giva anledning till den mot férslagets
syfte stridande uppfattningen, att ett monopolféretag, vars inverkan pd pris-
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och omsitiningsforhallanden ir av mera lokal natur, icke skulle kunna giras
till féremal for undersikning.

Undersikningsmyndighetens uppgift ir, sisom redan sjilva benimningen gi-
ver vid handen, begriinsad till att verkstilla den undersikning, varom Konungen
férordnat. N&gon ritt att ens provisoriskt ingripa till rittelse av missforhal-
landen, som genom undersékningen konstaterats, skulle myndigheten icke #ga.
Sedan undersékningen slut{forts, har myndigheten allenast att till Konungen
avgiva redogérelse rorande understkningens resultat jimte forslag till de atgir-
der, som ma finnas av omsténdigheterna pékallade. Enligt det remitterade
forslaget ar tydligen avselt, alt bestimmelser hirom skulle inflyta i instruk-
tion, som i sammanhang med uppdragets meddelande komme att limnas un-
dersckningsmyndigheten. Ehuru mahinda icke ovillkorligen noédvindigt synes
det dock limpligt att redan i lagen genom en direkt foreskrift angiva slutmalet
f6r undersokningsmyndighetens eget arbete (jfr den antydan dirom, som fore-
finnes 1 7 § andra stycket). Lampligaste platsen for en sadan foreskrift synes
vara 1 denna paragraf nirmast fére sista stycket.

3 8.

Lagraddet:

Foretag eller sammanslutning, som erhallit forelaggande enligt denna para-
graf, har pd grund av vad hir stadgas skyldighet att lita jimvil ombud for
undersokningsmyndigheten erhlla den nirmare inblick i foretagets eller sam-
manslutningens verksamhet, som genom delfiende av handelsbhécker och andra
handlingar, tilltride till anliggningar och lokaler samt infordrande av upp-
lysningar kan vinnas. Mot denna anordning, som [érefanns jamvil enligt kom-
mittéforslaget, hava i de inkomna yttrandena framstillts vissa erinringar, hu-
vudsakligen berorande den hirigenom skade risken for obehorigt yppande av
de omtiliga forhallanden, varom hir kunde vara fraga. Sasom departements-
chefen framhallit, skulle otvivelaktigt med den nu foreslagna anordningen av
undersokningsvisendet behovet av ombud vid unders¢kningars utférande kom-
ra att visentligen minskas. Av naturliga skil torde emellertid anlitande av
cmbud icke kunna under alla férhallanden helt undvikas. En garantl mot miss-
bruk av ombudsmannaskapet ligger visserligen i den i 8 § andra stycket med-
delade straffbestimmelsen, som ar lika gillande fér ombud som fér underssk-
ningsmyndigheten sjilv, men nimnda straffbestimmelse synes dock knappast
ensamt for sig erbjuda tillrickligt skydd i forevarande avseende. Forordnande
av ombud bér endast fa ifrigakomma, da verkligt behov dirav foreligger, och
till ombud bér endast kunna fa férordnas fullt lamplig och palitlig person.
Enligt forslaget synes avsett, att reglerande bestimmelser hiirutinnan skulle
meddelas i instruktionen for undersokningsmyndigheten. Men det synes med
skil kunna ifrigasittas, om ej myndighetens ritt att vid undersikningens
utférande lita sig foretridas genom ombud borde Atminstone i viss mén regle-
ras dven genom bestimmelser, meddelade i sjilva lagen. I det fall, da till un-
dersokningsmyndighet utsetts ett dmbetsverk eller annan redan bestiende im-
betsmyndighet, och undersékningsmyndigheten skulle énska fa till ombud for-
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ordnad annan an nigon verket eller myndigheten tillnsrande eller dar anstalld
person, synes savil frigan om behovet av ombud som personvalet bora under-
stillas Konungens avgorande. Detsamma skulle naturligtvis och med &n storre
skil gilla dven i det fall, da undersskningsmyndigheten utgdres av en eller flera
cirskilt forordnade personer och friga skulle uppstd att i1l ombud férordna
nagon som ej tillhér myndigheten.

Lagradet hemstiller forty om ett tillagg till forslaget av nu angiven innebérd.
En sidan bestimmelse synes bora erhalla sin plats i 2 & narmast efter forsta
stycket.

5 och 6 §§.

Lagrddet:

Det maste givetvis viacka starka betinkligheter att utrusta en undersok-
ningsmyndighet, som kan bestd av en eller flera sirskilt forordnade personer,
vilka tilliventyrs &ro i avsaknad av juridisk eller administrativ erfarenhet,
med befogenhet att utsitta vite samt till och med filla till vite. Den fordel,
som genom anordningen vinnes i minskad omgang, ar emellertid obestridlig
och mahinda i vissa fall oumbirlig, och da klagan dver myndighetens ifraga-
varande beslut skall tillhora regeringsrittens upptagande och avgdrande, sy-
nes forslaget i denna del icke bora avstyrkas.

T andra stycket av 6 § stadgas, att undersokningsmyndighetens beslut, som
icke avser fallande till vite, gar i verkstéllighet utan hinder av ford klagan,
dsar Konungen ej annorlunda férordnar. Den vanliga gingen 1 motsvarande
fall, dar nigon anfér besvir over att honom forelagts att ndgot fullgdra, &r
att besvirsinstansen, om besviaren i sak icke bifallas, men tid, som bestamts
for forelaggandets fullgorande, redan dr till dnda eller aterstiende tid maste
anses otillricklig, utsitter ny tid for fullgérandet. Intill dess besvarsinstan-
sens beslut meddelats, ar vederbsrande icke pliktig att verkstilla vad honom
forelagts (fr t. ex. N. J. A. 1911 sid. 449 och Regeringsrittens arsbok 1921
ref. n:r 72). Sadant verkstillande anses icke béra framtvingas, innan det
slutligen faststallts, att den ifrdgasatta prestationen 3ligger honom. Om se-
dermera foreliggandet andock icke fullgdres och besviar anforas dven over
meddelat nytt féreliggande, pligar besvirsinstansen icke, &tminstone icke
alltid, vid ogillande av besviren utsitta ny tid for verkstilligheten. Sakfra-
gan ar d& redan forut provad, och det bor icke beredas den klagande mojlig-
het att genom fornyade besvir obehorigen fordrsja fullgsrandet. Innebdrden
hirav ir, att férelagt vite 1 sddant fall anses férsuttet, om foreliggandet icke
utfores inom den av forsta instansen bestimda tiden, dven om besvirsinstan-
sens beslut d& icke fallit. Infor detta i praxis brukliga tillvigagangssitt fré-
gar man sig, vad betydelsen ir av forevarande stadgande, att beslut, som 1cke
avser fallande till vite, d. v. s. beslut, som innehdller foreliggande, med eller
utan vite, att fullgora nagot av vad 1 3 § stadgas, gir 1 verkstallighet utan
hinder av ford klagan. I exekutiv vig torde handrickning icke kunna med-
delas for uttagande av handelsbécker och handlingar eller for att bereda un-
dersokningsmyndigheten eller dess ombud tilltrade till anliggningar och lo-
kaler. Och en fornyad anmaning att limna upplysningar eller att personli-



Kungl. Maj:ts proposition nr 110. Hl

gen instilla sig infér myndigheten lirer stranda pi vederbérandes & bevis omn
anforda besvir stodda vigran att fullgora foreliggandet, innan fragan om
skyldighet dartill blivit slutligt provad. Den enda innebérden av stadgandet
synes diarfor kunna bliva, ait den, som pi grund dirav att han anfort besvéar
icke inom den av myndigheten bestimda tiden fullgir ett forsta vitesfore-
liggande, adrager sig skyldighet att utgiva vitet, direst icke besviren bifal-
las innan den utsatta tiden dr {illindagéngen. Denna verkan neutraliseras
dock genom tilligget »dir Konungen ej annorlunda forordnar», vilket med
avseende & radande praxis torde medfora en beniigenhet att jimvil vid sak-
ligt ogillande av besviren medgiva forlingd tid for fullgérandet. Det synes
ocksad 1 hog grad obilligt att samtiidigt med inforande av ett besvirsforfarande
meddela ett annat stadgande, som ir #gnat att fortaga verkan av den med-
givna besvirsritten. De drenden, om vilka hir dr fraga, torde knappast hel-
ler vara av sa briadskande beskaffenhet, att man icke biér kunna avvakta
handliggningen 1 den hdgre instansen, en handliggning, som sikerligen icke
kommer att kriva ndgon avsevird tid.
T.agridet hemstiller, att 6 § andra stycket métie ur forslaget uteslutas.

7 8.

Lagrddet:

At stadgandet i andra stycket larer, sirskilt i betraktande av det av depar-
tementschefen aberopade grundlagsforslagets lydelse, béra givas den inne-
bord, att vid meddelande av Konungens tillstind till utlimnande fére fem-
tons ars forlopp av undersskningsmyndighets redogérelse eller forslag, sivitt
de rora affirs- eller driftforhillande, skall traffas sddant foérbehall att offent-
liggérande icke kan utan overtridelse dirav #ga rum, férran vederbérande
foretag eller sammanslutning limnats tillfille att avgiva yttrande i frigan
och Konungen darefter beslutat offentliggérande eller medgivit, att sidant
ma ske. Vad silunda stadgas om undersskningsmyndighetens redogérelse
cller forslag ldrer bora utstrickas att gilla andra i forsta stycket omfor-
milda, affars- eller driftférhéllande rorande handlingar. 1 enlighet hirmed
torde andra stycket bora omformuleras.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula,
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms
slott fredagen den 6 mars 1925,

Niarvarande:

Statsministern SANDLER, ministern fér utrikes #rendena UNDEN, statsriden
OussoN, NorHIN, SvenssoN, HanssoN, LiNDERs, LarssoN, Wierorss, MoL-
LER, LEVINSON,

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Nothin, lagradets den 5 i denna
ménad avgivna utlatande 6ver det den G februari 1925 till lagradet remitterade
forslag till lag om undersékning angdende monopolistiska firctag och samman-
slutningar.

Efter redogérelse for utlatandet anfor féredraganden:

»I anledning av de av lagridet framstillda anmarkningarna har Jag latit
1 vissa delar omarbeta det remitterade férslaget.

1 § har avfattats i enlighet med lagradets hemstillan. Dirvid har jamvil
iaktlagits den forsta av de vid 2 § gjorda erinringarna.

Vid 2 § har lagradet ifrigasatt, huruvida i lagen borde genom en direkt
foreskrift sasom slutmalet for undersokningsmyndighetens arbete angivas av-
limnande till Kungl. Maj:t av redogorelse for undersskningens resultat Jamte
forslag till de atgirder, som kunde finnas av omstindigheterna pakallade. Av
mitt uttalande i denna del vid remissen till lagradet Lirer hava framgatt, att ett
dylikt tillvigagiende &ven enligt min uppfattning kan antagas bliva det regel-
missiga. Att i lagen inféra en bindande foreskrift hirom har emellertid synts
mig mindre lampligt. Det kan namligen vil tinkas, att med hinsyn till om-
stindigheterna i sirskilt fall undersskningsmyndighetens uppgift bér begrin-
sas till insamlande av visst upplysningsmaterial, som Kungl. Maj:t kan finna
erforderligt for vidare utredning. P& grund hirav har jag icke ansett mig
bora i denna punkt frantrida det remitterade forslaget, enligt vilket nodiga
foreskrifter komma att meddelas i den fér undersékningsmyndigheten utfir-
dade instruktionen.

Vad lagradet hemstéllt vid 3, 5 och 6 samt 7 §§ har blivit iakttaget; och
hava i 6vrigt vissa redaktionella jimkningar vidtagits i férslaget.

I fraga om uteslutningen ur forslaget av 6 § andra stycket ma anmirkas, att
5 och 6 §§ i det remitterade forslaget hava i forevarande hiinseende motsvarighet’
14 och 5 §§ i lagen den 18 september 1903 angéende tillsyn & vissa penning-
inrattningar, 236 och 237 §§ i lagen den 22 junj 1911 om bankrérelse samt 24



Kungl. Maj:ts proposition nr 110. 53

och 40 8§ i lagen den 16 maj 1919 om fondkommissionsrérelse m. m. Det har di
icke synts i1 och fir sig mota betianklighet att i forevarande fall, didr underssk-
ningsmyndigheten har en mindre vidstrickt befogenhet in vederbérande myn-
digheter enligt de nimnda lagarna, giva samma kraft och verkan &t myndig-
hetens beslut. Huruvida, pa siitt lagridet uttalat, handrickning i exekutiv vig
icke kan meddelas for uttagande av handelsbécker och handlingar eller for att
bereda undersskningsmyndigheten eller dess ombud tilltride till anliggningar
och lokaler, torde kunna vara foéremél for olika uppfattningar. Emellertid
kunna, da sirskilda undersékningar komma att uppdragas &t olika iimbetsmyn-
digheter eller personer och undersékningarna rora skiftande férhallanden, vissa
skal tala for att stadgandet avfattas i enlighet med lagradets hemstillan. Skulle
1 tillimpningen en atergéng till den 1 det remitterade forslaget foreslagna ord-
ningen visa sig erforderlig, torde frigan f& anyo npptagas.»

Foredragande departementschefen uppliser direfter det omarbetade forsla-
get till lag om undersskning angéende monopolistiska féretag och samman-
slutningar samt hemstiller, att detsamma maitte, jimlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamiter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Arvid Torold.



