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Nr 83.

Av herr Thulin, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen framlagda férslag i frdga om allmdnna grunder
for dyrtidstilligg dt befattningshavare i statens tjanst
m. fl.

I den for arets riksdag framlagda statsverksproposition har Kungl. Maj:t,
bland annat, foreslagit oforindrade grunder 1 fraga om dyrtidstilligg at sta-
tens befattningshavare for nastkommande budgetar. Vid bifall hirtill skulle
den sedan den 1 juli 1923 gillande begrinsningen 1 dyrtidstilligget, varigenom
dyrtidstilligg utgar & hogst 800 kronor i ménaden for reglerade befattningar
och 650 kronor i manaden for oreglerade befattningar, komma att bibehéllas
3tminstone under budgetaret 1925—1926.

Den ifradgavarande begrinsningen av dyrtidstilligget, som pa grund av sin
natur endast drabbar de hogre statstjinstem#nnen, har tidigare méjligen varit
motiverad av d& rddande extra ordindra forhallanden. I och med atergangen
till mera normala férhéllanden, framfér allt genom penningvirdets relativa
stabilisering, har emellertid varje sakligt skil foér bibeh&llande av denna be-
grinsning bortfallit. Motionsvis hava ocksé under de senaste aren forslag
viackts inom riksdagen om begrinsningens borttagande eller i allt fall om den
ifrigavarande griansens hojande till 1,250 kronor i méanaden for reglerade och
1,000 kronor i minaden fér oreglerade tjinster eller den grins, som tidigare varit
i forevarande hinseende faststald. Dessa dndringsforslag hava emellertid icke
lett till nagot resultat. Jag tilliter mig emellertid att &nyo fista riksdagens
uppmérksamhet p& denna sak.

Finansministern har i sitt yttrande till statsrddsprotokollet berért en fram-
stillning fran befattningshavare i rdds- och byréchefsgraden inom departe-
menten och de centrala dmbetsverken betriffande, bland annat, borttagande av
den ifrigavarande begransningen i dyrtidstilligget. Finansministern har dér-
vid forklarat sig icke vilja forneka, att visst fog numera funnes {6r kraven pa
en tillimpning av det proportionella systemet over hela linjen. Ur statsfinan-
siell synpunkt vore ett sddant tillmétesgiende ej heller odverkomligt. Emeller-
tid ville han icke nu ingd i nagon nirmare provning av dessa sporsmal, utan
avvaktade resultaten av den utav Kungl. Maj:t anbefallda utredningen anga-
ende avloningsforhallandena inom statsférvaltningen (se ndrmare bil. till 1925
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ars statsverksproposition). Néagot verkligt skil att avvakta denna utredning
for borttagande av den hir ifrdgavarande begrinsningen finnes emellertid si-
kerligen icke. Vilka jamférelsepunkter denna utredning &n kommer att upp-
visa i friga om forhallandet mellan statsanstilldas och privatanstilldas lonein-
komster, s& kan dock densamma ingalunda tinkas lamna nagot stéd for den
uppfattningen, att de hogre statstjansteminnen skulle atnjuta battre 16nevill-
kor @n privatanstillda lontagare i motsvarande stidllning. Vid s&dant forhal-
lande och da ovanstiende utredning visar, att de hégre statstjinsteminnens
l6nestillning, dven fransett dyrtidstilligget, redan genom det nya lonesystemets
inférande blivit avsevirt forsamrad, synes billigheten kriva, att snarast mojligt
dtminstone den férbittringen genomfsres i fraga om de hogre statstjanstemiin-
nens lénestillning, att den ifrigavarande begrinsningen i dyrtidstillagget bort-
tages eller att i allt fall grinsen hojes till 1,250 kronor i ménaden fér reglerade
och 1,000 kronor i manaden for oreglerade tjinster.

Kostnaderna fér genomférande av det senare alternativet torde kunna beriik-
nas till omkring 400,000 krounor fér ar.

Sésom ytterligare skal for begrinsningens borttagande ma anforas, alt en
tillimpning av densamma forrycker det av statsmakterna nyligen genomférda
nya lonesystemet och att det borde vara statsmakterna angeliget, att den nya
loneskalan, som ju far forutsittas vara limpligen avvigd de olika lgnegraderna
emellan, snarast méjligt kommer till full tillimpning hela skalan igenom.

Sasom finansministern i sitt anférande till statsradsprotokollet vitsordar, iro
niringarnas tillstdnd och arbetsmarknadens lage tillfredsstillande. Négra stats-
finansiella skil kunna icke rimligen aberopas for bibehallande av den undan-
tagsstallning i1 lonehiinseende, som genom denna begrinsning i dyrtidstilligget
tillskyndas de hogre statstjansteminnen och varigenom dessa i sjilva verket i
forhallande till 6vriga medborgare aro underkastade en kinnbar extra beskatt-
ning till staten. '

En avskrift av den av mig omnamnda framstéllningen fran befattningsha-
vare 1 rdds- och byrachefsgraden bifogas.

Med aberopande av vad ovan framhallits far jag sdlunda hemstilla,

att riksdagen ville besluta sidan andring i grunderna for
dyrtidstilligget for statens befattningshavare, att dyrtidstill-
ligg ma utgd 4ven & den del av avloning, som Gverstiger 800
kronor i ménaden fér reglerade och 650 kronor i manaden fér
oreglerade tjinster eller att ifrigavarande grans atminstone
matte hojas till den tidigare i ifrdgavarande avseende faststallda
gransen eller till 1,250 kronor i manaden fr reglerade och 1,000
kronor 1 manaden for oreglerade tjanster.

Stockholm den 21 januari 1925.

Einar J:son Thulin.
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Bilaga.

Till KONUNGEN.

Efter gemensamma 6verliggningar hava undertecknade, befattningshavare
i rdds- och byrachefsgraden inom departement och centrala ambetsverk, beslutat
inga till Eders Kungl. Maj:t med f5ljande framstillning i lonefragan.

Det senaste artiondets léneutveckling for statens tjinstemin har ifriga om
befattningshavare med hogre utbildning givit till resultat en mer eller mindre
forsamrad reallén och ps samma ging en allmin nivellering av Ioneskalan,
varigenom sirskilt byréchefs- och sekreteraregraderna savil absolut som rela.
tivt fatt vidkdnnas en synnerligen kraftig sinkning i sin forutvarande léne-
stillning. Fér belysande hirav ma till en bérjan anféras nedanstiende tabla,
dar den procentiska kningen av nominallénen fran 1914 till 1924 (juli) fin-
nes utriknad for olika tjinstegrader inom den centrala férvaltningen.

i
Grundlon utan dyrtids- Grundldn med dyrtids-

tilligg tilligg f

Befattningshavare == . 7 ;

. Begyn- .| Begyn- |

nelsalgn | Slutlon |Medeltal nelselon | Slutlén ;MedeltaIL

; ' |

' | i
Generaldirektsr. . . . . . . . . . . . . b4 54.9 54.9 69.8 69.8 | 69.8
Byrchef . . . . . . ... ... .. | 298 372 | 336 49.8 56.0 | 53.0

Forutvarande andragradstjinst

) B16 . ... . ... co. 419 | 414 | 416 | 30 | e | 721 |
b)BI1> . . . .. ... ... . I 322 33.2 32.8 54.6 55.8 55.2
Notarie . . . . . . .. ... .. .. 60.5 39.4 48.3 87.5 63.0 73.3
Kvinnligt bitride i 3:e graden . . . . . 60.2 59.6 59.8 87.2 86.5 ‘ 86.8
> > > 2a > L. L. 60.9 50.9 | 553 87.9 76.1 81.5
> S 80.0 | 609 | 691 | 1100 | 879 | 974
l:e expeditionsvakt. . . . . . . . . . 88.8 117.9 ' 103.8 120.8 154.6 138.3
Expeditionsvakt . . . . . . . . . . . 1100 | 1246 | 1178 | 1450 | 1623 | 154.3

Om, sasom riktigast synes vara, hinsyn tages till savil begynnelse- som
slutlénen, har byrachefsgraden, enligt vad tablan utvisar, erhallit den minsta
férhojningen av nominallsnen eller endast 53 %. Ej namnvirt bittre ter sig
visserligen resultatet for de sekreteraretjinster, som i den nya léneplanen till-
forts lonegrad B 15, men lirer deras lonestillning fortfarande vara foremal
for Kungl. Maj:ts provning, varvid de starka skil, som forebragts for en for-
bittring av densamma, ej torde kunna undgi att vinna vederborligt beaktande.
Av tablan framgir #ven, att loneforhojningen for notariegraden beléper sig
till 73 % och for de kvinnliga bitridesgraderna till 82 & 97 % samt for vakt.
mistaregraden till nira tre ginger s& mycket som motsvarande héjning for
byrécheferna.

Stiller man den ovan angivna Gkningen av nominallonen i relation till den
samtidiga ¢kningen av levnadskostnaderna, far man ett uttryck for de forand-
ring reallsnen undergitt. For ett riktigt bedémande av denna forindrings
verkliga omfattning har man i forevarande fall, vad levnadskostnaderna be-
triffar, att taga hinsyn icke s mycket till forhallandena ar 1914, som fastmer
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till 1905 §rs niva, enligt vilken 1914 &rs loner egentligen dro utmitta. Med
tillhjalp av socialstyrelsens prisstatistik kan stegringen 1 levnadskostnader
fran ar 1905 till mitten av ar 1924 beriknas till omkring 100 % och, med ut-
gingspunkt fran ar 1914, till omkring 71 %. DA motsvarande okning av no-
winallénen, sasom ovan pévisats, for byrachefsgraden beloper sig till endast
omkring 53 %, inses litt, vilken avsevird sinkning intratt for ifrdgavarande
befattningshavare av deras reallon och dirmed av deras levnadsstandard.

Det mé jimval erinras, att till den absoluta deklassering av de hogre befatt-
ningshavarna, som skett dirigenom, att deras loner forlorat si visentligt 1
képkraft, kan liggas den ytterligare deklassering 1 socialt avsecnde, som rela-
tivt taget dgt rum sdvil dirigenom, att andra befattningshavare i statens tjanst
atminstone fatt lonernas képkraft mindre beskuren som dirigenom att inkom-
sterna for den 6vervigande delen av svenska folket sedan &r 1905 torde hava
gatt 1 riktning mot en 6kad kopkraft. Stiller man s& denna absoluta och rela-
tiva forsiamring av de hogre tjansteminnens realléner mot bakgrunden av den
for statens befattningshavare visentligt skade tjinstgdringstiden samt de min-
skade mojligheterna till bifértjanster. varav sirskilt Jde hogre tjinstegraderna
torde hava drabbats, blir bilden av deras ekonomiska och sociala deklassering
fullstindig. Att staten genom en dylik lénepolitik skulle i lingden kunna re-
krytera de viktigare befattningarna inom férvaltningen med kompetent perso-
nal synes mer an osikert.

Under sidana omstédndigheter hava undertecknade befattningshavare i rads-
och byrachefsgraden inom den centrala férvaltningen ansett sig icke kunna
underlata att fér sin del hos Eders Kungl. Maj:t framligga sina allvarliga
bekymmer i lénefrigan samt pdyrka en snar och effektiv #ndring till avhjil-
pande av ovan angivna missforhallande. Det vill hirvid synas skaligt och
med hiansyn till rekryteringsfrégan nédvindigt, att denna 4ndring medfsr en
16n. som ndgot s& nir motsvarar levnadskostnadssknineen och som biittre iin
vad nu dr fallet aterstiller den férut sisom riktig befunna relationen mellan
byrichefsgradens och andra tjanstegraders loneformaner.

For bedémande av de atgiarder, som hirvid nirmast torde béra komma 1
fraga. tillata vi oss forst rikta uppmirksamheten pa vissa samverkande orsaker
till den for de hogre befattningshavarna s& oférméanliga loneutvecklingen.
Erinras mé& salunda, hurusom dessa befattningshavare redan enligt den all-
ménna planen for det nya lonesystemet fatt vidkinnas en forsimring i lone-
villkoren i jaimforelse med de ligre tjinsteminnen. Vad som emellertid verkar
sarskilt lonereducerande for de hégre tjinstegraderna och enkannerligen for
byrachefsgraden #r den inkonsekventa avviigningen av lénerna efter orternas
dyrhet. Denna avvigning borde ju rimligtvis vara procentuellt lika for alla
tjansiegrader, eftersom ju dirmed endast avses dstadkommande si lingt moj-
ligt av samma képkraft hos lonen, vare sig vederbérande tjinsteman ir place-
rad & dyr eller billig ort. Detta ar emellertid langt ifran fallet. Under det
att sdlunda férhéjningen i avléning inom den hogsta dyrortsgruppen (G) i
jamférelse med grundlonen inom den liagsta dyrortsgruppen (A) for tjinste-
miin till och med 9:e léneklassen utgdér 2728 procent eller i det niirmaste
samma procenttal, som betecknar skillnaden i levnadskostnaderna mellan hoasta
och ligsta dyrortsgrupp. uppgir moisvarande hijning for byrachefsgraden.
efter en successiv minskning fér mellanliggande grader, till hogst 15.9 procent
1 26:e och lagst 13.7 procent 1 29:e loneklassen. Hirigenom har i sjilva verket
en befattningshavare av byrachefsgrad i Stockholm, varest det stora flertalet av
dessa befattningshavare iir tillfinnandes, tillskyndats en reducering av grund-
l6nen 1 jimforelse med de ligre befattningshavarna & nimnda ort med ecirka
1.100 kronor 1 den liigsta loneklassen och 1.500 kronor i den higsta loneklassen.

Syftet med denna beskirning av ortstillaggen 1 de hiogre lonegraderna har fran
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borjan av kommunikationsverkens lénekommitic angivits vara att [orekonnma,
att dessa tilligg skulle springa allt{or mycket 1 hojden for belattningshavare,
»vilkas storre avloningar medgiva viss motstandskraft mot dyrortsforhillande-
na». Hirigenom hava emellertid, pa ett mot systemet med dyrortstilligg prin-

cipiellt stridande siitt, ifragavarande befattningshavare uppenbarligen forsatts
1 en ogynnsam undantagsstillning, sirskilt i betraktande av att de okade ui-
gifter, som motsvaras av dyrortstilliggen, till mycket avsevird del utgioras av
en sadan post som hojda hyror, vari besparingar nippeligen kunna giras.

Samma principiellt oriktiga forfaringssiitt, varigenom en ytterligare firsiim-
ring skett 1 frdga om byrichefsgradens I6neférmaner, har tilliimpats vid utmii-
tandet av dyrtidstilliggen, nimligen genom den i grunderna {6r dessa intagna
bestimmelsen att dyrtidstillig icke ma utgd 4 den del av avléningen, som over-
stiger 800 kronor i ménaden fér reglerade och 650 kronor for oreglerade befatt-
ningar. Ktt borttagande enbart av denna begriinsning, utan samtidig iindring
av bestimmelserna rérande dyrortstilliggen, skulle visserligen ej medfora nagot
storre tillskott i avloningen, men likval under nuvarande forhallanden hava en
icke ovisentlig betydelse fér en byrachefs budget. Sammanlagt utgdér emeller-
tid den minskning i dyrorts- och dyrtidstilligg, som genom ovan angivna for-
faringssitt oriktigt tillskyndas byrachefer och med dem jamstillda befattnings-
havare i Stockholm, icke mindre @n nira 1,450 kronor i den lagsta loneklassen
och omkring 2,150 kronor i den héogsta, om dyrtidstilligget beriknas 1ill 17 ¢
(Julikvartalet 1924).

De nirmast till hands liggande atgiarderna for motverkande av den Opropor-
tionerligt starka loneforsimring, som under arens lopp drabbat byriachefsgra-
den, torde salunda vara att séka i vidtagandet av vissa, redan ur principiell syn-
punkt pikallade rittelser med avseende & de nu tillimpade grunderna for dyr-
orts- och dyrtidstilliggen. Den omliggning av dyrortsbestimmelserna, som hir-
for erfordras, larer mahinda {61 sitt genomfsrande kriava viss utredning i an-
net. En sidan omliggning maste dock enligt vart formenande snarast mojligt
verkstillas for tillrittaliggande av det naturliga indamalet med dyrortstillag-
gen, nimligen en likformig avviigning av lonebeloppen inom respektive tjinste-
grader med hinsyn tagen till levnadskostnaderna & de sarskilda orterna.

Ett missforhallande, som diremot kan utan vidare av statsmakterna rittas.
ir maximibegransningen for dyrtidstilliggen. Ur statsfinansiell synpunkt lirer
ej heller hinder behéva méta for omedelbart vidtagande av en dylik, jamforelse-
vis obetydlig &ndring 1 grunderna fér dyrtidstilliggen. Det m4 i detta samman-
hang jimval framhallas, att penningvirdet numera blivit si stabiliserat, att
nagra storre fluktuationer diiri torde f4 anses si gott som uteslutna, och att
med atergangen till mera normala forhallanden alla skil tala for att den lone-
skala, som under de senaste &ren genomférts, ocksé tillimpas de olika lonegra-
derna emellan. Aven ur denna synpunkt synes darfor tiden vara inne for elt
horttagande av omférmilda begransning 1 dyrtidstilliggen.

Men #ven om erforderlig rittelse vidtages i ovan bersrda avseenden - en riit-
telse som givetvis bor konsekvent genomféras éver hela linjen och sdlunda jim-
val komma andra befattningshavare 1 vederborlig man till godo — skulle dndock
tjansteménnen 1 byrachefsgraden fortfarande vara visentligt underkompense-
rade 1 betraktande av den verkliga levnadskostnadsékningen. For savitt det ma
anses skiligt och med statens eget intresse dverensstimmande att tillforsikra
byrachefsgraden en avioning, varigenom dess innehavare kunna bibehallas vid
sin forutvarande sociala standard, som med hinsyn till arbetsuppgifternas be-
skaffenhet ej lirer kunna betraktas som for hog, nédgas man alltsd jimvil ingd
pa fragan om denna tjinstegrads tillbsrliga placering i den nya loneskalan.

1 samband med denna friga kunna vi ej underlita att beréra vissa hirmed
sammanhingande sporsmal. Erinras m& silunda, att de férutvarande kansli-
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raden i utrikesdepartementet vid den ar 1919 fsretagna omorganisationen av de-
partementet erhollo en i loneavseende visentligt formanligare stillning #n sina
motsvarande kolleger i andra departement. Vidare hava krav framstillts om
heredande av hogre lonestillning for universitetsprofessorer, landssekreterare
och landskamrerare samt dven for hovrittsrad an vad nu genom det nya léne-
systemet faststallts for rdd och byrachefer 1 departementen och de centrala ver-
ken. Dessa krav hava jaimvil i viss utstréckning beaktats 1 hégskolornas lone-
regleringskommittés betinkande den 29 november 1921, 1 vilket forordats viss
gynnad stillning i loneplanen for universitetsprofessorerna i Uppsala och Lund,
samt 1 1924 ars landsstatslonesakkunnigas utlatande den 30 september 1924,
vari foreslés, att landssekreterare och landskamrerare tillféras en nyinrittad
92:a lonegrad. Vid bifall till namnda forslag skulle salunda byrachefsgraden
komma att i l6nehinseende degraderas dven i férhallande till vissa nu jamstillda
{janster, vilket ar desto mera anmirkningsvirt som ifragavarande befattnings-
havare tidigare, fore de senaste gemensamma loneregleringarna, varit 1 lone-
skalan nagot lagre stillda &an rad och byrichefer i departementen och de cen-
trala verken.

Nimnda krav och forslag synas emellertid fullt naturliga med hinsyn till
den otillfredsstillande l6neniva, som enligt vad ovan anfoérts numera blivil fast-
stialld for byrachefsgraden. Enligt vart formenande #r ocksd orsaken till de
framkomna forslagen att placera ovan angivna befaitningshavare hégre upp pa
l6neskalan &an byracheferna mera att soka just 1 nyss antydda foérhallande #in 1
den omstandigheten att hogre personliga kvalifikationer skulle erfordras for och
stérre ansvar vara forenat med dessa andra tjinster. Vi vilja ingalunda for-
neka, att fullt biarande skil foreligga for att placera ifrdgavarande tjanster
ovanfér den nuvarande 20:e lonegraden, men vi halla ock fore, att 1 vissa fall
liknande skil och i1 andra fall andra men lika starka skil finnas for att bereda
rdd och byrachefer 1 departementen och de centrala verken en bittre lénestillning
in vad nu skett. Sarskilt ma har ytterligare betonas vikten av att tillfredsstil-
lande rekryteringsméjligheter skapas. Séasom firhéllandena nu dro, mita ofta
synnerliga svirigheter att f4 rads- och byrichefstjinsterna besatta med tillrick-
ligt kvalificerade personer. Exempel hirpa erbjuda medicinalriadsbefatiningar-
na 1 medicinalstyrelsen och andra dylika tjinster, som mera direkt konkurrera
om arbetskraften vare sig med den mera inkomstbringande enskilda féretagsam-
heten eller med bittre avlonade {jinster inom de under vederbérande centrala
verk lydande kérerna. Med hiinsyn till rekryteringen i allminhet inom den
centrala férvaltningen ma ock framhallas den stora betydelsen dirav, att rads-
och byriachefstjinsterna avlénas pa sadant sitt, att de kunna utéva en lockelse
tor de basta eller 1 allt fall for de goda arbetskrafterna att dgna sig at statstjin-
slen, vilket for nirvarande nappeligen kan anses vara forhallandet.

Aven en annan synpunkt fértjainar 1 detta sammanhang beaktande, nimligen
att rad och byrachefer beredas en lonestillning, som &tminstone 1 ndgon man ut-
mirker deras chefsstillning i forhallande till underlydande tjinstemin och
karer.

Erinras ma slutligen, att kommunikationsverkens lénekommitté i sitt forslag
till 16nereglering for kommunikationsverken upptog dven en 21:a lonegrad, dit
hland andra byrachefstjinsterna skulle foras. Hirigenom skulle byrachefsgra-
dens slutlon pa dyraste ort bliva 12,420 kronor mot nuvarande 11,940 kronor.
Namnda forslag blev emellertid andrat av Kungl. Maj:t och riksdagen utan att
dock nagon tillfredsstillande utredning i dmnet forelag.

Pi grund av ovan angivna forh&llanden synes det oss nédvindigt, att 1 sam-
band med prévningen av foreliggande forslag om utékning av den gillande lone-
planen for manliga tjinstemin med tva nya lénegrader en férnyad utredning
igngsittes for ett mera allsidigt bedémande av fragan om rads- och byrachefs-
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t,li{iiristernas 1 departementen och de centrala verken slutliga placering i léne-
skalan.

Med aberopande av vad salunda anférts tillata vi oss hemstilla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes,

dels foresld riksdagen att besluta, att dyrtidstillige skall frin och med den 1
Juli 1925 utgd dven & den del av avléning, som Gverstiger 800 kronor for regle-
rade tjanster och 650 kronor for oreglerade tjinster,

dels foranstalta om den utredning, som kan befinnas erforderlig f6r genom-
forande snarast mojligt av sddan #ndring i grunderna for dyrortsgrupperingen,
att denna m bittre in vad nu 4r fallet motsvara sitt verkliga dndamal,

dels ock slutligen, 1 samband med provningen av foreliggande forslag om ut-
6kning av nu gillande lgneplan for manliga tjansteman med tvd nya lonegrader,
den tjuguférsta och den tjuguandra, samt uppflyttande av vissa tjinstemanna-
kategorier 1 hogre lonegrad an den nuvarande tjugonde, lata verkstilla {6rnyad,
allsidig utredning om placering i den nya loneskalan av rads- och byrachefsbe-
fattningarna i departementen och de centrala verken.

Stockholm den 21 oktober 1924.

Underdanigst
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