Molioner & Farsta kammaren, Nr 72. 3

Nr 72,

Av herr Winberg, angdende upphivande eller dndring av 10 kap.
14 § strafflagen.

Redan vid ett foregaende tillfiille har jag fist riksdagens uppmirksamhet
pd behovet av att ur var strafflag avligsna ett stadgande, som den politiska
reaktionen lyckades for ett trettiotal ar sedan insmuggla dirstides. Jag
asyftar 14 § i 10 kap. strafflagen eller den s. k. munkorgslagen. Nimnda
paragraf dr siregen dirigenom, att den i svensk lag sisom allmin regel in-
fort straff for uppmaning till brott, Aven nir denna icke haft resultat. Tidi-
gare stadgades nimligen straff fér en sadan uppmaning endast i fraga om
uppror samt krigsartiklarna och i forraderikapitlet, vilket enligt sakens natur
och de sakkunniges enhilliga uppfattning blott dr tillimpligt vid intritt eller
pa sin hojd forestiende krigstillstind. Med andra ord uppmaning i och for
sig var i regeln straffbar endast under de exceptionella och — &atminstone
borde det vara s — onormala forhallanden fér en stat, som krig eller for-
beredelse for krig eller uppror, d. v. s. inbérdes krig, innebir. En paragraf,
som gor uppmaning brottslig i fredstid, var alltsd dven i var strafflag en
hogst pafallande foreteelse.

Fore ar 1887 upptog 10 kap. icke niégon bestiimmelse av det innehall, som
nu aterfinnes i dess 14 §. Sagda paragrafnummer innehsll da ungefiir samma
stadgande, som nu &r upptaget 4 kapitlets 15 §. Genom proposition till 1887
ars riksdag foreslogs emellertid den nyheten i var strafflagstiftning, att man
skulle med straff beligga offentlig uppmaning till vald & person och egen-
dom, och stadgandet hirom foreslogs intaget i 14 §, samtidigt med att om-
numrering dgde rum ifrdga om efterféljande paragafer, Forslaget hiirom an-
togs av riksdagen och upphdjdes till lag den 28 oktober 1887. Detta var upp-
rinnelsen till ifrdgavarande, illa beryktade och forhatliga straffbestimmelser.

Vid 1889 ars riksdag aterkom regeringen med forslag till ytterligare #nd-
ring av paragrafen i syfte att utvidga straffbarheten #ven till uppmaning till
andra brott och uppmaning, som kunde féranleda ohdrsamhet mot lag eller
laga myndighet eller atgird, som innebure hot mot samhiillsordningen eller
fara for dess bestand. Vid forslagets framliggande yttrade justitieministern
Orbom till protokollet:

»Den nuvarande straffbestimmelsen i denna paragraf avser endast uppma-
ning till vald & person eller egendom. Giltiga skil synas dock saknas, var-
for icke dven uppmaning till andra brott sasom hemfridsbrott — — — bor
medfora straff. — — — Jag har dirfor trott, att ifragavarande stadgande
bor utvidgas, si att det kommer att gilla om uppmaning till brott av vad
slag som helst, som enligt allmién lag ar straffbart. — — —
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Vidare har till paragrafen tillagts ett nytt moment, innehallande straffbe-
stimmelser for den, som i andra fall eller hinseenden #n nyss &ro omfor-
milda, pa forenimnda offentliga sitt stker forleda till ohdrsamhet emot lag
eller laga myndighet eller eljest uppviglar till atgéird, som innebir hot mot
samhillsordningen eller fara for dess bestand. Avfattningen av detta stad-
gande torde med Onskvird tydlighet utmirka, att detsamma icke avser att
ligga hinder i vigen for den sansade granskningen och kritiken av sam-
hillsforhallandena, lagarna och myndigheternas beslut eller yrkandet pa re-
former i ena eller andra avseendet. Meningen med stadgandet dr att genom
straffhot forebygga sadana falska, vringda och valdsamma framstillningar,
vilka syfta att hos den oerfarna, okunniga och littledda mingden viicka eller
underblasa en mot samhillsordningen eller andra samhillslager fientlig sinnes-
stimning, dgnad att framkalla valdsgirningar och andra forbrytelser. — — —

Den inskrinkning i yttrandefriheten, stadgandet skulle medfora, liarer dér-
for icke kunna sigas gi lingre, in nédigt dr, Behovet av ett dylikt stad-
gande torde till fullo Adagaliggas av allmint kdnda sakférhallanden och
sirskilt av det sitt, varpd den s. k. socialdemokratiska agitationen enligt
diarom av vederbiorande myndigheter meddelade uppgifter i vart land bedrivs.»

Mirk det klara klasshatet, som priglar varje ord av den forbenade byra-
kraten och dirigenom patrycker hela lagen fran borjan en klasslags forhat-
liga stimpel.

1 yttersta hast behandlades den salunda tillyxade klasslagen i hogsta dom-
stolen redan 2 dagar senare, den 29 april 1889, och limnades av denna utan
anmiirkning. Endast ytterligare 2 dagar darefter behandlades saken slut-
giltigt den 1 maj av statsradet enligt ett lingre protokoll.

Den nuvarande regeringen borde skriva sig till minnes, att lagen speciellt
motiveras med hianvisning till den davarande socialdemokratiska partisty-
relsens sitt att driva »agitationer, dgnade att framkalla stimningar, som, om
de limnas att obehindrat utveckla sig, mojligen kunna leda till valdshand-
lingar och andra brott». Sasom sirskilt farlig och vil motiverande lagen
hianvisas till den just d4 avhallna konstituerande socialdemokratiska parti-
kongressen, vilken tydligen valdsamt skrimt upp vederborande och givit
orsaken till lagens framldggande.

Lagutskottet tillstyrkte i sitt utlatande nr 56 lagens antagande.

Forslaget motte emellertid skarpt motstand fran andra kammaren, och
denna kammare avslog propositionen och antog i stillet ett reservationsvis
framfort dndringsforslag i moderatare form. Dock med mycken knapp ma-
joritet, under det en stark minoritet rostade for rent avslag.

Efter sammanjimkningar mellan de bada kamrarnas beslut pa det sitt,
att forsta kammaren, som naturligtvis ursprungligen bifallit propositionen,
slutligen #ven bitridde andra kammarens beslut, erholl 14 § ett innehall
av foljande lydelse:

»Var som, muntligen infor menighet eller folksamling, eller i skrift,
den han utspritt eller utsprida latit, uppmanar till vald &4 person eller egen-
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dom, eller till annat brott, vara strafl efter denna lag folja kan, varde dir
ej uppmaningen sirskilt med straff belagd iir domd till boter ecller fingelse.

Dir nagon i andra fall, 4n hiir sagda idro, muntligen infér menighet eller
folkmiangd, eller i skrift, den han utspritt eller utsprida latit, soker forleda
till ohorsamhet mot lag eller laga myndighet; straffes ock cfter ty i 1 mom.
SAZ8.»

Under debatten #gnade siirskilt i andra kammaren en hel del bemirkta
min lagforslaget en mordande kritik, och sirskilt ir det pafallande, vilken
klar hallning det gamla lantmannapartiets hévdingar intogo, varav hir
anfores nagra typiska yttranden:

Carl Ifvarsson: »Det finnes nog lojala medborgare, som ville uttala sina
olika asikter och goéra det i vilvillig mening, men som skulle kunna be-
gkyllas for att tala i farlig riktning, ty icke alltid viljer man sina ord sa
noga, att man icke mdjligen skulle kunna atkommas med tillhjilp av denna
lag, manga andra omstindigheter att fortiga.»

Han vidrorde dven:

»— — — den fara som kan uppstd i foljd av den kvivda yttrandefri-
heten i allminhet, nigot som sannolikt dr det virsta av allt.»

Med Carl Ifvarson instimde en lang rad lantmén.

Herr Carl Herslow: »Har regeringen da icke redan nu nagot medel i sin
hand? St4 myndigheterna alldeles radlésa gent emot dessa agitatorer?
Aro de icke i stand att fa bukt pad dem, om denna lag ej heller blir an-
tagen? Det tyckes icke si. Dessa ’uppviglare’, hava de icke suttit i fingelse
allihop, herrar Palm och Lennstrand och Lyngholm och Danielsson o. s. v.,
ir det nagon enda av dessa herrar, som icke redan varit fast? Detta om
yttrandefriheten. . Och den mycket omtalade forsamlingsfriheten? Sociali-
sterna skulle hava ett sammantride i sondags, som var utlyst vid Lill-Jans,
men overstathallarimbetet forbjod motet samt hindrade genom polismyndig-
heten dess hallande . ..

Det giller om alla jisnings- och kokningsprocesser i den andliga som i
den materiella viirlden: lat dem bava tillgang till den fria, friska luften,
sitt icke locket pa, skruva atminstone icke locket, ty da kan man flyga i
luften.»

Herr Waldenstrém frdn Gdvle: »Min livliga ovrrtygelse dr, att en sadan
lag som denna skall komma att gora mycken skada. Om den icke blir till-
lampad, skall den hos folket slappa rittsmedvetandet och aktningen for lagens
auktoritet i allmdanhet. Blir den diremot tillimpad, i synnerhet om det sker
med mannaman, si skall den & ena sidan foroka jisningen och bitterheten
bland folket, & andra sidan - och det betraktar jag som det farligaste — for-
hindra reformerandet av de sociala missforhallanden, som justitieministern
sjalv forklarat vara orsaken till den socialdemokratiska rorelsen. Ty man
skall alltid gent emot varje dn sa rittmittiga ansprak siga: Vi kunna icke
giva efter, sasom sakerna nu std, medan det skulle kunna se ut som nagot
erkiinnade av, att jisningen vore berittigad’. Pa detta sitt skall man komma
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att ga med pa repressiva atgirder undan for undan i stillet for att med
oppna ogon genomfoéra nodvindiga sociala reformer».

Lyttkens (fran Halland): Man sag redan vid borjan av den agitation, som
foregick det nya statsskickets inforande, tillstymmelse till forfoljelse mot
dem, som omfattade de nya idéerna rorande var representation, ja, att de,
som stodo under de da maktigandes kommando, verkligen till och med
blevo forféljda. Vad skulle det da icke blivit fallet, om en sadan lag som
denna funnits? Huru manga av vara ddlaste miin, vilkas minne skall leva
langt efter det att vi dro glomda, skulle da icke suttit pa de anklagades
bink, kanske till och med kommit i hiikte. Jag tror, att under sadana
forhallanden det #r ytterst farligt att antaga en dylik lag, ty sadana tider
kunna ju dnnu en gang komma — — —.»

I sjiilva verket hade lagen aldrig kunna genomdrivas annat a&n med hjilp
av de ryktbara 22 pa Stockholmsbiinken. Aven under davarande undantags-
forhallanden antogs den blott i visentligt moderatare form, in regeringen
hade foreslagit, och blott med 7 rosters majoritet: 109 mot 102.

Den allmiinna motvilja denna lag vickte borde, tycker man, atminstone
ha forskonat svenska folket fran varje fortsittning i den inslagna riktningen.
Men tullbdrdan fortfor att viixa, militirbérdan fortfor att vixa, och dirmed
vixte de maktigandes daliga samvete., Det mest bedrévande dAr emellertid,
att det blev var forsta liberala regering som genomdrev lagens skirpning,
Sa tillkom ocksa denna skirpning alldeles som den ursprungliga lagen under
siregna forhallande. Det var typiskt nog krigsministern i den Staaffska
ministiren som med avgangshot jimte férsta kammaren genomdrev det nya
lagforslaget och herr Staaff ansag sig tvungen framligga det for att ej for-
stora alla mdjligheter for sitt rostrittsforslag. Hos liberala samlingspartiet
vickte forslaget dock sa stor motvilja, att partiet faktiskt beslot rosta dir-
emot. Men si intriidde den férsta stora konflikten mellan statsminister Staaff
och kungamakten — det gillde ministirens yrkan att fa viadja till folket
genom upplésning av andra kammaren — och for att diarvid stiirka rege-
ringens stillning lit samlingspartiet locka sig att svilja lagen. 10 kap. 149
strafflagen fick alltsa sin nuvarande lydelse.

Medelst dessa lagindringar gjordes forst och frimst stadgandena obestim-
dare och dartor vidstriclktare 1 sin straffande rickvidd. Vida firre miss-
hagliga yttranden &n férr kunde slippa genom maskerna i lagens nit. Sam-
tidigt blev lagen ovissare till sin mening och svarare att tolka. Det blev
for menige man allt vanskligare att avgora, huruvida ett yttrande var brotts-
ligt eller ej, och myndigheterna kunde godtyckligare #in forr lita den ene
drabbas av striingt straff och den andre alldeles 16pa, ehuru de bada ytirat
sig pa ett sitt, som varit helt likartat, ja kanske pa pricken detsamma. Med
andra ord: rittssiikerheten var miirkbart och kinnbart forringad.

Samtidigt infordes genom lagiindringarna av 1906 straffarbete sasom straff
for politiska brott och det till en sa stor utstrickning, att i vidrigaste fall
fyra ars straffarbete kunde 4domas. Straffmaximum hade alltsh i ett slag
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fyradubblats, och denna héjning av straffmaximum har naturligtvis utévat
stark inverkan pa straffmiitningen 1 ovrigt. Det ir onekligen raskt mar-
scherat: ar 1888 var uppmaning till brott straffbar blott i sillsynta uvndan-
tagsfall, 4r 1906 var sidan uppmaning straffbar over lag och det med #nda
till 4 ars straffarbete. Det méa emellertid mirkas, att straffen fér uppmaning
till moxrd, st6ld, forfalskning och dylikt i verkligheten blott foljt med for
sdllskapets skull. De spela mycket obetydlig roll i hoga vederbirandes mo-
tiveringar. Nej, man erkidnner fullt tydligt, att det ir de politiska brotten
— eller sa kallade brotten — man vill at. Ar 1889 gillde det socialisterna,
ar 1906 var det anarkisterna eller ungsocialisterna, med vilka man skrimde.

Det ér klart for var och en, att politiska brott utgora en kategori for sig.
De ha ej liksom andra brott framfotts av ett fordirvat eller av naturen lagt
sinnelag eller utgjort tillfdlliga utslag av karaktirssvaghet, sjilviskhet eller
skadelusta. De ha framgatt av overtygelse. De ha utforts fér att tjina en
sak, en idé, de ha offta direkt framsprungit ur en osjilvisk hingivenhet,
storre dn den genomsnittliga. Man kan allisé omojligen jimstilla dem med
andra brott, man maste anse dem for antingen bittre cller viirre, allt efter
den uppfattning man har, om en sjilvstindig overtygelse dr nagot gott eller
e). Det svenska samhillet har mer och mer rijt tendenser att anse dem
varre. Det synes mer och mer bojt att anse sjdlvstindig overtygelse som
nagot forskrickande ont och vadligt. Men ett samhille, som domer fran
sidana utgangspunkter, domer ocksd pi samma gang sig sjilvt och sin s. k.
riattsordning. Det #dr fullt riktigt vad en reservant inom lagutskottet an-
forde vid behandling av denna fraga 1917, d4 han bl. a. anforde foljande:

»— — — Pa detta sdtt har svenska folket, trots grundlagar och gamla
traditioner, allt mer lyckliggjorts med en poliskultur, i stillet for ett fort-
giende mot det dromda demokratiska samhillsskicket. Varje ord, oangenimt
for makten och konservatismen, mdéste viagas pa guldvikt, bonhaseriet mot
uttryckssiitten i kritiken har blivit en viktig samhillsangeldgenhet och under
forevandningen att halla lagarna 1 helgd undertryckes opinionsbildningen
mot alla daliga forfattningar och murkna institutioner, vilkas uppritthal-
lande blivit denna munkorgslagstiftnings verkliga uppgift. De méanga pro-
fetiorna fran 1889 hava gatt i uppfyllelse. Waldenstroms fran Givle over-
tygelse, att lagen skulle komma att gora mycken skada, har besannat sig
och Carl Tfvarssons erinran att ’icke alltid viljer man sina ord sa noga, att
man icke mojligen skulle kunna atkommus med tillhjalp av denna lag,
manga andra omstindigheter att fortiga’ vitsordas ymnigt genom &klagare-
myndigheters och justitieministrars tjinstenit i lagens tillimpande. — — — »

Det dr en nog sia belysande bild av savidl den riattsliga som politiska ut-
vecklingen hir i landet man far, genom att folja denna fraga fran 1887 till
nu. Vid firstnimnda tidpunkt var, sisom forut visats, stora grupper av
annars riatt sa konservativa politici av den bestimda uppfattningen, att lagen
i fraga var obehovlig, skulle komma att verka skadligt, samt komma att
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utgora en skamflick for svensk lagstiftning. Icke forty kom den till stand
i panikens tecken och genom en ren 6verrumpling.

Nir sedan det liberala partiets ledande man 1906 lanade sig till en sidan
handling, som att ytterligare skidrpa ifragavarande lagbestimmelser, si ar
detta endast ett bevis for, hur snart man pa borgerligt hall glommer sin
annars proklamerade standpunkt siasom bidrare av de egentliga rittsprinci-
perna och motstindare till varje asiktsfortryck genom maktmedel. Man kan
siga, att framliggandet av forslag om forut gillande lagbestimmelsers skiir-
pande var det pris, for vilket den da till den politiska maktens tinnar upp-
stigande svenska liberalismen ville kdopa den svenska reaktionens Gverseende
och stod. Priset betalades, men vilka varaktiga vinster affiren inbringade,
det kan man nu avlidsa, genom att rikna det liberala partiets representation
i den s. k. folkvalda kammaren.

Trots detta liberalernas ynkliga upptridande i detta som i en hel del andra
fall, har detta som bekant icke hindrat, att de varit och allt fortfarande sro
socialdemokraternas sikraste vianner och varmaste beundrare.

Om man emellertid med mycket stor sjalvévervinnelse kan finna forklaring
till bade den lagstiftning, som pa detta omrade kom till stand 1889, samt
den 1906 tillkomna skirpningen, genom hinvisning till, att det vid dessa
tider alltfort var hégern som behirskade det politiska livet har i landet, sa
finnes ingen som helst rimlig forklaring till, att denna lagparagraf, utdémd
redan fran borjan inte bara av den allmdnna folkopinionen utan jaimvil
motarbetad fran konservativt hall, allt fortfarande har gillande kraft, trots
allt tal om demokratiskt genombrott och att svenska folket numera skulle
vara herre i eget hus.

Nu borde man frian s. k. demokratiskt hall vara angeligen om, att ur
den svenska lagstiftningen utrensa sadana missfoster som hir avhandlade
lagparagraf, och att allvarliga ansatser under senare aren icke forekommit
hirtill fran nimnda hall maste vil forklaras dirmed, att man haft s manga
andra fragor att syssla med, att man glomt denna.

Det kan emellertid nu vara pa tiden att préva vara dagars demokrati och
framfor allt vara socialdemokrater for att se, huruvida det ofta upprepade
talet om demokrati och kamp mot reaktionens forsok att genom mer eller
mindre uppenbara klasslagar hamma all vidare utveckling, dr si pass all-
varligt menat, att det haller infor en siddan fragas behandling som denna.

Studerar man denna lags verkningar fran dess tillkomst intill nu, s& skall
man finna vilket ofantligt antal offer den kridvt under tiden till ingen som
helst nytta. Man skall inte heller soka triosta sig med, att lagens verkningar
numera aro av skiligen liten praktisk betydelse. Tvirtom har det visat
sig, att man just pa allra senaste tiden borjat en straffskirpningens reniissans,
som t. o. m. vickt uppmirksamhet i den konservativa pressen. Salunda
domde Stockholms radhusrdatt for nagra méanader sedan ansvarige utgivaren
for tidningen Stormklockan till 6 manaders fingelse for ett uttalande, som
forekommit i nimnda tidning.
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D4a jag for min del anser, att lagen ifraga endast dr ett verktyg i den
hirskande klassens hand, avsett att undertrycka for dem obehagliga menings-
och asiktsyttringar och silunda tjiina rent reaktionira syften, och da jag
vidare finner det vara ofrinkomligt for alla dem, som siga sig representera
demokratin och dirmed ocks& en friare uppfattning och tidigare varit med
att utdoma denna lag, att nu bidraga till dess avskaffande, skulle jag ju
ha full ritt att utga ifran, att man pa den sidan skall utan meningsskilj-
aktighet ocksd komma att bitrida ett sidant yrkande.

Om jag det oaktat icke kan vara fullt pa det klara med att s34 kommer
att ske, si beror detta huvudsakligast ddrpa, att man under senare tiden
fatt s& manga bevis for, att dven den sig s. k. demokratin numera kan lana
sig till mycket, som tidigare ansetts fullkomligt oférenligt med dess stillning
och uppgift.

Naturligtvis kommer icke en eventuell fortsatt tillampning av ifragava-
rande lagparagraf att kunna nimnvirt himma utvecklingen och silunda
icke heller arbetareklassens kamp mot bestdende ordttvisor och klasskillnad
i allminhet, men det synes mig vara en skam for de nu maktigande, ifall
dessa f6r att kunna halla sin stillning skola behova lita sig till dylika, av
den allminna opinionen redan utdomda medel. Detta fﬁi‘battral_' ingalunda
deras utsikter, men det skirper oniddigt kampen och bringar en massa en-
skilda personer i fingelset for handlingar, vilka i och for sig icke kunna
anses brottsliga, utan i stidllet kanske vid nyktrare bedomande méste karak-
tiriseras som en legitim kamp for inte bara legitima utan rent av hoéga
ideal.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte antaga foljande forslag till lag om
upphidvande av 10 kap. 14 § strafflagen.
Lag om upphédvande av 10 kap. 14 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 10 kap. 14 § strafflagen skall
upphora att gilla.
Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet.

Skulle detta yrkande ej bifallas, hemstilles alternativt,

att riksdagen maétte besluta aterstilla 10 kap. 14 §
strafflagen till det innehall, denna paragraf hade fore
1906 ars #ndring av densamma.

Stockholm den 21 januari 1925.
C. Winberg.
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