Motioner i Faorstu kammaren, Nv 70. 13

Nr 70.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, m. l., med forslag till
lag om dndrad lydelse av 62 § i ecklesiastik bostdillsord-
ning den 9 december 1910.

Enligt 21 § i ensittarlagen iger densamma icke tillimpning betriffande
omrade, som tillhér kronan eller ingar i tomtindelning, ej heller i fraga
om mark i samhille, for vilket skall foras fastighetsregister enligt de for
stad meddelade bestimmelser.

I forarbetena till ifragavarande lagstiftning hade bestimymelserna om un-
dantag fran tillimpningen dédrav en dnnu vidstrdcktare omfattning. I forp-
commissionens forslag ar 1911 undantogs ligenhet, som tillhorde kronan,
stad eller annan kommun, municipalsamhiille, stiftelse eller fideikommiss;
och enligt eft av egnahemssakkunniga ar 1913 avgivet foérslag skulle 16s-
ningsritten ej gilla ligenhet, som tillhérde kronan, allmin inrittning,
stiftelse eller fideikommiss. Av dessa undantag blev allenast det, som av-
sag kronan tillhorig egendom, bibehallet i det forslag, som av Kungl. Maj:t
framlades for 1918 ars lagtima riksdag. Rérande berorda undantag anforde
chefen {6r justitiedepartementet (Eliel Loéfgren) foljande: »De bada tidigare
forslagen gjorde fran losningsriattens tillimpning undantag for jord i all-
mén #go eller tillhorig stiftelse eller fideikommiss. Av dessa undantag har
i foreliggande forslag endast det, som avser kronan tillhorig egendom, bi-
behallits. Det torde vara limpligt att, liksom denna ej kan bliva féremal .
for expropriation, ej heller den nu féreslagna losningsriitten kan goras gil-
lande 1 fraga om densamma. Hirutover hava vissa nya bestimmelser om
undantag inforts i lagen. — — —»

Att i den kungl. propositionen undantagits — forutom vissa omriden,
varom nu icke #r fraga — allenast kronan tillhorig jord, féranledde an-
miirkningar i en vid nyssnimnda riksdag inom forsta kammaren av herr
K. J. Ekman viickt motion (nr 146). Motioniiren ville fran lagens tilliimp-
lighetsomrade undantaga jimvil jord, som igdes av stiftelse, och sadan jord,
som vore anslagen till ecklesiastikt #indamal.

Lagutskottet, till vilket propositionen, och motionen remitterades till for-
beredande granskning, hemstillde om bifall till propositionen och avslag &
motionen i berorda del. I en inom utskottet avgiven reservation yrkades,
att de av Kungl. Maj:t foreslagna undantagen skulle utstrickas jamv al till
vad 1 herr Ekmans motion foreslagits.

Forsta kammaren bif6ll veservationen, under det att andra kammaren god-
kiinde utskottets hemstiillan. - Vid sammanjimkning segrade andra kamma-
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rens beslut. Vid sammanjimkningsforslagets behandling i andra kammaren
yttrade statsradet Lofgren, i anledning av framstilld fraga, om ecklesiastik
jord inginge i eller vore undantagen fran den foreslagna lagens tillamplig-
hetsomrade, att sidan jord icke undantagits utan att ldgenhetsinnehavare
pd ecklesiastik jord i allmdnhet vore losensberdttigad, men att, om i ett
eller annat fall ett bostille, som anvindes for kyrkligt iindamal skulle vara
i jordeboken — saledes rent kameralt — upptaget sasom krono, forelage icke
nagon ritt till 16sen.

Av den utredning, som kronoldgenhetskommissionen sedermera verkstillt
i saken, framgar dock, att Overvigande antalet ecklesiastika bostillen i
jordeboken upptagits under kronotitel, vadan saledes lLigenheter & dem icke
kunna bliva féremal for inlosen enligt ensittarlagens bestimmelser.

Enligt 62 § av gillande ecklesiastika bostillsordning av den 9 december
1910 finnes emellertid en viss om dn ock myecket inskriinkt ritt for Kungl.
Maj:t att avyttra ecklesiastik jord. Nimnda forfattningsrum har nimligen
f6ljande lydelse: » Ar pristgard med hinsyn till bostillshavarens tjinsteverk-
samhet olimpligt beligen, eller kan eljest pa grund av sirskilda omstindig-
heter bostille eller del dirav ej for sitt dndamal bibehallas utan synnerlig
oliigenhet eller mot skiilig avgift utarrenderas, ma bostille eller del, varom
nu ar sagt, efter Konungens bepréovande utbytas mot annan fastighet eller
ock forsiljas. Lag samma vare, didr lonebostille eller del darav till foljd
av beligenhet 1 eller invid stad eller stadsliknande samhille kan med syn-
nerlig fordel styckas till tomter. Giver Konungen tillstand till utbyte eller
forsiljning, ankomme ock pa Konungens prévning huruvida i anseende dir-
till, att bostiillets avkomst helt eller delvis ingatt till kyrkofonden, for det-
samma  betingad mellangift eller kopeskilling eller nagon del diarav skall
overlimnas till nimnda fond.»

Inom riksdagen har vid upprepade {tillfillen efter tillkomsten av 1910
ars bostillsordning viickts ett flertal motioner, avseende utékning av den
ratt till forsiljning av ecklesiastik jord, som bostidllsordningen medgiver.

Vid 1911 ars riksdag viickte salunda herr E. Adkerlund i andra kamma-
ren motion om utredning rorande upplatande till smabruk av bland annat
de ecklesiastika bostillena tillhorande jord med dess i allminhet forman-
liga lige och underhaltiga byggnader. Jordbruksutskottet avstyrkte mo-
tionen, vad de ecklesiastika bostillena anginge, under hinvisning till 62§
1 ecklesiastika bostdllsordningen samt under férklarande, att fraga om for-
siljning av de ecklesiastika bostidllena i storre utstrickning, in som en-
ligt nyssberdrda stadgande funnes medgivet, mahinda i framtiden kunde
komma att uppstd, men att, da beslut om dessa fastigheters disposition si
nyligen fattats, utskottet ansige sig icke kunna fororda bifall till motio-
nirens forslag om utredning, huruvida e} ndmnda beslut redan borde
andras.

Motionen blev i dess nu forevarande del av bada kamrarna avslagen.

Ar 1912 vickte herr .dkerlund i andra kammaren en motion i visent-
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ligen ecnahanda syfte som den vid 1911 ars riksdag viickta, men blev iven
denna motion i nu forevarande del av bada kamrarna avslagen.

Fn av herr dkerlund vid 1913 ars riksdag inom andra kammaren i
iimnet vickt motion, syftande till att indgojorden jimte nodig skog och
betesmark a de ecklesiastika bostillena matte utan vidlyftiga omgangar
kunna uppdelas och torsiljas till smabruk, foranledde ej heller nagon riks-
dagens atgird, dirvid till stod for motionens avstyrkande av vederbérande
utskott aberopades, att Kungl. Maj:it den 10 juni 1912 tillkallat sirskilda
sakkunniga, den s. k. Lkronoligenhetskommissionen, med uppdrag att
verkstidlla utredning av tragan om upplatelse av kronojord till egna hem,
diarvid hinsyn dven skulle tagas till fragan om jordupplatelser fran de
ecklesiastika bhostiillena.

T anledning av en av herr Oberg vid 1915 ars riksdag inom andra kam-
maren vickt motion anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den
27 maj 1915 om utredning, 1 vilka fall och under vilka villkor tor-
pare och ligenhetsinnehavare a ecklesiastika bostiillen kunde i vidare
man in da vore medgivet heredas mojlighet att forvirva av dem brukade
jordomraden. .

Med anledning av denuna riksdagsskrivelse fann Kungl. Maj:t den 26
juni 1915 gott uppdraga at forut nimnda s. k. kronoliigenhetskommissionen
att verkstilla jaimvil den salunda begiirda utredningen.

Vid 1920 ars riksdag forekommo anyo motionsvis viickta sporsmal om
upplatelse av ecklesiastik hostillsjord till egna hem ivensom om beredande
at ligenhetsinnehavare a sadan jord av #rftlig och tryggad besittningsriitt
till de innehavda ligenheterna.

Salunda hemstillde herr 7Torgén i motion inom andra kammaren, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huru-
ledes genom indring i gillande bestimmelser rorande forsiljning av eckle-
siastik bostiillsjord storre mojligheter kunde vinnas for dylik jords upp-
latelse till egna hem. — Ifragavarande motion avstyrktes av vederboérande
utskott under hiinvisning till att det diiri framforda spoérsmalet vore fore-
mal for utredning av kronoligenhetskommissionen, och att tillika den 20
oktober 1919 tillkallats sakkunniga for att inom ecklesiastikdepartementet
bitriada med revision av forordningen den 15 september 1911 angiende ut-
arrendering av pristerskapets lonebostillen. Denna utskottets hemstillan
bifolls av bada kamrarna.

Vidare hemstiilldes i viickta motioner av herr Wohlin m. fl. 1 forsta
kammaren och av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl. i andra kammaren,
att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att genom
kyrkofondskommittén eller eljest, pa siitt som funnes limpligast, matte
foranstaltas om utredning, i vad man den ecklesiastika jorden inom riket
kunde i vidstricktare omfattning, #n vad som for nirvarande vore for-
fattningsenligt mojligt, styekas och upplatas i och for nybildning av mindre
men sjilvstindiga jordbruk, samt for riksdagen snarast mojligt framliggas
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resultatet av en sadan utredning jimte forslag till av utredningen betingade
andringar i den ecklesiastika bostiilllsordningen och andra ifragakommande
forfattningar., I motion i andra kammaren hemstilldes hiirjimte av herr
Akerlund, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om
utredning, huruvida icke vidlyftiga och dyrbara ny- och ombyggnader vid
de ecklesiastika 16nebostillena borde undvikas och dessa bostiillen, dir de
vore samre bebyggda, efter det for pristerskapel erforderlig mark och for
jordbruket 6verflodig skog undantagits, i stiillet forsidljas till smabruk, eller
ock forsiljas i sin helhet eller i storre lotter, dir byggnaderna vore av
god beskaffenhet, samt att Kungl. Maj:t efter verkstilld utredning ville
foreligga riksdagen och kyrkomotet de forslag, vartill sidan utredning
kunde giva anledning.

Stutligen har 1923 ars riksdag pa motion av herr Johansson 1 Bro i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville lata utreda,
under vilka betingelser i vidare man #n nu #ir medgivet mojlighet ma
beredas till upplatande av tomtmark fran ecklesiastika lonebostillen i det
av forevarande motion angivna syftet, samt for riksdagen framligga det
forslag, som av utredningen foranledes.

Den 11 november 1920 avgav kronoligenhetskommissionen sitt betinkande
i dmnet. Kommissionen har diarvid bland annat framlagt ett férslag till
dindrad lydelse av 62§ i den ecklesiastika bostillsordningen av sadan inne-
bord, att de huvudsakliga bestimmelserna i ensittarlagen inarbetats i be-
rorda lagrum. I motiveringen till lagférslaget har kommissionen anfért:

'Om alltsa lagen om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa
under nyttjanderdtt upplatet omrade icke i allmiinhet kan tillimpas for
inlésen av lidgenheter & ecklesiastika bostidllen, vill det doek synas som
skulle bestimmelserna i denna lag i atskilliga avseenden kunna tjina som
forebild vid regleringen av den 16sningsritt, som synes béra medgivas
innehavare av dylika ligenheter oberoende av respektive hostiillens jord-
natur. Antalet ligenheter 4 ecklesiastika bostillen utgor enligt den for
forevarande utredning utarbetade statistik 5,926, dirav emellertid 539 a
klockarbostillen, fran vilka tillsvidare kan bortses. Aterstaende 3,387
ligenheter hava enligt samma statistik en medelareal av 0.71 hektar, varvid
ir att miarka att ett 6verviigande antal utgores av rena bostadsligenheter
med en areal langt under medeltalet. Upplatelserna hava skett for obestimd
tid i néira 60 procent av alla fall, f6r vilka uppgift om upplatelsetid lim-
nats, for livstid i ej fullt 3 procent fall, f6r bestimd tid 6ver tjugu ar i
ej fullt 19 procent fall. Dirjiimte visar statistiken, att i nira 26 procent
fall ldgenheten av siste uppgivne innehavaren besuttits mer #n tjugu ar.
For erhallande av ytterligare material for jamforelse med vad 1920 ars
lag om ridtt i vissa fall fo6r nyttjanderittshavare att inlésa under nytt-
janderiitt upplatet omrade stadgar angaende villkor for ritt till inlosen
har gjorts en sammanstillning av vad de inkomna uppgifterna innehalla
om upplatelsetid och siste innehavarens besittningstid. Dessa — visser-
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igen ganska bristfilliga — uppgifter utvisa, att av 5,387 ligenheter a
andra ecklesiastika bostillen in klockarbostillen 1,003, som upplatits for
obestiimd tid eller for bestimd tid over tjugu ar, av siste uppgivne inne-
havaren tilltriatts fore ingangen av ar 1896 eller sialunda mer in tjugu ar
fore uppgiftens limnande.

Betriffande slutligen beskaffenheten av innehavarens ritt till resp.
ligenhet ma nidmnas, hurusom upplatelsen skett med myndighets tillstand
i 16 procent fall samt att innehavaren i nagot 6ver 28 procent fall till-
erkints tryggad besittningsritt enligt kungorelsen den 15 april 1904 eller
den 14 maj 1915.

I det frageformuliir, som de sakkunniga pa sin tid utsinde, begirdes
jamval svar pa frigan, huruvida resp. torp och ligenheter ansages limp-
ligen kunna franskiljas bostillet, och framhéllos vissa synpunkter till be-
aktande vid svarets avgivande. Statistiken visar, att av samtliga ligen-
heter — salunda dven de 4 klockarbostiillena befintliga — ej mindre dn
3,485 eller 58.8 procent ansetts kunna franskiljas.

Da i det foregiende yttrats, att bestimmelserna i lagen om ritt i vissa
fall for nyttjanderiittshavare att inlosa under nyttjanderitt upplatet om-
ride synts kunna i atskilliga avseenden tjina som férebild vid regleringen
av riatten till inlésen av liagenheter 4 ecklesiastika bostillen, asyftades
uteslutande forutsidttningarna for losningsritt, icke proceduren for rattens
utovning. En av de viktigaste bestimmelserna i avseende a 16sningsritt
enligt sagda lag, ndmligen att upplatelsen skall hava skett fér viss tid
6ver tjugu ar, for livstid eller for obestimd tid samt att losningsritt
skall intrida i de tva forsta fallen vid tiden d& den upplatna brukande-
ritten upphor och vid upplatelse for obestimd tid efter tjugu ars férlopp,
har emellertid icke synts bora éverforas till den av de sakkunniga ifraga-
satta nya lagstiftningen. Ritten att efter viss tid aterfa uppliten jord
har icke samma betydelse, da upplatelse skett fran ecklesiastikt bostiille
som da den upplatna jorden Ar i enskild dgo; och den i och for sig viktiga
synpunkten att losningsriatt icke bor kunna grundas a upplatelse for ett
rent tillfilligt andamal torde kunna tillborligt beaktas genom de bestim-
melser i 6vrigt, som bora stadgas for riatt till inlosen. Viktigast bland
dessa dr att ligenheten ar si bebyggd, att dara finnes néjaktig bostad for
ligenhetshavaren och hans familj, samt att av det virde, ligenheten med
diird befintliga byggnader iger, minst en fjirdedel beloper a lagenhets-
havaren tillhoriga byggnader. D& denna bestimmelse salunda synts bora
gilla idven i avseende A inlosen av ligenheter & ecklesiastika lonebostillen,
hava till forekommande att ratt till inlosen payrkas betriffande omraden,
som upplatits for sommarvillor eller eljest for tillfilliga dndamal, de sak-
kunniga tillika funnit béra krivas, att den ifradgavarande bostaden skall
vara avsedd for stadigvarande behov. Bestimmelsen i 1920 ars ofta nimnda
lag, att den néjaktiga hostaden skall hava funnits den 1 januari 1919, torde
asyfta att forekomma spekulation i upplatelser av det slag, lagen avser,
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 3 saml. 18 hift. (Nr 68—70.) 2
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i berikning att framdeles kunna genom tvangsinlosen forvirva aganderitt
till det upplatna omradet. I avseende & ldgenheter & ecklesiastika bostidllen
torde behov av ett motsvarande korrektiv knappast vara for handen, da
arrendatorer icke kunna upplata ligenheter och de bada kungérelserna om
tryggad besittningsriitt, vilka till redan skedda upplatelser begrinsa maj-
ligheten att erhalla sadan ritt, vidl bort motverka tillkomsten av upp-
latelser fran bostdllsinnehavares sida. Mojligen kunde ifragasittas att
begrinsa inlosningsritten till sddana fall, d4 antingen upplatelsen skett
med vederborande myndighets godkidnnande eller ock tryggad besittnings-
riatt tillerkidnts ldgenhetsinnehavaren. De sakkunniga hava emellertid
trott det vara lampligare att provningen, huruvida inlésning av ligen-
heten kan iga rum utan asidosdttande av resp. lonebostilles eller prist-
gards intresse, sker da fraga om ritt till inlosen viickes. Men da det
synts onskvirt, att villkoren for inlosen av ligenhet & bostdlle av krono-
natur blivit sd vitt mojligt ensartade med redan stadgade villkor for in-
16sen enligt 1920 ars lag av ligenhet 4 bostidlle, som ej tillhor kronan,
hava de sakkunniga tillika upptagit bestimmelsen, att den néjaktiga bo-
staden skall hava funnits den 1 januari 1919. Att sadan bostad skall
finnas dven vid den tid, da fraga om l0sningsriatt vickes, framgar av
det redan anforda, men da, enligt de sakkunnigas mening, denna fraga
bor kunna vickas nir som helst under besittningstiden, hava de sakkun-
niga icke haft anledning att, pa sitt skett i 1 § av 1920 ars lag, hiirut-
innan uppstilla nagra villkor, som hinfora sig till upplatelsetidens slut.

Den procedur, som stadgas 1 1920 ars lag om ratt att inlésa under
nyttjanderitt upplatet omrade, innefattar ett slags expropriationsférfarande;
atskilliga av lagens bestimmelser avse att reglera forhallandet mellan en
inlosande nyttjanderittshavare och innehavare av inteckningar i stamfastig-
heten. D& kronan tillhorig fastighet icke ar foremal for expropriation och
inteckningar i sadan fastighet icke pliga forekomma, dar sagda proecedur icke
lamplig for nu ifragavarande indamal. T stidllet har synts som kunde —
da Konungen enligt ecklesiastik bostillsordning préovar dir omhandlade
fragor rorande forsaljning av jord, horande till pristerligt bostille, obe-
roende av bostillets jordnatur — a4t Konungen o6verlimnas att avgora
jimvil uppkommande fragor om inlésen av liagenheter 4 dylika bostillen.

Bestimmelser 1 amnet hava upptagits 1 ett forslag till lag om #ndrad
lydelse av 62 § i ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910. Att
de nya bestimmelserna icke skola foranleda inskrinkning i den ritt, som
jamlikt lagen om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa
under nyttjanderidtt upplatet omrade kan tillkomma innehavare av ligen-
het a ecklesiastikt lonebostiille, har synts bora utsigas i en promulgations-
bestimmelse.»

Av det forestdende framgar, att vid ensittarlagens tillkomst man utgatt
fran att den storre delen av den ecklesiastika jorden, sasom icke varande
av krono-natur, folle under lagens tillimplighetsomrade och att silunda
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lagenhetsinnehavare pa ecklesiastik jord i allmiinhet vore losensheridttigad.
Sasom kronoligenhetskommissionen pavisat, torde emellertid si icke i all-
minhet vara forhallandet. Det torde dirfor icke vara en orimlig begiiran,
att en sidan iindring i lagstiftningen vidtages, att den vid lagens till-
komst forutsatta riitten bliver forverkligad. Den indring i ecklesiastika
bostdllsordningen, som salunda forutsittes, #r av den lagtekniskt enkla
beskaffenhet, att riksdagen icke bor kunna hysa tvekan om mdojligheten
att, ehuru proposition i dmnet icke foreligger, kunna for sin del antaga
densamma. Till grund for forslaget ligger ju ett betinkande, som av-
givits av kronoligenhetskommissionen, vars sammansittning borgar for,
att lagforslaget #r i formellt hinseende oantastbart. Givetvis bor sa
ordnas att kopeskilling for salunda avyttrad jord snarast mojligt ater
placeras i annan lamplig fastighet.

Att fragan nu motionsvis bringas under riksdagens provning dr beroende
dirpa, att #dndring i forenimnda bostillsordning forutsidtter kyrkomotets
bifall. Direst fragan icke vinner sin 19sning innevarande ar, da allmént
kyrkométe sammantrider, sa kan det dréja ytterligare fem Aar, innan ett
lagforslag av forevarande innebord kan bliva antaget.

Med hinvisning till vad ovan anforts fa vi dirfér hemstélla,

att riksdagen for sin del ville antaga féljande for-
slag till

Lag

om iindrad lydelse av 62 § i ecklesiastik bostiillsordning den
9 december 1910.

Hirigenom forordnas, att 62 § i ecklesiastik bostdllsordning den 9
december 1910 skall erhalla foljande dndrade lydelse:

Ar prastgard med hinsyn till bostillshavarens tjinsteverksamhet oldmp-
ligt beliigen, eller kan eljest pa grund av sirskilda omsténdigheter bo-
stille eller del ddrav ej for sitt Andamal bibehallas utan synnerlig oligen-
het eller mot skilig avgift utarrenderas, ma bostille eller del, varom nu
Ar sagt, efter Konungens beprovande utbytas mot annan fastighet eller
ock forsiljas. Lag samma vare, dir loénebostille eller del dérav i f6lid
av beligenhet i eller invid stad eller stadsliknande samhille kan med
synnerlig fordel styckas till tomter.

Har ligenhet a lonebostille si bebyggts, att ddra den 1 januari 1919
fanns och fortfarande finnes for stadigvarande behov avsedd, ndéjaktig bo-
stad for ligenhetens innehavare och hans familj, och beloper av det viirde,
ligenheten med didra befintliga byggnader dger, minst en fjirdedel & ligen-
hetsinnehavaren tillhoriga byggnader, vare ligenhetsinnehavaren berittigad
att inlosa det till ligenheten horande omrade, sd vitt Konungen provar
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det kunna ske utan olidgenhet for lonebostillet eller dirintill beligen
pristgard.

Giver Konungen tillstand till atgird, som ovan avses, ankommer ock
pa Konungens provning, huruvida i anseende dirtill, att bostillets av-
komst helt eller delvis ingatt till kyrkofonden, for detsamma betingad
mellangift eller kopeskilling eller nagon del dérav skall éverlimnas till
nimnda fond.

Denna lag skall trida i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dira
meddelad wuppgift, fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling,
men skall ej foranleda inskrdnkning i den ritt, som jimlikt lagen om ritt
i vissa fall fér nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderitt upp-
latet omrade kan tillkomma innehavare av ldgenhet & ecklesiastikt 16ne-
bostiille.

Stockholm den 21 januari 1925.

J. B. Johansson, G. Sederholm. A. O. Frdandén.
Fredrikslund.

Stockholm, Isaac Marcus’r Boktr&ckeri-Aktiebolag, 1925.



