Motioner i Forsta kammaren, Nr 34. 1

Nr 34.

Av herr Ekman, Carl Gustaf, m. fl., om wviss dndring i ydllande
grunder for fordelning av automobilskattemedel.

I arets statsverksproposition, sjitte huvudtiteln, finnes uppfort under
punkt 13 ett extra reservationsanslag av 12,000,000 kronor till férbattring
och underhall av fo6r automobiltrafiken viktiga vigar och broar & lands-
bygden m. m. att direkt utgd av automobilskattemedel. Detta belopp ut-
gor landsbygden tillkommande andel av automobilskattemedel och ar enligt
hemstiallan av 1924 ars riksdag for forsta gangen upptaget i riksstaten.
Anslaget ar avsett att disponeras enligt de grunder, som stadgas i kungl.
forordningen den 20 juni 1924 om férdelning av automobilskattemedel
och kungl. kungorelsen den 21 november samma ar med nirmare bestim-
melser i irendet. Enligt forstnimnda forordning #ger Konungen att av
sadana skattemedel, som tillgodokomma lidnen, arligen bevilja bidrag till
forbattring av for automobiltrafiken sirskilt viktiga vagar och broar samt
till underhall av sadana av vederbsrande vigkassa underhillna végar och
broar, vilkas underhall av automobiltrafik i synnerlig grad forsvaras. Iden
senare kungorelsen givas vissa administrativa bestimmelser angiende sittet
och villkoren for erhallande av dylika bidrag. Bland villkoren mé sir-
skilt mirkas, att vederbsrande viaghillningsdistrikt i regel maste pataga
sig minst en tredjedel av den enligt uppriittad arbetsplan berdiknade kost-
naden for foretaget samt att arbetet skall overvakas och godkinnas av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Av det anférda framgar, att i gillande grunder for fordelningen av
dessa medel forutsittes, att bidrag skola kunna tilldelas viagdistrikten sa-
val till vagforbittringar som ock pa vissa villkor till vigunderhall men
att i bada fallen sidrskild ansékan med plan och kostnadsberikning skall
ingivas till vederborande myndigheter samt distriktet sjdlvt pataga sig
en motprestation av minst en tredjedel av kostnaden. Beviljandet blir
sedan andock alltid beroende av, huruvida sokandena kunna visa, att den
ifragavarande vigen ir for automobiltrafiken sirskilt viktig, samt huru-
vida tillrickliga medel sta till disposition. Den fordelning av automobil-
skattemedel, som under ar 1924 #igt rum, har skett efter ovan relaterade
grunder, och ha de beviljade bidragen till overvigande del avsett vig-
forbattringar och endast i relativt fa fall vigunderhall.

Det sitt, varpa automobilskattemedlen salunda forfattningsenligt dispo-
neras, har vickt mycken besvikelse och missnéje hos savil landets vig-
hallningsskyldige som automobiltrafikanterna. Ej heller star det tillampade
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systemet i god oOverensstimmelse med de prineiper, som fran sakkunnigt
hall framférdes under den forberedande behandlingen av fragan om in-
férandet av beskattningen av motorfordon. Vighallarna anse, och det
med all riitt, att automobilskatten bor till huvudsaklig del anvindas till
att ersitta den merkostnad, som motortrafiken adrager de vighallnings-
skyldiga, och finna behovet av forbittrat vigunderhall vara langt mer
tringande #n i och for sig viktiga vigforbdttringar. Aven for automobil-
skattedragarna maste det nu tillimpade systemet for anvindningen av
dessa medel te sig synnerligen otillfredsstillande och oridttvist, da manga
av dem knappast kunna forvinta att f& nagon som helst nytta av de
penuningar de fa bidraga till att hopbringa. Genom de vigforbiattringar,
som med stora kostnader igaugsiittas, forsittes nagot hundratal meter hir
och dar i ldnen 1 forstklassigt skieck, under det att vigarna i allmianhet
torsummas och underhallet skites sa bristfilligt, att trafiken i hog grad
forsvaras och fordyras. Da idgarna av motorfordonen fa draga den ritt
sa dryga skatten, resa de nu med allt stérre styrka kravet pa att vigarna
skola hallas i trafikabelt skick, och de hysa forklarligt nog den uppfatt-
ningen, att automobilbeskattningen tillkommit just for heredande av ett
torbittrat vigunderhall.

For en sadan uppfattning angaende automobilskattemedlens limpliga
och ritta anvindning finnes dven stéd saviil i uttalanden fran 1911 ars
vigkommission som ock i yttranden fran atskilliga korporationer och myn-
digheter. Vigkommissionen, som stiillde sig pa den fran tendensen i nu
gillande forfattningar helt avvikande standpunkten, att automobilskatten
utan vidare skulle utdelas till viighallningsskyldiga till beredande av
littnad 1 vAgunderhallet, anférde som motiv f6r denna sin uppfattning
bland annat foljande: »Vad som efter kommissionens mening hir egent-
ligen kriaver beaktande iir diiremot den omstiindighet, att automobiltrafiken
sliter de allménna viigarna i relativt myeket hogre grad dn den vanliga
akdonstrafiken och dirigenom usamkar vigkommunerna betydliga mer-
kostnader f6r vdgunderhallet. Det synes med skil kunna fran dessa kom-
muners sida fordras, att automobiltrafiken sjilv far vidkinnas denna kost-
nadsokning. Hiri ligger enligt kommissionens asikt det huvudsakliga,
biirande motivet for ifrigavarande beskattning.» I fortsattningen fram-
halles vidare, att ifragavarande beskattning skall himta sitt beridttigande
av att automobiltrafiken fororsakar 6kad kostnad for viagunderhallet, var-
fore det vore riktigast att fordela skattemedlen i férhallande till mer-
kostnadens storlek, men i saknad av en fullt rationell grund for en sa
ordnad férdelning slutade kommissionen som nimnts med att fororda, att
medlen fordelades mellan viighallningsdistrikten i férhallande till dem
tilkommande statsbidrag till allménna vigunderhallet.

Vid framlaggande f6r riksdagen ar 1922 av forslaget till antomobilskatt
aberopades i den kungl. propositionen utalanden av bland andra 1920 ars
automobilsakkunniga, ddri dessa foreslagit, att hilften av skattemedlen
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skulle anvindas Gl ersiitining  (Hr merslitning  och hiltften till viglor-
hiattringar samt att de for viigunderhallets direkta Littande avsedda medlen
horde inga till viigkassan och av vederborande vigsiyrelse disponeras for
forbitttring av underhallet av de viigar, som av automobiltrafiken visent-
ligen skadats. Vederborande departementschef gav i nimnda proposition
sin anslutning til) uppfattningen om det beriittigade i kravet pa ersitining
t6r den 6kade vigslitningen i foljande uttalande: »Da det emellertid nu-
mera torde vara till fullo adagalagt, att automobiler dels pa grund av sin
«tora tyngd och dels pa grund av sin stora hastighet i betydligt hogre
grad dn anspannsfordonen verka forslitande pa viigarna, finner jag i lik-
het med viigkommissionen det vara med rittvisa och billighetl forenligt,
att antomobiltrafiken limnar ersiittning for den merkostnad, som nimnda
trafik fororsakar landets vighallare for vigunderhallet.» Det sirskilda
utskott, som behandlade propositionen, yttrade som inledning till den all-
minna motiveringen i sitt utlatande foljande: » Automobiltrafikens hastiga
utveckling har emellertid medfért stora svarigheter att halla viigarna i
ott tillfredsstallande skiek. Pa grund av den starka vigslitning, som for-
anletts av sadan trafik, har det stundom visat sig hart niir omojligt for
viighallarna in natura att fullgéra vigunderhallet. Det forslag till om-
liggning av viighillningen, som framlagts vid innevarande ars riksdag,
har till stor del foranletts just av de till £51jd av automobiltrafiken for-
indrade forhallandena.»

Av anforda eitat, vilka kunde kompletteras med atskilliga andra, torde
framga, att en enstimmig uppfatining tidigare ratt dirom, att automobil-
skattemedlen borde anvindas dels och framforallt till beredande av ersitt-
ning for den merkostnad, som automebiltrafiken medférde fér vigunder-
hallet, och dels till forbittring av for automobiltrafiken viktiga viigar. Vid
utformandet av nu gillande bestimmelser angaende fordelningen av dessa
medel har dock en miirkhar férskjutning till forman for de rena vigfor-
hittringarna kommit till uttryek. Sannolikt beror detta pa att forutsitt-
ningarna for en rationell och riittvis f6rdelning av bilskattemedlen visent-
ligt rubbades i och med det att viglagstorslaget ar 1922 av riksdagen av-
slogs. Den anordning, som med anledning dirav foreslogs for automobil-
skattens anvindning, har betraktats som provisorisk och dirfér méhinda
ej blivit granskad med tillrickligt hiinsynstagande till olika faktorer och
intressen. Det torde dock helt siikert drdja dnnu nagra ar, innan en ny vag-
lagstiftning hinner genomféras och bilskattemedlen i sammanhang dirmed
placeras foér en rationell anviindning. Vi anse fordenskull en fornyad
prévning av principerna for fordelningen av dessa medel vara behévlig
oeh detta s& mycket mer som de nu inflytande beloppen stigit till tre-
dubbla summan mot vad som fram boérjan berdknats.

Det belopp, som beriknades inflyta genom automobilbeskattningen, upp-
skattades ar 1922 till 5,000,000 kronor. Genom den enorma.okningen av
automobilparken och genom tillkomsten av bensinskatten kan skattebeloppet
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for kommande budgetar berdknas till icke mindre #n 15,000,000 kronor,
ett belopp som sannolikt i fortsittningen kommer att ytterligare okas.
Med hinsyn hirtill och med aberopande av ovan anférda uttalanden an-
gaende avsikten med automobilbeskattningen anse vi, att en forindring i
de provisoriskt gillande grunderna for fordelning av den landsbygden till-
kommande delen av automobilskattemedlen bér vidtagas i sadan riktning,
att vagdistrikten tillforsiikras nagon del dirav som ett direkt, utan sir-
skild ansckan utgaende bidrag till ersitining foér av den Skade motor-
trafiken asamkad merkostnad fér vigunderhallet. Vi vaga pasta, att skilen
hirtill #ro #nnu mycket starkare nu #n for nagot ar sedan, allteftersom
motortrafiken tagit storre omfattning och vigforstoringen dirfor Pa manga
hall blivit oerhort mycket svarare. Vighallningsbesviret har verkligen
1 vissa trakter blivit den tyngsta skattepalagan och sirskilt i distrikt, dar
viigkassan overtagit underhallet, bli de kontanta skatteutgifterna mangen-
stides synnerligen betungande. Vi bringa i erinran, hurusom vid riksdag-
behandlingen av viglagstérslaget ar 1922 fran skilda hall erkindes det
beriittigade 1 kravet pa fordndringar i grunderna fér beriikningen av vig-
fyrktalet, sa att nagon littnad skulle beredas fastighetsigarna. Sirskilt
framhélls nodviindigheten av att vid en Gvergang fran systemet med VAg-
underhall in natura till systemet med viighallningsbesviirets utgorande
helt i kontanta penningar #garna av jordbruksfastighet skyddades mot
alltfor hoga krav pa kontant utliige. Delvis genom statsmakternas at-
géranden och delvis genom av den $kade trafikfrekvensen betingad nod-
vindighet ha emellertid ett stort antal viigdistrikt nu 6vergatt fran systemet
med naturaprestationer till underhall medelst vigkassan, och dirmed har
f6ljt en forsimring i jorddgarnas stillning, som i dessa penningknappa
tider kénnes som en mangdubbel skattehdjning. Hirav foljer, att behovet
av bidrag fran automobilskattemedlen #r storst for sadana distrikt, dir
vigunderhallet helt 6vertagits av viigkassan, en omstindighet som av fjol-
arets riksdag jimvil beaktats, da sadana distrikt tillférsiikrades riitt att
erhalla det ordinarie statsbidraget till vigunderhallet tilldelat efter de
verkligen havda kostnaderna. Da vi betriffande av oss {6rordade bidrag
av automobilskattemedel foresld dven denna foérman begriansad till de
vighallningsdistrikt, som o6vertagit underhallet & samtliga vagar medelst
vigkassan, ha vi ingalunda forbisett den oriattvisa, som vederfares de
distrikt, vilka dnnu icke 6vergatt till detta system, men da det icke lirer
finnas nagra utsikter att kunna vinna framgang for ett forslag om regel-
missiga bidrag till dylika distrikt, ha vi ansett oss bora begriinsa vart forslag
sa som ovan namnts. Vi forutsitta, att nigon anordning skall kunna traffas,
som ger mojlighet att efter ansokan bevilja bidrag iven it de distrikt, som
bibehalla det gamla systemet med naturaunderhill, men vi halla ocksa fore,
att om denna var motion av riksdagen bifalles, si komma allt flera vig-
distrikt att si sméaningom 6verga och dirmed uppfylla fordringarna for
delaktighet av automobilskattemedlen. For att paverka vagdistrikten i
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sadan riktning maste emellertid en hestimd, garanterad forman erbjudas
dem och e¢j blott som nu endast i utsikt stillda och pi myndigheternas
avgorande beroende periodiska tillskott, som dirtill fordra atagande av
egna prestanda till avsevirda belopp. Sa linge kravet pa tillskott med
en tredjedel av egna medel uppritthalles, kunna for ovrigt de fattigaste
vigdistrikten aldrig tinka att na nagot av de hiigrande miljonerna. Den
ur vigtrafiksynpunkt glidjande tendensen till allminnare évergang till
ett rationellt och efter tidens krav lampat vigunderhallssystemn torde
sikerligen komma att avstanna, om e¢j okade formaner kunna heredas
distrikten i gengild f6r de storre kostnader, som ett rationellt vigunder-
hall till en borjan ostridigt kraver.

Vidkommande siittet, varpa ett obligatoriskt bidrag av automobilskatte-
medel skulle utga, kunna givetvis olika metoder vara anvindbara. Vi
halla emellertid fore, att en anordning med ett fast grundbidrag kom-
hinerat med ett variabelt tilliggshidrag till de mest hetungade distrikten
skulle ur olika synpunkter vara mest limpligt. Ett si beskaffat system
foreslogs 1 1922 ars viglagsproposition for férdelningen av det ordinarie
av statsmedel utgdende underhallsbidraget, varvid det fasta grundbidraget
var satt till 30 procent av vederborande distrikts kostnadssumma och till-
liggsbidraget till 40 proecent av skillnaden mellan kostnaden per fyrk i
distriktet och medelkostnaden per fyrk for hela riket for de fall, da distriktets
kostnad per fyrk oversteg sagda medelkostnad. Vi vilja salunda foresla en
fordelning av de hir ifragasatta underhallsbidragen av automobilskattemedel
- efter ungefirligen liknande grunder, men skulle dessa bidrag givetvis till-
komma distrikten som en pabyggnad pa det avandra medel utgaende ordinarie
statsbidraget till vigunderhallet. Olika meningar kunna doek rada om hurn-
vida en utjimning medelst automobilskattemedel kan téinkas lagd over hela
riket eller bor begrinsas linsvis. A ena sidan forutsitta gillande prineiper
for automobilskattens férdelning, att linen betraktas som fordelningsom-
raden, men & andra sidan #r givetvis en utjimning Gver hela riket mera
effektiv och jimvil synnerligen vil behévlig. Vi ha emellertid ansett oss
forslagsvis bora payrka, att utjimningen gores over Lela riket, och forut-
sitta darvid, att de for detta indamal erforderliga medlen skola tagas av
de 20 procent av landsbygdens andel av automobilskattemedlen, som enligt
gillande forordningar disponeras av Konungen att som fylinadsbelopp
tilldelas linen.

Betriffande storleken av de bidrag, som vi salunda ansett bora till-
komma de olika vighallningsdistrikten, synes det oss, som om ett tillskott
av automobilskattemedel motsvarande hilften av det hittills utgaende ordi-
narie statsbidraget skulle vara limpligt som grundbidrag. Genom att stélla
bidraget av automobilskattemedlen i forhallande till statsbidraget erhélles
en enkel oeh bekviam berikningsgrund. Hirigenom skulle de distrikt, dir
vigkassan helt overtagit underhallet, erhalla ett fast bidrag av statsmedel
med 30 proeent plus ett bidrag av automobilskattemedel med 15 proecent
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eller tillsammans 45 procent av de verkliga kostnaderna fér sommarviig-
underhallet, ett understéd som med hinsyn till den av motortrafiken cer-
hort okade vigslitningen ingalunda kan anses vara for mycket. Tilliggs-
bidraget torde limpligen kunna begrinsas till 30 procent av det belopp,
varmed distriktets hela kostnadssumma fér vighallningen per fyrk riknat
overstiger medeltalet for kostnaden per fyrk for alla vighallningsdistrikt
i riket, med beaktande av att i de kostnadssummor, som komma att ligga
till grund for utdebiteringen i distrikten och utrikningen av riksmedei-
talet, jimvil inga kostnaderna for vintervighallningen och fér vigbygg-
nader m. m. Vid utrikningen av riksmedeltalet maste givetvis endast
sidana distrikt medtagas, vars samtliga viigar Gvertagits till underhall
medelst viigkassan. Fordelningen av savil grundbidrag som tilliggsbidrag
torde limpligen kunna anfortros samma myndigheter, som handhava ut-
delningen av statshbidraget, och verkstiillas efter ungefiir samma administra-
tiva former.

Summan av de medel, som vid ctt bifall till var motion skulle bliva
tor ifragavarande dndamal erforderliga, kan visserligen ieke med bestimd-
het beridknas, beroende pa att tillforlitliz kinnedom om vigdistriktens
verkliga kostnader f6ér vigunderhallet icke sta att fa, men med stid av
de beridkningar, som foranlett ehefen f6r kommunikationsdepartementet att
i riksstaten uppfora anslaget till bidrag till vigunderhallet pa landet med
3,500,000 kronor, anse vi, att for grundbidraget skulle behovas ett belopp
nmotsvarande hogst hilften av nimnda summa. Da innu blott en del av
vigdistrikten 6vergatt till underhall medelst viigkassan, kommer det erfor-
derliga beloppet att begriinsas i méan dirav. For tilliggsbidraget torde
icke komma att erfordras pa langt nidr sa stort belopp, och en approxima-
tiv. berdkning ger vid handen, att den sammanlagda summa, som pa av
oss hir foreslaget sitt skulle tillforas viigdistrikten av automobilskattie-
medel, ej skulle uppgd f6r de nirmaste aren till mer #n cirka 4,000,000
kronor. Av automobilskattemedlen skulle alltsa inda foér landsbygdens
del atersta 8,000,000 kronor till férdelning efter hittills gillande grunder,
ett belopp som vil rimligtvis ma tillgodose kravet pa bidrag av dessa
medel till egentliga viigforbiittringar. Vi vilja dirtill betona, atl de av
oss hir forordade proportionerna pa intet sitt fa anses prejudicerande for
en framtida fordelning mellan de olika behovsgrupperna av dessa skatte-
medel.

Pa grund av vad ovan anforts och med ytterligare framhallande av det
oegentliga uti, att antomobilskattemedlen icke till nagon del fa anvindas
till direkt lAttnad for landets samtliga viighallningsskyvldiga, fa vi hiirmed
foresla,

att riksdagen, vid anvisande av det i statsverks-
propositionen, sjitte huvudtiteln punkt 13, uppférda
anslaget till forbittring och underhall av for auto-
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mobiltrafiken vikiiga vigar och broar a landshygden
m. m. att direkt utga av automobilskattemedel, matte
for sin del besluta och hos Kungl. Maj:t begira sadan
indring 1 kungl. forordningen den 20 juni 1924 och
kungl. kungorelsen den 21 november samma &4r anga-
ende fordelning av automobilskattemedel, att av den
landsbygden tillkommande andel av dessa medel erfor-
derligt belopp stilles till forfogande for utdelning en-
ligt ovan angivna grunder till de vighaliningsdistrikt,
vars samtliga vigar dvertagits till nunderhall medelst
vigkassan.

Stockholm den 19 januari 1925.

Carl Ekman.

David Bergstrom.

Ake Ingestrom. Elof B. Andersson.

S. H. Kvarnzelius. Gustarv Rosén.






