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Nr 295.

Av herr Clemedtson m. fl., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag tll lag om polis-
viisendet ¢ riket m. m.

Det forslag till lag om polisvisendet i riket, som genom Kungl. Maj:ts
proposition nr 58 forelagts riksdagen, synes oss icke bora liggas till
grund for en losning av var sedan linge svivande polisfriga. Visserligen
vilja vi icke forneka, att Kungl. Maj:ts forslag i vissa avseenden inrym-
mer beaktansvirda forandringar till det bittre i jimforelse med nu be-
staende ordning. Till den rikna vi i forsta hand, att frslaget infor fasta
bestimmelser pi ett omride, dir sidana f. n. saknas och dir det som
en foljd hirav hirskar stor osikerhet och brist pd enhetlighet. Som en
obestridlig fortjinst hos det kungl. forslaget betrakta vi vidare organi-
serandet av en forhillandevis ansenlig reservpolisstyrka genom lagfistandet
av skyldighet for de storre stiderna att tillhandahilla reservpolispersonal
for att bitrida med ordningens uppritthallande & annan ort, dér behov
av polisforstirkning yppat sig. Pa forslagets fortjinstsida kunna ytter-
ligare uppféras dels en viss om #n ansprikslds forstirkning av kriminal-
polisen i stiderna, varvid hinsyn tagits jimvil till landsbygdens behor,
och dels det uttryckliga strejkforbudet foér polispersonalen, vars virde
dock visentligen forminskas genom att det fatt sin plats i polisregle-
mentet och icke i sjalva polisforfattningen.

Om det kungl. férslaget silunda ingalunda saknar fortjanster, si symes
det oss & andra sidan i viktiga avseenden behiftat med si stora svag-
heter bade principiellt och rent organisatoriskt, att vi anse oss icke kunna
bitrida detsamma.

Till forslagets svagaste punkter hor enligt virt formenande det sitt
pi vilket ordningspolisen pi landsbygden organiseras. Forslaget gir i
denna del ut pa ett avskaffande av den nuvarande fjirdingsmannainstitu-
tionen och fjirdingsminnens ersiittande med polismén, »vilka skola i er-
forderlig omfattning finnas anstillda ej mindre for egentlig polisverksam-
het #n dven till bitride vid atgird i utsdkningsmal, vid indrivning av
utskylder eller boter samt vid annan handrickning». Att fjirdingsmanna-
institutionen, som den f. n. rekryteras och avlonas, icke alltid fungerar
tillfredsstillande, aro vi de forsta att erkinna, men vi kunna icke finna,
att detta med nodviandighet behdver leda till ett avskaffande av denna
institution, vilken dock har mycket gammal hivd for sig, utan att man
forst gjort ett forsok att reformera densamma. For den lingt Gver-
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vigande delen av vir landsbygd skulle, det dr vir bestimda overtygelse,
en reformerad fjirdingsmannainstitution vida biittre motsvara behovet av
polisbevakning in den polisordning Kungl. Maj:t féreslir. Utgar man,
som den kungl. propositionen gir, ifran, att polismannen skall vara fullt
sysselsatt av sin tjinst, si kommer man ovillkorligen till att distrikten i
allmiinhet méste goras ganska stora, i vissa delar av landet, siirskilt i
s0dra och mellersta Sverige, omfattande flera, kanske 3, 4 kyrksocknar
eller mer. Det siger sig sjilvt, att med si stora distrikt bevakningens
effektivitet maste bli lidande och mojligheterna till ett raskt ingripande
frin polismannens sida vid intriffande oordningar visentligen minskas,
varigenom virdet av den nyinrittade polismannainstitutionen frin ren
ordningssynpunkt blir i hég grad illusoriskt. Lika uppenbart dr, att
ovriga polismannen tillkommande aligganden sisom indrivning av utskyl-
der, delgivning av stimmningar och andra legala forrittningar genom de
linga avstinden bliva mera tidsédande, besvirliga och kostsamma in de
behova vara. Kungl. Maj:ts forslag ir, pi samma ging det innebir en
overorganisation av landsbygdens polisvisen, i vissa avseenden alldeles
otillrickligt och otillfredsstillande och stiller sig i forhallande till sin
effektivitet oskiligt kostsamt sivil fér staten som i all synnerhet for
kommunerna.

For den egentliga landsbygdens del med dess i stort sett lugna och
fredliga forhallanden, synes oss en lésning av polisfrigan, sisom ovan
antytts, limpligen boéra sékas —— utom i organiserandet av tillrickliga
reservpolisstyrkor och upprittande av linspolis under Konungens befall-
ningshavandes ledning — i en reformering av fjirdingsmannainstitutionen
till storre Gverensstimmelse med nutida férhallanden och krav.

Icke mindre oantagligt #n i nu berorda hinseende finna vi Kungl.
Maj:ts forslag i vad det avser att beréva de ansvariga polismyndigheterna
de befogenheter i avseende & personalens tillsittande, befordran och av-
skedande samt disciplinira bestraffning, som nu tillkomma dem, och i
stillet ligga dessa hos polisstyrelser, en for Stockholm och en for varje
lin, om vilka det finnes anledning befara, att obehériga synpunkter skulle
kunna komma att Gva inflytande pi deras sammansittning. Vi finna en
sddan anordning ytterst betinklig sisom iHgnad att dventyra polisled-
ningens enhetlighet, sjilvstindighet och auktoritet och dirmed polisverk-
samhetens effektivitet. Vi ansluta oss i detta avseende helt till den me-
ning, som uttalats av majoriteten ibland 1922 irs sakkunniga, att >den
som icke har nigot inseende Gver en personals tjinstgoring och icke har
nigot ansvar for goromélens handhavande icke heller bor utéva nigon
administrativ myndighet over personalen i friga». Vad silunda anforts
betriffinde polisstyrelserna iiger tillimpning iven pi de i Kungl. Maj:ts
forslag forekommande kommunala polisnimnderna, vilka skulle hava att
behandla vissa frigor av ekonomisk och organisatorisk innebord, som héra
samman med polisvisendet. De skil, som tala mot inriittandet av polis-
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styrelser med den befogenhet som gives dem i den kungl. propositionen,
tala dven mot inrittandet av polisnimnder, nimligen att de innebira en
fara for obehoriga inflytelser pa polisvisen och ordningsmakt, varigenom
allminhetens tilltro till desamma skulle komma att rubbas och rittssiker-
heten forsvagas.

Ytterligare skil att icke bitrida det foreliggande kungl. forslaget finna
vi 1 det forhillandet, att vid dess utarbetande hinsyn icke tagits till
andra f. n. aktuella reformstrivanden och organisationsfrigor, vilka hava
det samband med frigan om polisvisendets ordnande, att de icke limp-
ligen bora behandlas oberoende av varandra. S84 lira vi exempelvis nista
ar hava att motse processkommissionens linge vintade betinkande angi-
ende ombildning av rikets rittegiingsvisen, vilket betinkande redan torde
foreligga firdigt, i vad det avser domstolsorganisationen, diri inbegripet
aklagarvisen samt ritteging i brottmil. Vid innevarande &rs riksdag fore-
ligga i bada kamrarna motioner om skyndsamt aviigabringande av lagstift-
ning angiende forberedande undersékning i brottmal samt om sidan om-
bildning av éklagar- och polisvisen, som utgér en forutsiittning fér genom-
forande av en modern lagstiftning i forevarande dmnen. Till dessa sedan
linge aktuella reformkrav, vilka uppenbarligen hava ett nira sammanhang
med frigan om en polisreform, ha 1 den kungl. propositionen icke tagits
nigra som helst hinsyn.

Sedan nigon tid tillbaka foreligger vidare ett av landsstatlonesakkunniga
utarbetat forslag angiende omreglering av landsfiskalsdistrikten, i vilket
sammanhang ett ganska stort antal béttre kvalificerade landsfiskalsbitriiden
skulle komma att tillforas distrikten i det hela. Skulle detta forslag
vinna riksdagens bifall, s komme landsbygdens polisviisen att erhilla en
icke ovisentlig forstirkning genom att dtminstone vissa av dessa bitriden
skola hava fullgjort vad for behorighet till landsfiskalstjinst ir foreskrivet.
Det forefaller som skulle denna omstindighet icke vara utan betydelse
for bedémande av frdgan om polisvisendets ordnande pi den svenska
landsbygden.

Slutlicen m4 i detta sammanhang erinras, att inom finansdepartementet
pigir en utredning genom sirskilt tillkallade sakkunniga, de s. k. 1924
ars uppbordssakkunniga, angdende atgirder for &viigabringande av en
rationell skatteuppbord, vilken utredning beriknas enligt vad som uppgives i
»>Beriittelsen 6ver vad i rikets styrelse sig tilldragit>, bliva slutférd under
senare hiilften av 1925. I den kungl. propositionen saknas varje antydan
om denna utredning, vars resultat dock miste antagas fi betydelse for
den ifrigasatta polisorganisationen, sirskilt pd landsbygden, di de nya
polisminnens aligganden ju till visentlig del skulle bestad i att bitrida vid
indrivning av utskylder.

Om +vi silunda se oss nodsakade att p4 nu anforda grunder yrka av-
slag pd Kungl. Maj:ts forslag och uppskov med frigans avgorande, si
fair detta ingalunda tolkas som bevis pd bristande intresse frin vir sida
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for de viktiga reformspérsmal, som hir dro foremal fér behandling. For
oss framstd ordningens upprétthillande och rittssiikerhetens befistande sa-
som en av vara viktigaste statsuppgifter. De ekonomiska uppoffringar,
som dirav betingas, vill svensk allmoge ingalunda undandraga sig, men
den vill #ga sikerhet for att icke genom opraktiska organisatoriska an-
ordningar &samkas kostnader, som icke std i rimligt férhallande till an-
ordningarnas effektivitet och virde. I hir forevarande avseende formena
vi, att en omarbetning av det kungl. forslaget under hinsynstagande till
ovan anférda synpunkter skall ge till resultat en polisordning, som bittre
#n den foreliggande tillgodoser det viktiga statsintresse, som hiir ir i friga.
De oligenheter, som mi vara forknippade med ett uppskov pa ett eller
annat ar med frigans avgérande, synas oss mer dn vil uppvigas av de
fordelar det innebir att fi fram frigan frin delvis nya utgingspunkter i
dess naturliga sammanhang med andra aktuella reformsporsméal pa omradet.
Under aberopande av vad vi silunda anfort tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition
nr 58 med forslag till lag om polisvisendet i riket ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utarbetande snarast
mojligt av nytt forslag till lag om polisvisendet under be-
aktande av de synpunkter sirskilt i avseende & landsbyg-
dens polisvisen, som hir ovan niirmare utvecklats.

Stockholm den 16 april 1925.
J. Clemedtson.

M. Svensson. Nils Ant. Nilsson. Jons Jonsson.



