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Nr 294.

Av herr Dahl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll lag om polisvisendet i riket m. m.

(ienom proposition den 20 februari 1925 (nr 58) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga bl. a. ett propositionen bifogat forslag till
lag om polisviisendet 1 riket.

Forslaget ir byggt pa det ar 1922 framlagda Linnérska forslaget dven-
som pi den Overarbetning dirav, som verkstilldes under hoésten 1924
(»1924 4ars forslag»>), samt de utlitanden, som av sarskilda sakkunniga
(»sakkunniga av september 1924» och »sakkunniga av november 1924»)
avgivits over 1924 ars forslag.

I stora delar synes mig det framlagda forslaget dgnat att forverkliga
de Onskemil, som madste stillas pi en tillfredsstillande polisorganisation.
Pa nigra viktiga punkter innehaller dock forslaget bestimmelser, vilka
maste uppvacka starka betinkligheter.

Detta &r framfor allt forhallandet med de foreslagna stadgandena anga-
ende polisstyrelser och polisnimnder.

Polisstyrelserna, som skulle bestd av tvd av Kungl. Maj:t utsedda leda-
moter och tre av kommunal representation — olika f6r olika fall —
valda ledaméter och som skulle utdva bl. a. vissa viktiga befogenheter i
avseende 4 polisminnens tillsittande och entledigande, innefatta en full
stiindig nyhet i svensk administrativ organisation. Denna nyhet motiveras
av .sakkunniga av november 1924, frin vilka forslaget hirom emanerat,
med att man dirigenom skulle skapa en mdjlighet att bereda befolkningen
tillfiille att medverka vid utseendet av polisminnen. En dylik motivering,
vilken, konsekvent genomfdrd, synes kunna leda till att man tillerkéinde
de kommunala representationerna ritt att genom ombud deltaga i till-
sittandet av savil kommunala som statliga funktionirer, vilkas verksamhet
forde dem i berdring med allminheten, synes mig foga Gvertygande. Vad
man i avseende & poliskirernas sammansittning framfor allt méaste striva
efter, dr ju att dugligheten och limpligheten f6r polistjinst i storsta moj-
liga utstrickning komma till sin rdtt. Harfor krives, att tillsittningsmyn-
digheten dger forméiga och vilja att vid befattningars tillséttande folja for
polisvisendets frimjande riktiga och ldampliga befordringsgrunder. Att de
foreslagna polisstyrelserna skulle komma att sakna vilja i dylikt avseende,
fair givetvis icke antagas. Vad diremot angir polisstyrelsernas forméga
att pa ett tillfredsstillande sitt avgdra frigor om tillsittande och entle-
digande, si #r att mérka, att valet av de kommunala representanterna i
polisstyrelserna sikerligen komme att ske uteslutande ur partipolitiska
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synpunkter och utan storre hinsyn till vederbdérandes kinnedom om ocl
intresse for polisvisendet. Det finnes i f6ljd hirav enligt min uppfatt-
ning starka skil att befara, att polisstyrelserna skola i vida mindre grad
in vederborande chefsmyndigheter eller linsstyrelser visa sig i stind att
bara upp de funktioner, som enligt forslaget skulle anfortros dem.

Att tillsittningsmyndigheten skulle vara i behov av ett kommunalt in-
slag av hir avsedd typ for att erbjuda garanti for onskvird objektivitet
vid behandling av nu omhandlade fragor, lirer vil av ingen kunna med
fog goras gillande. Linsstyrelserna och &verstathallarimbetet, vilka myn-
digheter enligt det Linnérska forslaget och, vad angir landsbygden och
Stockholm, jimvidl enligt 1924 4ars forslag skulle omhinderhava ifraga-
varande funktioner, torde lika vil som de i 1924 Airs forslag for andra
stider dn Stockholm foreslagna tillsittningsmyndigheterna (polismistare
jimte tvi magistratsledamoter, magistrat, stadsstyrelse) uppfylla alla rim-
liga krav pa formaga av ett fullt objektivt och sakkunnigt avgdrande.

Di det av statsfinansiella skil dr omdojligt att lita staten nu pataga sig
nigon andel i stidernas poliskostnader och man i f6ljd dirav icke skiligen
kan for stidernas del Overlimna frigor om polispersonalens tillsittande
och entledigande it en rent statlig myndighet, synes mig en aterging till
1924 4rs forslag bora forordas. Det sagda innebir, att jag icke velat
foresla borttagandet av den delvis av representanter for de kommunala
korporationerna sammansatta disciplindomstol, som nyssnimnda forslag i
likhet med det Linnérska innehiller. Att jag betriffande disciplinfrigor
kunnat godtaga en dylik anordning beror dirpi, att det i sidana fragor
synes mig mera pi sin plats, att den allminna medborgerliga uppfattningen
far inverka pa domslutet.

De fireslagna polisnimnderna, vilka skulle hava att uppritta forslag tilk
stat och organisation av polisvisendet, forvalta polisverks ekonomiska
angeligenheter samt avgiva yttranden angdende polisviisendet, motiveras av
sakkunniga av november 1924, vilka forst framlagt forslaget hirom, dir-
med, att genom polisnimnderna en demokratisk ordning for forvaltningen
av de for polisvisendet anslagna kommunala medlen skulle férverkligas.
Di de foreslagna forvaltningsfunktionerna i allminhet redan tillkomma rent
kommunala institutioner (dritselkammare, kommunalnimnder) samt det
slutliga faststillandet av stat och organisation enligt forslaget liksom en-
ligt nu gillande bestimmelser skola ankomma pa de anslagsbeviljande
kommunala representationerna, synes mig syftemalet med nimnderna redan
vara i huvuadsak vunnet. Att nimnderna silunda dro skilligen onddiga
redan ur den synpunkt, ur vilken de motiverats, innefattar givetvis en
kraftig anledning att stilla sig avvisande till desamma. Dirtill kommer
emellertid, att man kan befara, att nimnderna skola bliva till direkt
skada. Nimndernas uppgift kommer ju att bliva synnerligen begrinsad.
Det ligger da nira till hands, att polisnimnderna, for att nigot mera
motivera sin tillvaro, komma att ligga ner arbete pd utarbetandet av reform-
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forslag, som icke iro av omstindigheterna pikallade men, om de godtagas,
méste foranleda onddign kostnader. Likaledes miste man befara, att
nimnderna komma att gora ett onédigt bruk av sin ritt att hos polis-
chefen och andra myndigheter gira framstillningar rérande polisvisendet.
Pi grund av det anforda vill jag for min del foresli, att de foreslagna
bestimmelserna om polisniimnder helt maitte utgi.

Slutligen synes mig den féreslagna ordningen for landsbygdens Gverging
till det nya systemet otillfredsstillande. (Yenom att man later 6vergingen
intill 1932 bliva helt och hillet frivillig riskerar man att, pd sitt sak-
kunniga av september 1924 papekat (se Bil. till propositionen, sid. 11),
den nya polisorganisationens genomférande for den egentliga landsbygdens
del praktiskt sett uppskjutes till ar 1932.

Lika med departementschefen anser jag visserligen, att man icke bor
avsti frin mdojligheten att lata Gvergingen ske frivilligt.  Dirav foljer
emellertid icke, att man, sisom departementschefen uttalat (se proposi-
tionen, sid. 72), bér genomfora erforderliga tvingsbestimmelser forst om
och nir det visat sig, att en frivillig overgang ej kommer till stind i
vintad omfattning. Aven med bibehillandet av frivillighetsprincipen torde
det vara mojligt att redan fran borjan fastsli en statsmyndighetens riitt
att ingripa for att frimja en nigorlunda kontinuerlig Gverging. Liimpligen
torde &t bestimmelserna hirom kunna givas sidant innehall, att Knngl.
Maj:t berittigas att inom ramen av det till forfogande stiende anslaget
dligga polisdistrikt, varest vederbérande fjirdingsmin sedan minst ett &r
dro tillsatta tills vidare med tre ménaders uppsigningstid och dir polis-
visendet — restindrivningen inbegripen — finnes vara sirskilt i behov av
forbittring, att ansluta sig till den nya lagstiftningen.

Under erinran om att de av mig i friga om polisstyrelser och polis-
nimnder féreslagna indringarna kunna komma att medféra vissa jimk-
ningar pi olika stillen i de framlagda lagférslagen fir jag wnder ibero-
pande av det anforda foresls,

att riksdagen mitte for sin del antaga foljande lydelse
av 11 och 12 §§ i den féreslagna lagen om polisvisendet
i riket och av Gvergingsbestimmelsen till densamma.

11 &

Befogenhet att tillsitta, si ock att p& begiran bevilja
avsked it befattningsharare vid polisvisendet, ivensom att
fran tjinsten skilja sidan befattningshavare, vilken icke er-
hallit konstitutorial, tillkommer i Stockholm &verstathallar-
ambetet, i annan stad, dir polismistare finnes, denne jimte

: tvi ledaméter av magistraten, i stad, dir polismiistare €j
finnes, magistraten eller stadsstyrelsen samt pa landsbygden
linsstyrelsen.
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Da 1 polisdistrikt 4 landsbygden innehavare av sidan
befattning, som skall vara av stadigvarande natur (ordinarie
befattningshavare) skall tillsittas, skall vederbérande kom-
munalndmnd eller, dir for polisvisendets uppratthillande
bildats kommunalférbund, férbundets direktion hava erhallit
tillfalle att vttra sig Gver de sokande.

Myndighet, som i forsta stycket sigs, dger, dir si er-
fordras, att i samband med befattningshavares tillsittande
eller eljest bestimma den ort, dir befattningshavaren skall
vara bosatt.

Vad silunda stadgats skall icke Hga tillimpning i friga
om tillsittande av, avsked it eller skiljande frin tjinsten
av de vid polisviisendet anstiillda statstjinsteménnen, polis-
mistare, andra ledaméter av poliskammare, polisdomare,
polisintendenter, polisassessorer, polissekreterare eller polis-
notarier.

12 §.

1. I varje landstingsomride, s& ock i stad, som ej del-
tager i landsting, skall finnas polisndmnd f6r behandling
av dit hanskjutna frigor om disciplinir bestraffning av de
befattningshavare vid polisviisendet, vilka tillsittas i den
ordning, som i 11 § forsta stycket sigs.

Friga om disciplinir bestraffning skall hinskjutas till
polisnimnd, s snart vederbérande polischef anser stringare
straff 4n varning, forlust av loéneférméner i sju dagar eller
mistning av tjinsten under samma tid bora tilliimpas. Annan
friga om disciplinir bestraffning ma efter klagan behandlas
av polisnimnd.

2. Polisndmnd skall bestd av tre ledamoter, av vilka
ordforanden tillsittes av Konungen och de 6vriga av lands-
tinget eller, vad betriffar stad, som ej deltager i landsting,
av stadsfullmiktige. Samtliga ledamoter utses for en tid
av fyra kalenderir.

Till ordfsrande méa forordnas allenast borgmistare, lag-
faren rddman eller hiradshovding. Val av de ledamoter,
som icke tillsittas av Konungen, skall, dir det iskas av
minst en tredjedel av de i valet deltagande, ske propor-
tionellt.

For varje ledamot skall utses minst en suppleant for tid
och pa sitt, som for ledamoten foreskrivits.

Polisniamnd ir icke beslutfér, om ej alla ledamoterna
iro nirvarande. Angiende fattande av beslut gille vad i
rittegingsbalken finnes stadgat om omrostande till dom i
annan domstol &n hiradsritt.
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Polischef eller nigon, som under polischef lar unstiill-
ning vid polisviisendet, mii ej vara ledamot eller suppleant
1 polisnimnd.

Ledamot eller suppleant i polisniinnd mi ej heller den
vara, som

icke uppnitt 25 drs dlder,

ir under formynderskap eller i konkurstillstind,

ir forklarad ovirdig att vidare nyttjas i rikets tjinst
eller eljest pi grund av honom adomd straffpafoljd icke
mi utéva allmiin befatining eller genom utslag, vilket dnnu
icke vunnit laga kraft, ir domd till straffpiféljd, varom
sist formiles, eller iir stilld under framtiden foér brott, som
kan medféra sidan péafoljd, eller

ir forklarad ovirdig att fora annans talan infor ritta.

Overgangsbestimmelsen.

Denna — — — giilla.

Fattas — — — beslut.

Polisnimnderna skola tillsittas — — — dr.

Hoégre — — — forordnar.

Distriktsindelning — — — 1926.

I — — — 1932

Onskar — — — goira ansékan om att lagen skall bliva
tillimplig for distriktet.

Efter — — - privning.

Foreligger i polisdistrikt, som avses i 1 § tredja stycket
och varest samtliga fjirdingsmin sedan minst ett ar iro
tillsatta pa sitt 1 ittonde stycket sigs, synnerligt behov av
en forbittring av polisvisendet, och finnas statsmedel till-
gingliga for bidrag till de polismin, som kunna antagas skola
bliva- anstillda inom distriktet, iger Konungen férordna, att
lagen skall frin och med av Konungen bestimd dag er-
hilla tillimpning for distriktet.

Vad ovan i andra stycket stadgas angiende sidant fore
den 1 januari 1926 fattat beslut, som avses i 13 § 1 mom.,
skall iga motsvarande tillimpning 4 dylikt beslut, som,
efter det denna lag utkommit av trycket, i polisdistrikt,
som i 1 § tredje stycket siigs, fattats, innan lagen erhillit
tillimpning for distriktet.

Di — — — gilla.

Stockholm den 16 april 1925.
Adolf Dahl.






