Motioner i Férsta kainmaren, Nr 280. 1

Nr 280.

Av hery Clemedtson m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till lag angdende forbud i
vissa [all for bolag och firening alt forvirva fast
egendom m. .

Kungl. Maj:ts proposition nr 205 med forslag till lag angdende forbud i
vissa fall for bolag och férening att forvérva fast egendom synes oss icke bora
vinna riksdagens bifall. Den foreslagna nya lagen avser att ersitta savil
den s. k. norrlindska férbudslagen av den 4 maj 1906 som éiven den for sédra
och mellersia Sverige gillande provisoriska fsrbudslagen av den 20 maj 1921.
Genom dess antagande skulle det allmiénna forbudet for bolag och férening
atl forvirva fast egendom definitivt utstrickas att gilla hela riket.

Om sjilva syftet med den forevarande lagstiftningen, nimligen att bevara
jorden i den jordbrukande befolkningens idgo, dr intet annat #n gott att siga.
I'6r oss ter sig emellertid fragan om den sjilviigande jordbruksbefolkningens
bevarande mindre som en lagstiftningsirdga #n som en rent ekonomisk fraga,
och innan man 6ver huvud taget dverviger ett si allvarligt ingrepp i den
enskilde jorddgarens fria forfoganderdtt dver sin egendom som att forbjuda
honom att sélja till vem han behagar och sdlunda hindra honom att antaga
det for honom gynnsammaste kiopeanbudet, maste tungt vigande sociala skiil
for elt sidant ingripande foéreligga. Denna mening omfattas ocksa av lagra-
det, som s#ger, att "ett dylikt ingrepp i den fria handeln icke lirer hora fore-
lagas, utan att det blivit genom erfarenheten adagalagt, att ett verkligt hehov
ddrav foreligger”. Vi vilja icke forneka, att sidana skdl pa sin tid kunde
forebringas {or stiftande av den norrlindska forbudslagen, lika litet som vi
vilja férringa denna lagstiftnings betydelse for de delar av landet, diir den
dger varaklig tillimpning. Vi kunna ocksd medge, att si, som férhallandena
under kristiden gestaltade sig pa fastighetshandelns omrade, ett visst fog
kunde forefinnas for statsmakierna ati inskrida pa sitt som skedde den gan-
gen norrlandslagen provisoriskt utstricktes till riket i ovrigt. Vad vi dir-
emot icke kunna medgiva dr att forhéllandena numera — i varje {all vad sodra
Sverige betriffar — #ro sadana, att de kunna anses frsvara bibehallandet av
den nuvarande provisoriska lagstiftningen pa omradet #n mindre motivera,
all denna forlinas varaktig giltighet. Vi bestrida energiskt, att si #r fallet,
och vi stddja oss hirvid i férsta hand pa egna iakttagelser men #ven pa de
i drendet horda myndigheternas uildtanden. D& dessa i den kungl. propo-
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sitionen refereras mycket knapphindigt, tillata vi oss — i betraktande av
drendets vikt — ait nagol ulfoérligare dterge desamma, varvid vi i likhet med
Kungl. Maj:t begransa oss till utlatanden av linsstyrelserna i de lin, for vilka
denna lagstiftning f. n. dger endast provisorisk giltighet.

Overstdthdllardmbetet avstyrker varje forlingning vare sig provisoriski eller
permanent av 1921 ars lag.

Lénsstyrelsen i Stockholms liin anser, att dérest tiden nu skulle befinnas vare
inne (kurs. av motiondrerna) for ersdtiande av den provisoriska lagen med en
delinitiv lagstiftning, dérvid béra vidtagas vissa jimkningar for att anpassa ifra-
gavarande lagsiiftning, vilken ursprungligen tillkommit sasom en sirskild lag for
de norrlindska landskapen och med dem likstillda landsdelar, efter de i flera
hinseenden olikartade férhallanden, som #ro radande i andra delar av landet.
Lénsstyrelsen aberopar i detta sammanhang ett {idigare ytirande av innehall, au
en definitiv lagstifining med koncessionstvang fér bolags jordforvirv bor, i all
synnerhet betréffande skogsmark, innehalla medgivanden eller anvisningar, vari-
genom mdajlighet 6ppnas for sadana jordiérviry i den ulsirickning, som fran
samhdllsekonomisk synpunkt ma anses erforderlig utan ait #ventyra lagstift-
ningens sociala syfte.

Linsstyrelsen vill vidare ifragasitta, huruvida det kan anses pakallat att ul-
striicka, samma regler, som foreslas for bolags forvirv av enskilds jord, till jord-
forviiry av bolag fran annat bolag. Sluiligen anser linsstyrelsen, att det bir tagas
under dvervigande, om icke lagen bor inskrinkas till alt avse endast bolag, sa-
lunda icke ekonomiska foreningar.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin: Hittills har icke kommit till linsstyrelsens kiin-
nedom nagot fall hir i ldnet, di de iniressen, som bestimmelsen om forbud i
vissa fall for bolag och {orening att, forviirva fast egendom avse att skydda, ej
kunnat genom tillimpning allenast av bestimmelserna i lagen den 30 maj 1916 om
vissa inskrdnkningar i rétien att forviarva fast egendom m. m. bliva vederborligen
laktlagna. Férhallandena hir i linet torde allisd knappast pdkalla, ati nuva-
rande provisoriskt gillande bestimmelser om dylikt forbud ersittas med en defi-
nitiv lagstiftning (kurs. av motionirerna).

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin anser behov icke foreligga for tillimpning
inom Sodermanlands lin av lagen den | maj 1906 angaende férbud i vissa fall
{6t bolag och forening att forvérva fast egendom.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, som bifogar ytirande fran hushallningssill-
skdpels forvaltningsutskott, anfor f6r egen del, att forhallandena inom Oslergii-
lands lén icke torde krdva ndgon ytterligare forlingning av giltighetstiden for
lagen i friga (kurs. av motiondrerna).

I hushéllningssillskapets av linsstyrelsen éberopade yiirande framhalles, atl
nagon foréndring i de omsténdigheter, som tidigare foranlett sillskapet alt av-
styrka den provisoriska forbudslagens prolongering, icke synes hava intriffat.
I"6religger nagon foréindring, si skulle det mojligen vara den, att, sedan de under
kristiden rddande siregna forhdllandena pd egendomshandelns omrdde allimer
forsounnit och en viss stabilitet, grundad pd mera normala forhdllanden, intritt,
behovet av firevarande lagstiftning helt och hdllet upphort (kurs. av motioni-
rerna).

Linsstyrelsen i Kalmar ldgn anfor, afll, s vilt forhallandena i detta lin enligt
inhfimtade upplysningar giva vid handen, nigon dndring i eller tilligg till lagen
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den 4 maj 1906 angdende forbud i visa fall for bolag eller elconomisk firening all
[orviirea fast egendom ef synes erforderlig (kurs. av motioniirerna).

Linssiyrelsen { Jinldpings lin linner det Onskviirt, all den provisoriska lagen
ersiilles med en delinitiv lagstifltning. Dock synes denna lagstijtuing ef bora gille
[ir sldrre delen av sddra och mellersia Sverige (kurs. av moliondrerna), dir
nagol verkligl behov av sadan lagsiiftning ¢j torde {oreligga och diir bolags och
léreningars fastighelsforviry ir av jiuniorelsevis ringa betydelse. I'ndast sidana
trakter, som firo beliigna niirmast de delar av landet, for vitka lagen den 1 maj
1906 ursprungligen gitlde, synas hora medlagas i den delinitiva lagsiiftningen pa
¢rund av den iendens, som bolagen diir visat ail ligga under sig skogslastigheter
utiver de ganska stora jordinnchav, som de {6rul diir figa.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin aheropar elt tidigare yitrande i drendet, 1 vilket
lansstyrelsen anfort, ait av vunnen utredning iclke syntes kunna dragas den slut-
satsen, att for Kronobergs lins vidkommande sociala eller andra missfdrhailan-
den pakallade ifragasatt statsingripande 1 och {6r en reglering av faslighelshan-
deln i det av jordkommissionen angivna sylte. Denna uppfaitning har ldnsstyrel-
sen icke funnit anledning ait franga. Drincipiellt vill emellertid linsstyrclsen icke
uitala sig emot en lagstiftning — dér sadan betingas av verkligt behov — som
gar ut pa att i huvudsak s6ka bibehalla landets jord &t den sjilvigande bondeklas-
gen och syftar iill att i viss man begréinsa och reglera bolags och ckonomiska {6r-
eningars {6rviirv av egendom, varom hir dr fraga, men anser ¢ andra sidan en
definitiv lagstifining pa omradet, som kan komma all ersdtia nu rddande provi-
sorium, icke bira bringas i tillimpning i de orier, ddr lagstifiningen icke skulle
fa ndgon gagnande uppgijt att fylla (kurs. av motiondrerna).

Linsstyrelsen i Gollands lin: Under den tid omitrmilta lag provisoriski varit
gillande {61 hela landel har endast i nigra ia fall tillimpning av lagen iiraga-
kommil inom detta lin. — — — Den mark pa Gotland, som {oretrddesvis varit och
fortfarande kan bliva etl efterstrival foremal for Dolagsforvirv, dr héllmark,
vilken forekommer i stor omfatining. Denna marks egentliga vérde bestar i na-
turtillgdngen pa kalksten. FEit raticnelll utnyltjonde av detia virde torde icke
Lunna forvintas, sd linge marken befinner sig i enskilda jordigares hinder
(kurs. av motiondrerna).

linssiyrelsen omnimner ell fall, dir Kungl. Maj:{ avslagii framstillning om
koncession for ett bolag, som driver kalkstensroresle, & elt omrade, om huvud-
sakligen bestar av hillmark.

Linsstyrelsen i Blekinge lin belygar, all, cnligt vad inom detta lin hitlills
gjord erfarenhetl giver vid handen, ndgon lagstifining angdende forbud i vissa
fall for bolag och ekonomisk forening att forvirva fast egendom icke synes vara
erforderlig (kurs. av motionérerna).

Liénsstyrelsen i Kristiansteds ldn anser ifrdgavarande lagstifining sakna bety-
delse {6r detta lin, da de forhallanden, som foranlelt lagens tillkomst beirdffande
de nordligare landsdelarna, icke kunna siigas foreligga hirstides. Enligt lins-
siyrelsens mening iir silunda den ifrdigasatta lagstiftningen icke pdkallad av {or-
hillandena inom Kristianstads lin (kurs. av motiondrerna).

Liinsstyrelsen i Malmohus lin dberopar ett tidigare vitrande av innebord, alt
ndgra missforhdllanden av den art, som foranlelt tilllomsten av lagen den 4 maj
1906, icke forelommit inom detio lin (kurs. av motioniirerna). Under den tid,
den nu provisoriskt gillande lagen av den 20 maj 1921 #gt tillimpning jamviil
inom Malmohus lin, har intet forekommit, som f{éranleder Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande atl {ringa sin forut angivna uppfaltning i ndmnda hinseende.
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Lénsstyrelsen ¢ Hallands ldn dberopar likaledes tidigare yttrande, vari linssty-
relsen uttalat, att den icke har ndgol att erinra mot, att nu stadgade koncessions-
plikt f6r forvirv av jordbruksfastighet bleve dven for rikels sydligare delar de-
finitiv samt f6r hels riket utformad i huvudsaklig 6verenssiéimmelse med férsla-
gets bestimmelser. Dock ville lanssiyrelsen fororda lindrigare koncessionsgrun-
der, d& cft svenskt bolag eller en svensk ekonomisk forening forvirvade fastighet
fran annat dylikt holag eller dylik {érening &n da det skedde fran enskild person.
Jamvil da fastighetsiorvirv skedde i sylie alt giva en bolags- eller foreningsfas-
tighet limpligt avrundad form eller sammanhingande figur, syntes en lindring i
koncessionsvillkoren vara sirskilt ur skogsvardens synpunkt av behovel pékallad.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin cvinrar om, att detta lin i stort seit
ir en ren bondebygd, dir smabrukarna helt dominera., Nigra tecken {ill niimn-
viird forskjuining av forhillandena hiratinnan hava icke visat sig. Lénet iir £. 0.
ett skogfattigt 1in. Mogen skog finnes salunda icke i néigon siirre utsiriickning.
Stora delar av linet dro diremot si gotl som fullstindigt skoglésa, om man un-
dantar spridda hagmarker. Man torde ej heller behova befara nidgon spekulation i
hefiniliga skogsfastigheter fran bolag eller {6reningars sida.

i allménhet har vid bolags {orviiry av jor dbruksfastighet inom linel icke visat
sig, aft dessa vanskétt desamma. Tvariom torde man, direst man hortser fran
nagra undantagsfall i stenhuggeridistrikt, kunna pastd, att de av bolag forviir-
vade egendomar hallifs i ged hivd och detta i fraga om savil dker och #ing som
skogs- och betesmark. Vid sadant forhallande och da bolags och [irenings fér-
virv av faslighet, som avses i lagen angdende forbud i vissa fall iGr bolag och
lorening att {orviirva fast egendom i linet, #r av synnerligen ringa omfatining,
torde en definiliv lagstiftning i forevorande siifte jor detta lins vidlcommande
snarare vare Ull skada dn till gagn (kurs. av molion#rerna).

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin vidhaller sin tidigare uttalade mening om 6nsk-
viirdhelen av att den provisoriska lagstifiningen snarast ersiiles med en definitiv
lagstiltning, som bilire dn den provisoriskt tillimpade norrlandslagstifiningen
anpassar sig efler sydsvenska forhallanden. Rérande forhallandena inom Linet
utlalar linsstyrelsen, att trivaruindustrien fortfarande intar den stillning inom
Dalsland, atl en atergang till fére 1921 ars lag rddande riitsforhallanden med
sannolikhet skulle leda till en utvidgning av bolagens jordbesittning. som ur
social synpunkt icke dr dnskvird och dirior bor lagligen férhindras. Liknande
forhallanden forel:omma ej i linels Vistgdtadel, varfor en lagstifining av fore-
slagen art for denna del ¢f dr av ndagot storkare behov pikellad (kurs. av mo-
tiondrerna).

Lénsstyrelsen omnimner (v& fall, som kommit under lansstyrelsens handligg-
ning, dir aktiebolagsformen, pa grund av nuvarande lags stringhet, formenades
of0rvitliga medborgare att anviinda tér ekonomiskt samarbete, ehuru nigon sam-
hiilllsskada genom ett medgivande svarligen kunde tinkas uppkomma. Den ena
gungen gillde det sterbhiusdeliigare och i det andra fallet konkurshorgeniirer, och
i bada fallen var det huvudsakligen fraga om ungskogar, som vederbirande on-
skade behdlla, di en omedelbar realisation var oekonomisk for digaren och med
sikerhet #ven till skada for skogen. Lagen lade emellertid hinder for en dylik an-
ordning med anvindning av den prakiiska aktiebolagsformen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin framhaller, atl da de missiérhallanden i av-
seende & jordforvirv inom linet, som under kristiden med dess till spekulaiioner
lockande abnorma jordvirden sporadiskt férekommo inom l&net och kunde synas
gora lagstiftning i nigon man onskvird, efter si sminingom numera intriidda
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normala [orhailanden icke vidare Iorckomina och ej licller synas vara att ylter-
ligarc befara, linssiyrelsen {61 liinets vidkommande iclke [iner lagstifiningsdt giir-
der erforderliga ¢ nu [orevarande hinscerden {(kurs. av molionirerna).

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser, alt lagen inom linet tillimpals s& kort tid
och under sfdana {orhallanden i ovrigl att niigol sitkert hedémande av dess verk-
ningar &innu knappast kan ske. Vid sadant forhallande synes det linssiyrelsen
icle ldmpligt att redan nu besluia en definitiv lagstifining ¢ dmnet (kurs. av mo-
fiondrerna).

Linsstyrelsen ¢ Viistmanlands lin: Da linssiyrelsen hyser den uppfattningen,
att 1906 ars forbudslag icke ens provisorisk{ ar behovlig {6r detla lins vidkom-
mande, saknar linsstyrelsen anledning tillstyrka, oft den definitivt gdres gdl-
lande for hela riket (kurs. av motiondrerna).

Lénsstyrelsen ¢ Kopparbergs lin. anser diiremot, att nu gillande {6rbudslag #r
av behovet pékallad och att gillande provisorium borde ersitias med en definitiv
lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med forbudslagen av den 4 maj 1906.

Samma mening uttalas av Lénsstyrelsen ¢ Givleborgs lin.

Lansstyrelsen aberopar yttrande av hushallningssiillskapets forvaltningsutskott
av innehéll, att vidkommande Gévleborgs lin skiil icke foreligga att gora nigon
skillnad for olika delar av ldnet. De forhallanden, som lagen den 4 maj 1906
avsett, dro enligt forvaltningsutskottels mening inom de delar av ldnet, lagen icke
herort, av ungefiir samma natur som inom lagens giltighetsomréade i lanet.

Sasom av det ovan anférda framgar ha av de i drendet hérda lansstyrelserna
de allra flesta vitsordat, att nigot hehov av den ifrdgavarande lagstiftningen
for mellersta och sodra Sveriges del icke forefinnes. I sjilva verket gd lins-
styrelsernas yttranden si avgjort i avstyrkande riktning, att det niirmast ar
dgnat att forvina, att Kungl. Maj:t velat ligga fram ett forslag, som &ger
si litet st6d hos myndigheterna. Undantag fran regeln utgéra — utom lins-
styrelserna i Kopparbergs lin och Givleborgs, inom vilkas omraden den ur-
sprungliga norrléndska foérbudslagen delvis &r géllande och vilkas yttranden
torde bora ses mot bakgrunden hiirav — ldnssiyrelserna i Hallands lin och
Alvsborgs, vilka lillstyrka en definitiv lagstifining, lansstyrelsen i Stock-
holms ldn, som dock ifragasitter, huruvida liden fér en definitiv lagstiftning
nu ér inne, samt lénsstyrelserna i Kronobergs lin och Jonképings, vilka vis-
serligen icke motsitta sig en definitiv lagstiftning i &mnet, men anse, att
denna icke bor erhalla tillimpning annat #n i vissa delar av mellersta och
sodra Sverige. Det #r emellertid alt mérka, att de lansstyrelser, vilka till-
styrka — eller i varje fall icke avstyrka — en definitiv lagstiftning, géra
detta under uttryckligt framhallande av vissa onskemal i avseende & lagens
utformning, vilka icke blivit tillborligt beaktade i den foreliggande proposi-
tionen. Nigot férsok alt anpassa lagen efter de skiftande férhallandena i
mellersta och sodra Sverige har Kungl. Maj:t icke gjort. Pa viktiga punkter
foreter det nu foéreliggande {6rslaget snarasi en skérpning av sjilva norr-
landslagen. Vi vilja i det avseendet endast fdasta uppmérksamheten pa, att
forslaget boriskdr den riitt, som norrlandslagen medger holagen, aft utan kon-
cession forvirva jord fran varandra.
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Négra ldnsstyrelser, vilka avstyrka definitiv lagstiftning f6r hela riket,
hava ddremot, som av ovanstiende framgar, antytt dnskvérdheten av, att om-
rddet for den nuvarande norrlandslagens tillamplighet utstriickes till vissa
mellansvenska provinser, vilka i forevarande avseende férete stora likheter
med dem, for vilka 1906 &rs lag #Hger giltighet. Mot eit sidant utstrickande
av lagens tillimpningsomrade, om och i den méin erfarenheten adagaldgger
att ett verkligt behov dérav &r for handen, finnes fran vara utgéngspunkter
ingenting att erinra. Visserligen anfér lagradet, som eljes synes hava varit
inne pd denna tanke men avstatt fran att fullfslja den, alt “det torde méta
alltfér stora praktiska svarigheter att avgrinsa de omraden, & vilka forbuds-
lagstiftningens tillimpande icke ma vara av behovet pakallat”. Hartill torde
dock kunna anmirkas, alt det tidigare icke visat sig omdjligt att utstricka
den ursprungliga norrlandslagens tillaimpningsomrade dels 1912 till de delar
av Hilsingland, som fran bérjan undantagits, och dels 1917 till Virmland,
och vi férmena, att det icke behdver mota stérre svarigheter att utstriicka den
till vissa angrénsande provincer, dircst behov dirav verkligen visas fore-
ligga. D& det givetvis miste ankomma pa Kungl. Maj:t att dirvid taga initia-
tiv och d& #drendet, av ldnsstyrelsernas yttranden att doma, i alla hindelser
icke &r av brandskande natur, sakna vi anledning att nu framstilla annat yI-
kande &n om avslag pad Kungl. Maj:ts foreliggande proposition. Vi anse oss
sd mycket hellre kunna {ramstilla detta wrkande, som ett hifall till detsamma
for sodra Sveriges del endast betyder en atergang till normala forhallanden,
varfor tiden nu synes vara inne, och fér Norrlands del icke far nagon annan
betydelse n att 1906 ars lag fortfar att gilla ofordndrad.

Under aberopande av vad vi salunda anfort {illata vi oss hemstilla,

att Kungl. Maj:(s proposition nr 205 med férslag till lag angacnde
forbud i vissa fall for bolag och forening att {orviirva fast egendom
m. m. icke matte vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 16 april 1925.

J. Clemedtson. Nils Ant. Nilsson. J. B. Johansson.



