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Nr 278.

Av herr Luterkort, ¢ anledning av Kungl. Majits pro-
position angdende anslag till bestridande av vissa bidrag
till kostnaderna for domsagornas forvaltning.

En noggrann granskning av innehillet uti Kungl. Maj:ts proposition nr
173 angdende anslag till bestridande av vissa kostnader for domsagornas for-
valtning synes giva vid handen, att vad departementschefen uti detta drende
anfort ifrdga om de rittsbildade bitridenas utbildning, olika kompetensstadier
for dessa bitréden, hiradshévdingarnas tjinstledigheter samt irendenas upp-
delning mellan hiradshovdingen samt bitriidena visentligen utgor ett riktigt
uttryck for vad som med hinsyn till proeessreformens nuvarande faktiska
lige kan i dmnet §tgbras.

I likhet med departementschefen anser jag, att riksdagen i detta samman-
hang bir fastsls, att 1924 ars sakkunniga, i den min de velat férorda en ratio-
nell uppdelning av domsagoarbetet, utgitt fran riktiga férutsittningar.

Emellertid har jag ansett mig béra framfora till riksdagens sirskilda over-
vigande och stindpunkttagande i forevarande sammanhang tvi sporsméil be-
triffande den rationella arbetsuppdelningen vid hiradsritterna.

Departementschefen har utan tvivel rért vid en kirnpunkt i det forevarande
problemet di han p& sidan 15 i propositionen yttrar: sskall en ytterligare upp-
delning av riittegingsmilen genomféras, torde dirfér en undersdkning bora
ske, huruvida tremansnimndslagen kan revideras i sidan riktning, att ddrun-
der inbegripas ett storre antal grupper av mél #n foér nirvarande ir fallet. En
sédan undersokning, vilken jimvil torde béra omfatta en utredning om tre-
mansnédmndslagens verkningar i domsagor av olika typ har i samband med
den av de sakkunniga féretagna utredningen icke kunnat #ga rums.

Utan att hir ingd & ndgon detaljerad kritik av tremansnimndslagen torde
det kunna anmirkas sisom en allmin erfarenhet, att denna lag icke fyller den
uppgift, som vid dess tillkomst eventuellt m§ hava tilltinkts densamma och
framfér allt, i forevarande sammanhang, att densamma icke i minsta man
giver eller kan giva anledning till den rationella arbetsuppdelning varom nu
ir fraga. Det skulle icke vara lampligt att hir upprikna alla de brister som
vidldda lagen eller att sirskilt upprikna den méngfald #renden, vilka uppen-
barligen bort falla under densamma men som icke gora det. Jag wtgar fran
att inom vederbdrande lagutskott finnes erforderlig sakkunskap hirutinnan,
och inskrinker mig till att framféra ett yrkande om sirskild utredning i fore-
varande hinseende.
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Det andra sporsmalet, di friga &r om denna rationella arbetsuppdelning, ar
av storre betydelse. Det angdr enligt mitt férmenande en av de mest spring-
ande punkterna i hela rdttsreformen och torde icke ett Ggonblick fi av stats-
makterna limnas ur gonsikte. Den avgorande arbetsfordelning, som bér iga
rum vid vira hédradsrétter innefattas i inskrivningsvisendets avskiljande fran
den Ovriga, den egentliga domarverksamheten. Min uppfattning av hithérande
frdgor framgir av den stdndpunkt jag tidigare kommit att diri intaga och
dérom jimvil ifrgavarande proposition (sid. 40) limnar upplysning i sam-
band med departementschefens behandling av frigan om bibehdllande av in-
skrivningsavdelningen i Sodra Roslags domsaga. De synnerligen gynnsamma
resultaten av nimnda avdelnings verksamhet ha for mig undanréjt den sista
skymt av tvivel ddrom, att den fGrsta stora arbetsuppdelning som den ritts-
sokande allminheten miste kriva dr den, som ir beroende dirav att i &tmin-
stone varje storre domsaga upprittas sirskilda inskrivningsavdelningar. Alla
betiinkligheter emot den ifrgavarande institutionen hava visat sig grundldsa,
och tvirtom framstir det i allt klarare dager och det framgir #ven av foreva-
rande proposition, att inskrivningsvisendets avskiljande utgér en avgoérande
forutsittning for att de ovriga nu omdebatterade domarproblemen skulle
kunna féras till en god och riktig -18sning.

P§ grund av vad jag slunda anfort tilliter jag mig att hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att Kungl. Maj:t ville med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 173 lita verkstéilla en allmiin revidering av lagen
den 7 maj 1918 om sdrskilda tingssammantriden fér hand-
laggning av vissa mil och &renden.
8. Luterkort.
Stoekholm den 16 april 1925.
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Bil. 1.

Om delning av domsagor.

Uppsats i Svensk juristtidning 1921,

Sedan Kungl. Maj:t i samband med hiradshdvdingens i Sédra Roslags
domsaga aveging frin Hmbetet forordnat, att med #mbetets &terbesittande
skulle anstd i avbidan § utredning rorande &tgiirder for astadkommande av
forbittrade expeditionsforhillanden i nimnda domsaga, har sporsméilet om
domsagors delning vunnit férnyad aktualitet.

Uti ett av mig sdsom t. f. domhavande innevarande ar tll justitieombuds-
mannen avgivet utldtande rérande arbets- och organisationsforhallandena i
Sodra Roslags domsaga har jag, med forklarande att det framstode sfsom
ofrdnkomligt, att snarast méjligt &tgirder vidtoges i syfte att den rittssokan-
de allminhetens berittigade krav p4 ©kad sikerhet och snabbhet i friga om
expeditionen i domsagan mAtte realiseras, givetvis icke kunnat underlita den
anmirkningen, att vid berérda frigas dryftande i forsta hand skulle erbjuda
sig den ldsning, som en delning av domsagan skulle innefatta. I nimnda
utlitande avgivos dven de grundlinjer, efter vilka en delning for nirvarande
kunde tédnkas verkstilld. Den silunda tinkta delningen avsig domsagans klyv-
ning i tvd domsagor, den ena omfattande Akers och Virmds skeppslag jamte
Lidingt képing (hela Lidingon) och den andra &terstoden av nuvarande Sodra
Roslags domsaga d. v. s. Danderyds skeppslag med undantag av Lidingb
koping, omfattande bland annat Djursholms stad, Enebybergs, Hagalunds, Nya
Huvudsta, Lilla Ahlby och Rasunda municipalsamhillen samt Stocksunds
koping. Vid en sidan delning skulle Danderydsdomsagan komma att rikna
omkring 29,000 och Varmdo—Aker—Lidings-domsagan omkring 25,000 in-
vénare.

Utlatandet till justiticombudsmannen innebar emellertid lingt ifr8n nigot
tillstyrkande frin min sida av en delning. I stillet framkastades sporsmélet,
huruvida méjlighet forelige att genom annan anordning #n domsagans del-
ning 4dstadkomma ett undanréjande av de pétalade oligenheterna i friga
om sméprotokollsirendenas expedierande. Det framhélls, hurusom svirigheten
att 1 ritt tid tillhandahdlla lagfarts- och inteckningsexpeditioner samman-
hingde med de i de storre »Stockholmsdomsagorna» ridande siregna forhal-
landena, & ena sidan det dvervildigande, under stindig Okning varande an-
talet drenden och & den andra den faktiska frinvaron av konstant juridisk
bitrideshjilp. Erfarenheten syntes alltmera giva vid handen, att det forst-
nimnda av berérda bida férhillanden, #rendenas anhopning, borde anses si-
som det avgdrande vid overviigandet av vilka tgiirder som vore att vidtaga.
Detta innebure med andra ord, dels att med avseende & sméaprotokolldrende-
nas antal och beskaffenhet arbetet med dessa #rendens protokollering i storsta
mdjliga utstrickning borde anfértros &t & domsagans kansli fast anstillda,
icke rattsbildade bitriden, dels ock att den angelidgnaste uppgiften vore att
undersoka, i vilken omfattning dylik arbetskraft borde anstillas & domsagans
kansli och i vad min det kunde visa sig erforderligt, att staten bidroge till
bestridande av kostnaderna for sidan arbetskrafts anstillande. Jag hade



4 Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 278.

tidigare tinkt mig, att smiprotokollsarbetet i sin helhet borde anfortros 4t
en till domsagans kansli knuten inskrivningsdomare. Efter hand som en vid-
stricktare erfarenhet hunnit férviirvas rérande den nu inforda bitridande
domareinstitutionen borde emellertid overviigas, huruvida icke framfor atgér-
den med inskrivningsdomare vore att foredraga en fordelning av hithorande
arbetsledning mellan hiiradshévdingen och en bitridande domare.

Sex manaders erfarenhet av bitridande domareinsti{utionen i Sodra Ros-
lags domsaga har hivt den tvekan, som lag till grund for sistbertrda uttalan-
de. For mig stir det nu fullt klart, att ndgon rationell 16sning av »sméaproto-
kollsproblemet> i en domsaga av ifrdgavarande struktur icke stir att vinna
genom annan anordning dn inriittande av en fast inskrivningsdomarebefatt-
ning. I denna punkt méter min uppfattning nu den &skddning, som lag till
grund for den vid 1920 irs riksdag av ledamoten i processkommissionen, revi-
sionssekreteraren K. Schlyter inom férsta kammaren viekta motion (nr 293),
vilken innefattade det viisentliga motstindet emot den vid samma riksdag
framlagda propositionen (nr 334), i vad densamma innefattade forslag om
delning av Gistriklands domsaga och Visterbottens sgdra domsaga.

De i motionen dberopade principiella skilen mot domsagornas delning voro,
1 korthet sammanfattade féljande: Enligt motiondrens uppfattning kunde den
av departementschefen uppstillda satsen, att domargoromalen i storsta mojliga
utstrickning borde handhavas av en ordinarie hiiradshovding eller, sisom sat-
sen ocksd uttryckts, att hiradshovdingen f6r kontinuitetens skull borde per-
sonligen utfora en mera betydande del av gbromélen inom domsagan, icke i
denna allminna avfattning till riktigheten vitsordas. Det vore icke mojligt att
uppvisa ndgot enda dmbetsverk, dir det om en dAmbetsman med den 16n, som
foreslagits skola tillkomma hiiradshovding, skulle kunna sdgas vara onskvirt,
att han personligen utférde en mera betydande del av goromalen inom verket.
Tvértom vore det av allra storsta vikt, att goromilen inom varje verk pa det
sorgfilligaste fordelades efter sin beskaffenhet mellan tjinstemin av hogre
och ligre kvalitet, s& att man for de viktigaste sysslorna erhélle de biist kvali-
ficerade arbetskrafterna. Efter ett pipekande, hurusom 1918 &rs domsago-
stadga brutit med den nedirvda ordningen, enligt vilken hiradshévdingen en-
sam skulle vara ansvarig for alla géromdl inom domsagan, framhdll motioni-
ren, att en undersékning av arbetsmaterialet i de till delning féreslagna dom-
sagorna skulle visa, att man med foérdel kunnat ytterligare fortgd pi den si-
lunda inslagna vigen. De verkligt tvistiga civilmilen och de mera invecklade
brottmilen vore icke i nigondera domsagan si talrika, att de motiverade dess
delning. Vad anginge lagfarts- och inteckningsirendena, borde till och med
ett stort antal dylika drenden icke kunna foranleda delning av en domsaga,
enir desamma med fordel kunde anfértros &t tjinstemin med lidgre kvalifika-
tioner #n hiradshovdingarna (bitridande inskrivningsdomare). I stiillet for
att dela domsagor horde man cnligt motiondren tvirtom hava uppmirksam-
heten oavlatligen riktad dirpa, huruvida icke genom sammanslagning av
mindre domsagor antalet hiradshovdingar skulle kunna nedbringas och deras
arbetsfilt oOkas, si att hiradshovdingdmbetena allmint kunde bliva verkliza
chefdomarsysslor och organisationen med bitridande domare — vartill redan
propositionen innehélle ett forsta uppslag — vinna alln}lfinnare_ til!éimpning.
Gjordes de bitridande domartjinsterna genomgdende till ordinarie befatt-
ningar och bleve det regel, att domsagoaspiranterna forst bekl'ziddes__ med en
dylik syssla, skulle hdrigenom jimvil vinnas, att hidanefter till hidradshov-
dingar endast behovde befordras sidana aspiranter som helt fyllde mattet.
Aven for hiradshovdingkirens goda rekrytering skulle dirfor inriittandet av
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ligre ordinarie tjiinster vid liiradsritterna siakerligen bliva av ieke ringa hety-
delse. Slutligen aberopades i motionen som ytterligare skiil mot delning dels
kostnadsiriagan, dels ock hiinsyn ill proeessreformen  (jimfor numera pro-
cesskommissionens i Sv. J. T. 1921 sid. 227 refererade utlatande).
Betriftande riksdagshehandlingen av ovanniimnda proposition torde hiir i
korthet 14 anmiirkas f6ljande. Statsutskottet avstyrkte de foreslagna domsago-
delningarna med den huvudsakliga motiveringen, att genom de vid samma tid
foreslagna atgiirderna for sikerstillande av tillzdngen p& bitriden i domsa-
gorna (bland annat bitridande domare) betingelserna for rittsskipningens
handhavande skulle f6r framtiden bliva s forbiittrade, att det bleve majligt
for en hiradshovding med bitrdden att tillfredsstillande ombesdrja goromélen
dven dir dessa vore av den omfattning som uti de ifrigakomna tvi domsa-
gorna. Atta reservanter funno emellertid, att goromélen i envar av samma
domsagor vore av alltfor stor omfattning for att kunna tillfredsstillande om-
besdrjas av en hiradshévding med sedvanliga bitriden. Reservanterna betviv-
lade €] heller att envar av de domsagor, som vid de foreslagna delningarna
skulle bildas, komme att erbjuda ett fullt tillrdckligt verksamhetsfiilt for en
hiradshévding. Det vore diirfér, enligt reservanternas mening, tydligt, att en
delning av domsagorna komme att medféra storre garantier for rittsskip-
ningens behdriga handhavande #n anstillande av bitridande domare, vilkas
erfarenhet mdiste vara visentligen mindre in en ordinarie hiradshévdings.
Det framhélls, att de bitridande domarnc icke kunde forvintas komma att
under nigon lingre tid kvarstanna vid samma befattning och atf tita ombyten
av bitriden i domsagorna miste medfora atskilliga oligenheter. Vid gemen-
sam votering godkiindes propositionen med 176 roster mot 173.
Reservanternas uttalande — vilket med nimnda, myeket knappa majoritet
fick riksdagens tillslutning — ger anledning till nigra randanméirkningar.
Uttalandet éir vil i huvudsak riktigt, men endast under den forutsittningen,
att man betraktar sisom rationell och orubblig den nuvarande arbetsordningen
vid véra hiradsritter eller den ordning som #nnu ligger allt visentligt arbete,
mera eller mindre kvalificerat, i domarens egna hiinder, och detta giller siviil
satsen om att goromédlen i en stor domsaga skulle vara av alltfor stor omfatt-
ning for att kunna ombesérjas av en person som pistiendet att varje genom
delning av en dylik domsaga uppkommen ny domkrets skulle »erbjuda fullt
tillrickligt verksamhetsfilt for en hiradshévding». Med detta pistdende hava
reservanterna enligt mitt formenande berdrt den springande punkten uti fore-
varande problem. Ty hir gilller det att fatta position till frizan: Vad ir ett
fullt tillrdekligt verksamhetsfalt for en hiradshévding? I ovannimnda, till
Jjustitiecombudsmannen avgivna utlitande framhélls, att fragan huruvida ma-
len och drendena i Sédra Roslags domsaga med undantag av smdprotokolls-
drendena kunde anses utgora ett tillriickligt arbetsmateriai fér tvd domare,
innefattade den visentligaste invéndningen emot domsagans delning. Bnligi
min mening méste sdrskilt med hinsyn till den férestiende processreformen &
domaren i vira underritter stillas det kravet, att han i hdgre grad #n som
for nérvarande tyvirr ofta ir och med hinsyn till arten av en stor del av det
honom é&liggande arbetet kan vara fallet, bibehaller och utvecklar den andl.iga
vigér, som dr en forutsiittning for domarviirvets handhavande p§ ett kvalita-
tivt hogt sdtt, men som synes mindre tinkbart ju mera domaren far till huvud-
saklig uppgift en mingfald av viisentligen mekaniska goromal. Ur nimnda
synpunkt maiste det vara en angeligenhet av storsta vikt, att domaren erhil-
ler tillfdlle att i tillriicklig omfattning komma i berdring med olikartade riitts-
fall och 6verhuvudtaget genom cn tillriicklig frekvens av méal och firenden er-
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héller mojlighet att stindigt vidga sin erfarenhet i rittsliga sporsmal och sin
kinnedom om minniskor och samfundsférhillanden. En domkrets sidan som
Sodra Roslags erbjuder for nirvarande dylika méjligheter for en domare, var-
emot det synes mig hégeligen kunna betvivlas, att vardera av de ifrigasatta
béda deldomsagorna skulle bliva hirutinnan ens tillnfirmelsevis med densamma
likstdlld.

Vidkommande sportelsystemets betydelse for bedémandet av den forelig-
gande frigan torde man kunna inskrinka sig till anmirkningen att nimnda
system numera lyckligtvis maste anses hava blivit i princip underkiint genom
den igdngsatta utredningen om dess avskaffande. Sisom av forutnimnde mo-
tiondr vid frigans behandling i riksdagen framholls, kan, om statsmakterna
befrias frin att taga hinsyn till sportelsystemet, 1 stora domsagor tillsiittas
ordinarie tjinstemin att p4 eget ansvar Gvertaga sysslandet med inskrivnings-
visendet, varigenom hiradshévdingarna bliva i.stdnd att pé helt annat sitt
an nu dr fallet svara for de egentliga domargéromilen Hven i mycket stora
domsagor. Genom en dylik anordning underkiinner man si mycket mindre
vikten av inskrivningsirendena, som dirigenom beredes méjlichet att dven
tillférsiikra dessa drenden en sakkunnig, kontinuerlig ledning och framfér allt
att dstadkomma en snabbhet, som i dessa drenden maste vara for den rittsss-
kande allmiinheten av icke mindre vikt #n riittssikerheten och som icke ens
lirer kunna uwppnés i envar av deldomsagorna, om dessa organiseras enligt
gingse ordning.

I det yttrande, som det dligger mig att nu aveiva rérande &tgirder for
dstadkommande av bittre expeditionsférhillanden i Sédra Roslags domsaga,
kommer jag dven att framligga forslag, vars antagande i en eller annan form
skulle mgjliggbra inriittande av en inskrivningsdomarebefattning och varige-
nom domsagans delning skulle kunna undvikas. Detta forslag innebidr i ytter-
sta korthet f6ljande. Uti av Kungl. Maj:t och riksdagen antagen lag skulle
stadgas, att Kungl. Maj:t m§ dga forordna, att i viss domsaga skall finnas
inskrivningsdomare, som skall hava att handligga lagfarts-, intecknings- och
vissa andra inskrivningsirenden. Inskrivningsdomaren skulle till sitt forfo-
gande hava viss fast anstilld, av staten avlonad kanslipersonal. Lésen i dom-
sagan skulle indragas till statsverket och i samband dirmed lnerna for savil
hiradsh6vdingen som inskrivningsdomaren regleras. Arendena skulle av in-
skrivningsdomaren handliiggas utan niamnd; nigot som ju i sjilva verket icke
skulle innebira annat in upphivande av en fiktion, som Atminstone vad be-
triffar Sodra Roslags domsaga sedan mycket l&ng tid tillbaka, till den ritts-
sokande allminhetens bdtnad, icke ens uppehéllits sisom sidan. Inskrivnings-
domaren skulle allts kunna & bestimd dag och tid, en glng varje vecka, halla
session for handliggning av inskrivningsirenden, en personlig samverkan mel-
lan honom och riittssékande kunde dérvid dga rum, och expeditionen av det
icke alltfoér stora antal drenden, som hunnit inflyta under tiden mellan sessio-
nerna kunde ske med synnerlig precision och snabbhet.

Genom en ordning sidan som den antydda med ordinarie inskrivningsdo-
mare skulle vi i friga om arbetsfordelningen & vira storre domarekanslier i
nigon mén hava nirmat oss de former, som uti linder med en mera utvecklad
formell domstolskultur sedan gammalt betraktats sisom naturligca. De iro det
i sjiilva verket redan hos oss i icke mindre mén i sidana domsagor som Sodra
Roslags.

Vad nu anforts avser ingalunda att giva nigon ens tillndrmelsevis fullstin-
dig framstillning av den méangfald av sporsmil, som sammanhiinga med det
diskuterade problemet. Men jag har ansett det vara av ett allmiinnare intresse,
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att de huvudsakliga synpunkterna inyo bleve aktualiserade och frigan i dess

helhet diirigenom féremil for ctt mera allmint dryftande, och detta sirskilt

dirfor, att det foreliggande sporsmalet enligt mitt formenande dr av synner-

lig vikt med hinsyn till den vintade fornyelsen av vért rittegdngsvisen.
Haga i september 1921,

S. Luterkort.

Bil. 2.

Utdrag av foredrag, hallet i Sveriges Advokatsamfunds Stockholmsavdelning
om »Stockholmsdomsagoproblemet> den 14 oktober 1921.

Det steg jag tagit, att innan jag fattar min slutliga position till en friga
som i vidaste man berdr den rittssokande allminhetens intressen, sdka kon-
takt med denna allminhets representanter i hithorande ting, #r forestavad av
en hos mig forefintlig livlig onskan icke blott att limna advokaterna tillfille
till en teoretisk diskussion angiende den aktuella frigan om en stor »Stock-
holmsdomsagas» delning utan jimvil av en férhoppning att hiirigenom i min
synnerligen ringa man hava bidragit till raserandet av de kinesiska murar,
varom jag nyss talat; nigot som i forevarande sak skulle innebdra, att vi
skulle kunna 13 till stdnd ett gemensamt dryftande av frigan, vilka dtgérder,
med avseende & sivil domare- som advokatverksamheten, som for nirvarande,
kunde befinnas tinkbar for undanréjande, tillsvidare i avbidan & en blivande
rittegingsreform, av de oligenheter for den rittssckande allminheten, som
blivit en oundviklig £51jd av dessa s. k. Stockholmsdomsagors utveckling under
senare tider.

Hirigenom har jag redan i viss man angivit, huru jag tanker mig den dis-
kussion, vartill jag hoppas att mitt féredrag skall kunna giva anledning. Jag
dr overtygad om att frin den myckna sakkunskap (bittert nog forvarvad i
dragkampen med de s. k. Stockholmsdomsagorna) skall kunna givas uppslag,
vilka i sin man skola kunna medverka till det nyssberdrda syftets forverk-
ligande.

gMen omfinget av den blivande diskussionen ir hirmed ingalunda slutligen
angivet. Det s. k. Stockholmsdomsagoproblemet ar intet lokalt problem. For-
soker man p& allvar att tringa in i hithérande frégor, skall man mycket snart
finna, att man ror sig pi ett mycket vidstricktare plan. I sjilva ver-
ket stdr man hir infdr ett sporsmil, som icke kan vinna ndgon rationell 10s-
ning, sivida detsamma icke frin bérjan till slut ses mot bakgrunden av en
ofrankomlig allmin processreform. Ligges &terigen detta betraktelsesitt & pro-
blemet, visar det sig, att detta fir en alldeles eminent betydelse for det all-
ménna processreformarbetet. Det forhdller sig nimligen si, att de s. k. Stock-
holmsdomsagorna utgéra en synnerligen askadlig bild av det urgamla svenska
domstolsvisendet sidant detta ter sig under pdfrestningen av den lingst
gidngna moderna samhillsutveckling. Som en kluven frukt, av vilken den ena
halvan #r frisk men den andra négot anfritt ligga dessa domsagor uppslagna
{61 ett nirmare studium av frégan i vad min den gamla svenska Jantdomarin-
stitutionen motstatt utvecklingens pafrestning. Uppenbarligen erbjuder detta
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studium rika majligheter for bedémande av de stora frigorna. Bér och skall
vir nya rittegdngsordning visentligen byggas pi den urgamla nationella grun-
den och 1 sd fall i vilka avseenden kunna vi eller kunna vi icke tillgodogora oss
irhundradenas erfarenheter.

Var dnnu bestiende hiradsrittsorganisation #r p& det nirmaste avpassad
efter virt lands #ldre ekonomiska struktur. Man kan vil siiga, att denna av-
passning i allt visentligt kvarstod #innu si langt fram som vid tiden f6r infs-
randet av vir dnnu gillande lagfarts- och inteckningslagstiftning. Nigra siff-
ror rgrande arbetsintensiteten i nuvarande Sidra Roslags domsaga vid sist-
ndmnda tid &r 1875 utgdr hird ett sliende bevis, Sammanlagda antalet dom-
boksirenden i de tre tingslag, som di motsvarade den nuvarande domsagan
utgjorde under hela &r 1875 omkring 300 eller ungefir samma antal, som nu
forekomma till handlidggning & varje allmiint sammantride. Inteckningsiren-
den handlades under samma &r i Danderyds skeppslags tingslag (det storsta
av de tre) till ett antal av 67.

Nu har domsagan, bestiende av ovannimnda tre tingslag, en folkmiingd av
60,266 invdnare, Danderyds tingslag ensamt omfattar Djursholms stad, Stock-
sunds- och Lidingé képingar samt Enebybergs, Hagalunds, Nya Huvudsta,
Lilla Ahlby och Risunda municipalsamhillen. Ar 1920 handlades i domsagan
slutligen omkring 9,000 irenden, dirav omkring 7,000 lagfarts- och inteck-
ningsirenden.

Redan dessa korta uppgifter giva, savitt Jag kan forstd ofértydbart vid han-
den, att domsagan springt den gamla héradsrittsramen.

Varthiéin har nu utvecklingen lett ifriga om siittet for bedrivandet av smi-
protokollsarbetet i en domsaga sidan som Sidra Roslags?

Enligt den i vdra domsagor gingse arbetsordningen skulle ifrdgavarande
arbete 4vila de hos hiradshvdingen anstillda riittsbildade bitriden.

D& jag emellertid vagar forutsiitta, att bitridesférhallandena i Stockholms-
domsagorna #ro for herrarna i huvudsak bekanta, kan jag i detta sammanhang
inskriinka mig till att konstatera, att vid ett organiserande av arbetet i dom-
sagan, d& man utgédtt ifrin, att lagfarts- och inteckningsirenden skulle kunna
expedieras under nigot si nir hinsynstagande till de allra blygsammaste an-
sprék ifrdga om skyndsamhet, resultatet blivit det, att dessa riittsbildade bitri-
den numera #ro si gott som helt och hdllet skilda frin varje befattning med
dessa drenden (jag bortser d3 ifrin de atgirder, som for bitridenas skull mast
vidtagas i rent informationssyfte). For den uppfattning, som ligger till grund
f6r denna arbetsorganisation, har jag vid ett tillfille under férra Aret i skri-
velse till chefen for justitiedepartementet givit uttryck pa foljande sitt: »Svi-
righeten att i ritt tid tillhandahslla lagfarts- och inteckningsexpeditioner sam-
manhinger me de i de storre »Stockholmsdomsagorna> radande saregna for-
héllandena, & ena sidan det overvildigande, under stiindig okning varande
antalet irenden och 4 den andra den faktiska franvaron av konstant juridisk
bitrddeshjdlp. Erfarenheten synes alltmera giva vid handen, att det forst-
némnda av berérda forhillanden, #rendenas anhopning, bor anses sisom det
avgorande vid overvigandet av vilka dtgiirder som fro att vidtaga. Detta inne-

o

bir med andra ord, dels att med avseende & sméprotokollirendenas antal och
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beskaffenhet arbetet med dessa idrendens protokollering i stérsta méjliga ut-
striickning bor anfortros at & domsagans kansli fast anstilllda, icke ratlsbildade
bilrdden, dels ock att den angeliignaste uppgiften iir att underséka, 1 vilken
omfattning dylik arbetskraft bor anstillas & domsagans kansli och 1 vad min
det kan visa sig crforderligt, att staten bidrager till bestridande av kostna-
derna {6r sidan arbetskrafts anstiillande.»

Den djupare innebérden av den §viigabragta formen for smiprotokollsar-
betets bedrivande ir givetvis, att domarens stillning till samma arbete Dblivit
en helt annan éin vad som tidigare varit fallet. Nir man overliter detta arbete
it icke riittsbhildade bitriden, s innebir detta i sjilva verket ett erkinnande
av att det dr den kvantitative sidan av arbetet, som &r den primira och avgo-
rande. Man har med andra ord kommit till det rcsultatet, att det viktigaste
med detta arbete dr att det bedrives kontinuerligt, snabbt och noggrant, tre
egenskaper som i och for sig, utan att man diirigenom i minsta min berévar
dem nigot av deras virde, 1 allt fall angiva ndgot svagare kvalifikationer #dn
dem, som frimst fordras hos en domare.

Man star hidr infor ett erkinnande av felet med dverkvalificerad arbetskraft;
och beklagar ur denna synpunkt icke heller att de juridiskt bildade bitridena
besparas en verksamhet, som, s mycket mindre kan sigas utgora vagen att
bibringa de unga juristerna den rationella domarutbildningen, som densamma
faktiskt innebédr vissa faror for ett motsatt resultat. Forberedelserna for over-
tagande av ansvaret for domarimbetets utévande, hava allt f6r linge visent-
ligen utgjorts av arbete som haft till huvudsakligt resultat en orubblig sdker-
het, i uppsittande av lagfarts- och inteckningsirenden.

Med den av mig skisserade organisationen for sméprotokollsarbetets utfo-
rande har man, formenar jag, realiter ocksi upphift den gamla dogmen om
att allt arbete i en domsaga maiste Avila domaren personligen. Det skulle
vittna om en alltfor stor brist pi verklighetssinne, om nigon med kidnnedom
om forhéllandena i Sodra Roslags domsaga skulle vilja pd allvar uppehélla
kravet 8 domarens personliga handliggning av alla pd domarimbetet formellt
ankommande goromil. Och fér min del vill jag gora gillande, att saken nu-
mera kommit i det liget, att ett dylikt krav icke kunde frian den rattssékande
allmianhetens sida motas med annat #n den allra kraftigaste gensaga.

Genom den nya organisationen #ter hava vi skapat forutsittningen for
astadkommande av en arbetsfordelning, som i andra med stérre formell ratts-
Iultur utrustade linder, sedan linge tillbaka ansetts sisom sund. Det &r intres-
sant att iakttaga, hurusom man nu i Tyskland och Osterrike visserligen under
trycket av de ridande ekonomiska svira forhdllandena, som helt enkelt icke
medgiva nigon som helst lyx ifriga om domstolsviisendet, alltmera vidgar den
verksamhet, som overldtits & mindre kvalificerade tjinstemin. Men det allra
intressantaste ir att erfara, att man, sivil hos domstolarna, bland advoka-
terna och hos den rittssokande allménheten sjidlv finner den storsta tillfreds-
stillelse med den intridda tendensen ifréga. Sirskilt uttalade man sin till-
fredsstillelse 6ver den okade snabbhet i Atskilliga drendens behandling, som
uppnétts genom de vidtagna reformerna.

Jag skall hirefter med n&gra ord uppehdlla mig vid den s. k. bitridande
domarinstitutionen. Denna institution tillskapades, d& utvecklingen inom vissa
storre domsagor hotade med en omedelbar katastrof, ett fullkomligt samman-
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fallande av vissa rittsskipningens funktioner. Jag skall icke underlata att
understryka, att dir detta sammanbrott hotade, detta alldeles uppenbarligen
hade sin grund i det forhillande, att man i dessa domsagor icke forstitt eller
icke velat forstd att utvecklingen med avseende & smaprotokollsarbetet i dom-
sagan oundgiingligen fordrade ett fordomsfritt brytande med &tskilliga dog-
matiska forestillningar ifriga om arbetssittet och en overgang till just den
av mig skisserade organisationen. Arbetets 6verlatande & mindre kvalificerade
arbetskrafter fir ett Atminstone relativt sjalvstandigt sysslande.

Det visar sig alltsd, att man vid upprittande av ifrigavarande befattning
icke Gvergivit den dogmatiska uppfattningen om, att det ir domaren, i detta
fall den bitridande domaren § det honom anfortrodda arbetsomrade, som skall
i egen person svara for allt arbete, grévre som finare.

Nu kan jag med stéd av erfarenheten vidhalla vad Jag, da jag hade #illfille
att yttra mig i dmnet vid institutionens tillkomst, framhgll, nimligen, att det
ir alldeles orimligt att tro, att en okning av domarnas antal (sirskilt i en
domsaga, som omfattar ett tingslag) skulle kunna ersitta den art av arbetsor-
ganisation, som utgar ifran att for visst slag av arbete skall anvindas visst slag
av_arbetskraft och visst slag av arbetsmetod.

Det dr ocksd endast genom den lyekliga omstindigheten att den person, som
erhdll férordnande som bitridande domare i Sodra Roslags domsaga omedel-
bart visade sig inse riktigheten av denna sats och att inrikta sitt arbete efter
mina i 6verensstimmelse dirmed givna direktiv, som institutionen kom att
verka i ritt riktning,

Men man kan ocksd siiga, att just genom den nu berdrda erfarenheten vun-
nits ett ytterligare stod for kravet, att vi dntligen i virt domstolsvisende maste
se till att det slosaktiga utnyttjandet av overkvalificerad arbetskraft ma upp-
hora till fromma for det domstolarna avilande viktiga arbetet, att skipa ritt.

Jag har gjort mig till tolk fér den uppfattningen, att endast i en stérre
domsaga finnes mdéjligheter for en domare, att vinna och bibehdlla de egen-
skaper, varom jag nyss ordat, och vilka enligt vad som #r att antaga, det
miste vara den stora allminhetens levande intresse att dterfinna hos en
domare.

Men #ven ur allmiinnelig samhillelig synpunkt #r en betydande vinst att
himta dirigenom att samhillet i sin tjéinst tillfdrsikrar sig den hogre domar-
typen. I ett avseende hava senare tider kommit underdomarens stillning att
likna den gamle lantdomarens. A allt flera gebit tilldelar lagstiftaren numera
domaren uppgifter, som for behdrigt losande beréra vissa rent personliga kva-
lifikationer. Jag erinrar sirskilt om vissa foreteelser § strafflagstiftningens
omrdde, och kan si mycket mera exemplifiera min framstilllnine med den
villkorliga domen i dess nya gestaltning, som jag nyligen i min egen praktik
dérav haft personlig erfarenhet (det gillde forhandlingar mellan Gvervakare,
forildrar och den démde, varning m. m.., varigenom uppkommet missforhal-
lande rittades o. s. v.).

Overhuvud taget kan vil sdgas, att den moderna lagstiftningen, iven den
civile, utgdr frin en sidan uppskattning av domarens férméga att kunna i
rcaliteten ritt omsitta lagstiftarens intentioner, att man synnerligen wvil har
behov av den erfarenhet, som endast den tillrickliga frekvensen skall skinka.

o

Den forebragta utredningen har givit vid handen ¢ ena sidan, att det dom-
sagorna &vilande arbetet med inskrivningsvisendet i domsagor, diri det eko-
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nomiska livet ndtt en viss utveckling, icke kan och icke bir utforas av den per-
son, som ir satt att i ovrigt svara for riattens tillimpning. Vad jag forut an-
fort om experimentet med bitridande domare bestyrker att si icke heller bor
vara fallet i nigot mindre men dock relativt stora domsagor. Jag erinrar om
att Sodra Roslags domsaga undergick delning ar 1915 men att man likvil icke
kan i dag siiga att den mindre deldomsagan, Sollentuna och Firentuna, fyller
eller ens kan fylla behériga krav & snabbhet i expeditionen av sméaprotokolls-
drendena.

A den andra sidan tror jag mig hava visat, att endast en domkrets av storre
eller kanske rédttare sagt livligare typ, kan utgora ett sidant verksamhetsfilt
for en domare, att de specifika domaregenskaperna hos domaren kunna komma
de enskilda och allminna intressena till godo.

Légger jag nu till detta det pastdendet frdn min sida, att endast inom ramen
av en storre domsaga finnes mojligheter for &stadkommande av en rationell
arbetsorganisation betrédffande inskrivningsvisendet, s tror jag mig tillrick-
ligt tydligt hava angivit min principiella stdndpunkt till det foreliggande
problemet.

S. Luterkort.







