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Nr 264.

Av herr von Sneidern, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende forbud i vissa fall fér bolag och
forening att férvirva fast egendom m. m.

I prop. nr 205 framligger Kungl. Maj:t forslag till lag angdende férbud i
vissa fall for bolag och férening att forvirva fast egendom. Denna lag
ar avsedd att ersitta sdval 1906 ars férbudslag fér Norrland, som den proviso-
riska lagen for sodra Sverige. Denna senare lag har tillampats i fyra ar. Den
har gillt i ett omrade, som i stor utstrickning saknat de forutsittningar for
lagens behévlighet, vilka pa sin tid framtvingade norrlandslagen. Svarigheten
att avskilja de delar av sédra Sverige, dir behov av en norrlandslagstiftning
glorde sig gillande, foranledde pa sin tid, att norrlandslagen fick omfatta hela
sbdra Sverige. Samma praktiska svirigheter forhindra &ven nu en for forbuds-
lagstiftningen limpad rationell uppdelning av landet. Man far dirfor godtaga
en for hela landet gillande lagstiftning. Det giller da att ge lagstiftningen
sddan elasticitet, att den ej blir fér den enskilde onddigt tryckande, eller for ni-
ringslivet onddigt himmande sirskilt i sadana landsdelar, diar sociala motiv
saknas for lagstiftningen. Att den provisoriska lagen utan alltfsr stora oligen-
heter kunnat tillimpas i fyra &r, ar for ett avgérande omdéme om denna otill-
rackligt. Dels ar tiden for kort, for att man dirunder skulle kunnat inhimta
avgérande erfarenheter. Men framfor allt ha dessa fyra ar varit en tid av
sillsynt stagnation inom niringslivet. Huru de nuvarande ytterst stringa be-
stimmelserna skulle verka under andra tider, vet man e]. I férvintan p& dessa
dr emellertid laimpligt att med stod av den erfarenhet, som dock kunnat vinnas,
ersitta den stringa provisoriska lagen med en definitiv lagstiftning, som skin-
ker envar en honom tillkommande ekonomisk rorelsefrihet, den dir samtidigt ej
leder till social skada.

Andamalet med den norrlindska forbudslagen var att avbryta den norrlandska
sagverksindustriens fortgdende latifundiebildning. Denna hade visat sig na-
tionalekonomiskt férdelaktig, genom den méjlighet den gav till ett rationellt
skogsbruk, men de sociala verkningarna voro sidana, att de tvingade 1ill ett
ingripande av lagstiftningen. Nir tecken visade sig till en liknande utveckling
i sodra Sverige, var man pé sin vakt och handlade med st6d av i Norrland vunnen
erfarenhet. Det har stidse i Norrland och i Sydsverige varit skogen, producent
av sdgverkens och pappersindustriens ravara, som varit foremal for de stora
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kapitalsammanslutningarnas naturliga oénskan att behirska. Jorden och dess
forna dgare och nuvarande brukare har varit ett onus for de stora skogsdomi-
nerna. Jord for idkande av jordbruk har ej varit och ir ej ndgot féremal for
latifundiebildning. Kapitalet aktar sig visligen. Det stora kapitalet stker sig
ej till jorden for att uppsluka och sammanfoéra den i stora komplex. Det ar
lantmannen, som méste soka sig till kapitalet for att didr finna hjilp till
forvarv av den jord, som dr det for honom nédiga verktyget for att uppehalla
livet. Stundom kan detta kapitalférviarv limpligast ske, om forvirvaren an-
vinder sig av bolagsform vid sin verksamhet. Det ir d& meningslsst att férbjuda
laptmannen en form fér ekonomiskt samarbete, som vid all annan ekonomisk
verksamhet visat sig vara den mest praktiska, och detta av den anledning att
vissa bolag som jordigare visat sig vara till skada.

En lagstiftning bor ej mer #n nodigt ir inskrinka den ekonemiska rorelse-
friheten. Ej ens om rorelsefrihetens inskrinkning begrinsas till en nédtvungen
passage genom administrationens papperskvarn och god utsikt finnes att veder-
borande ur denna &terkommer oskadad. Man bor med uttryckliga foreskrifter
f6r administrativt ingripande uppstka de omriden, dir ohdgn kan befaras och
undvika sddana, dir riskerna aro minimala. Det skapas intet lyckotillstand
genom att tvinga var och en att skaffa sig administrativt tillstand for varje
¢leg, som han méste ta pa det ekonomiska livets omrade.

Det ar ej utan, att man i den foreliggande propositionen finner mer av teoretisk
principfasthet dn av praktiskt grepp p& fragan. Vill man, att lagen skall verka
1ill socialt gagn utan att onodigt skada beriittigade intressen, bior en omarbetning
pa vissa punkter foretagas. Det gir ej att lita till Kungl. Maj:ts koncessions-
viitt. Denna ar redan i lagtexten snavt begransad. Och departementschefen har
dragit forsorg om, att motiveringen ej limnar stéd for friare tolkningar. Dep.-
chefen upplyser, att Kungl. Maj:ts koncessionsriitt enligt 1906 ars lag avsetts
skola erhalla en restriktiv tillimpning. Han utliser detta ur stadgandets orda-
lydelse och norrlandskommitténs motivering. Det dr mycket mojligt, att dep.-
chefen har ritt. Men vad som dr visst 4r, att manga av dem, som bidrogo till
den riksdagsmajoritet, som &r 1921 utstrickte 1906 &rs lags tillimpning till
sodra Sverige, ej tinkte sig den restriktiva tillimpning, som Kungl. Maj:t hit-
tills anseti bora komma till anvindning,

Utom i de fall, dir enligt forslagets § 4 Konungen »mé giva» bolag ritt att
forvarva fastighet, med vilket uttryck avses att beteckna »lindrigare konces-
sionsgrunder», kommer vid koncession hiadanefter stringare villkor #n hittills
att tillimpas. Onskar man, att koncession i vissa fall skall limnas, ar darfor
synnerligen angeliget att tillse, att dessa fall komma med bland dem, dir Konun-
gen »ma giva» koncession. Med beaktande av tillimpade och uttalade sym-
patier for restriktiva lolkningar pa detta omrdde, kriver dven forsigtigheten
liksom omsorgen om att undvika onédiga besvirande formaliteter, att man i fall,
diir endast enstaka avslag bora f& forekomma, hellre slippa hela fordran pé
koncession. Sadana fall dro-de mycket omdiskuterade, vilka #ro upptagna 1
punkt 1 av § 4, dar, som dven av lagradet papekas, innehallet 1 den gamla lagens

§ 7 bor bibehallas.
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Av aterstaende punkter 1 § 4 behover sirskill punkt 4 elt tilligg. Enligt
denna medgives bolag ratt alt forvirva fastighet for ati driva jordbruk och
diirmed skaffa sina arbetare livsfornédenheter. Men att skaffa dem vedbrand
och bolaget sjalvt husbehovsvirke genom fastighetsforvirv, skall tydligen vara
férbjudet. Det behiover emellertid ej vara svart att géra den skillnad, att bolag
forbjudes att kopa fastighet for att dirmed forviirva skog till ravara for sin
verksamhet eller till avsalu, men diremot medgives ritt att forvirva skog for
sitt eget behov.

Vidare vill jag foresld en ny punkt under denna §. Det giller medgivande
for enskilda att under bolagsform besitta viss faslighet, da avsikien ir att an-
vinda bolaget som lamplig administrationsform {or en i regel redan igd fastig-
het. Det ar oftast stirbhusdelagare, som pa detta sitt omska tillsvidare be-
halla en fadernegard — det mi vara pa grund av dess affektionsvirde eller
darfor att tidpunkten for en gynnsam realisation ej foreligger. Ingen av arvin-
garna har ekonomiska forutsittningar att dtminstone vid tillfallet overtaga det
hela. Eller ocksd kunna alla vilja vara med om att dela en eventuell blivande
vinst och aro dirfor beredda att gemensamt st risken av en fortsatt besittning.
Aktiebolagsformen ar di den mest praktiska formen fér samarbete. Kungl.
Maj:t kan forhindra varje ytterligare fastighetsforvéarv av bolaget, varfor varje
risk for latifundiebildning #ar utesluten. Erfarenheten visar ocksé, att bolag
av detta slag i regel ej bli si gamla. Ingen tinkbar skada kan av bolaget
8stadkommas. Men en omedelbar realisation kan, forutan att eventuellt plag-
samt beréra arvingarna, bringa dem en avseviird ekonomisk férlust. Vid en
hastig realisation #r det ocksd, si snart det dr fréga om en skogsegendom,
skogsjobbarna, som i frimsta rummet férekomma som lagliga spekulanter. Den
skada, som pa detta sitt dstadkommes, har man intet sinne for. Ett annat fall
som kan forekomma och ocksd har forekommit, 4r att nigra konkursborgens-
min for att minska sina forluster genom omedelbar realisaticn onska 1 bolags-
form behalla viss boets skogsmark for att efter skogens tillvixt vid ligligt
tillfalle tillgodogéra sig denna. Denna utviig &r nu praktiskt stingd.

En prakiisk synpunkt, som bor beaktas, d& lagen nu gores definitiv, ir att
det bér beredas den enskilde mojlighet alt fa reda pd huruvida, om ett bolag
bildas, detta kan f3 tillatelse att gra ett visst fastighetsforvirv. Den 1 affars-
livet mycket vanliga foreteelsen, att ett bolag bildas for visst andamal, ar nagot
for denna lag frimmande. Enskilda kunna fa koncession till anliggande av
en jirnvig, varefter koncessionen overlimnas till det for jirnvigens byggande
alltid n6dvindiga bolaget. En liknande ordning borde aven enligt denna lag
giras mojliz. Som det nu idr, skall en stor papperskvarn till kanske ingen
nytta sittas i gang. Ett bolag bildas, utredning féretages och till sist resul-
terar det hela i ett avslag fran Kungl. Maj:t. Gores cn framstillning frin en-
skild man blir denna framstillning av formella skil avvisad.

Bland 6vriga indringar, som lampligen bora féretagas, vill jag papeka nagra.

1 § 1 bor andring goras i enlighet med vad Sveriges stadsdomare foresla.
Att utvidga den nuvarande lagens tillamplighetsomrade till stadsjord synes
skiligen overflodigt. Dep.-chefen forsvarar denna utvidgning dirmed, att inom
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stidernas omraden »stundom finnas verkliga bondejordbruk». Men lagens me-
ning bér val dock vara avligsna det hot, som bolagsvildet pa sina hall wtévar
mot var bondestam, och ej att férhindra varje bonde i Sveriges land, han m&
nu bo var som helst och kanske i detta fall vara i besittning av en gérd, som
dndock snart kommer att uppslukas av staden, att silja till ett bolag, som for
honom kan vara den férmanligaste koparen.

I § 3 bor sidan #ndring foretagas, som foérordas av lagradet. Den forkla-
ring, som dep.-chefen limnar i anledning av lagridets anmirkning, kan icke
anses vara tillfredsstillande. Liansstyrelsen i Gotlands lin har uttalat, att en
rationell brytning av kalksten ur pd 6n varande s. k. hillmark knappast kan
forvintas ske utan genom bolag. Om nu icke siljarna med denna mark fore-
tagit sddana arbeten, att marken kan gi under namn av stenbrott, maste efter
dep.-chefens uttalande ett nybildat bolag Atminstone gi till Kungl. Maj:t for
att erhalla koncession, vilket {orde vara overflodigt.

I § 5 ar den nyheten inford, att i lagen angives hur K. B. skall utreda de
koncessionsansokningar, som skola fér avgorande befordras till Kungl. Maj:t.
Da darjimte 1 lagen 4r intagen den gamla bestimmelsen, att Konungen medde-
lar nirmare foreskrifter rorande hur utredningen skall verkstdllas, har man
svart att forstd, varfor bestimmelserna ockss skola inforas i lagen. Dep.-chefen
siger, att bestimmelserna ha inférts i huvudsaklig éverensstimmelse med mot-
svarande foreskrift 1 lag den 25 juni 1909 om inskrinkning i ritten att erhalla
agostyckning. Enligt denna lag foéreskrives emellertid, att K. B. »dir s finnes
ldmpligt Gver ansokningen hér nimnd eller myndighet — — —». T lagfor-
slaget heter det ater: Innan utlatandet angives »skall K. B., dar det ej av
sirskild anledning finnes icke vara erforderligt, 6ver ansokningen hora» etc.
Alltsd praktiskt taget en ofrinkomlig skyldighet. Sirskilt angives, att hus-
hallningssillskapens forvaltningsutskott skola héras. Men detta utskott sam-
mantrider sillan, varfér ett obligatoriskt hérande betyder en i vissa fall Gver-
flodig tidsutdrikt. Diaremot finnes ej angivet, att skogsvardsstyrelsen skall
horas. Denna styrelse ar likvisst for detta omrade sirskilt sakkunnig, och dess
sakkunskap har dven hittills tagits 1 bruk. Mest praktiskt ar att slopa alla
dessa betimmelser i lagen och sedan lita Kuugl. Maj:t i administrativ vig
limna de foreskrifter, som erfarenheten kommer visa vara lampliga.

Pa grund av vad jag ovan anfért, hemstiller jag,

att riksdagen vid eventuellt bifall till prop. nr 205 matte
antaga den nya forbudslagen med av vederbérande utskott for-
mulerade indringar enligt ovan gjorda papekanden.

Stockholm den 2 april 1925.

Axel von Sneidern.
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