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Nr 262.

Av herr Johansson, Johan Bernhard, : anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende ny definitiv lonereglering
for landshévdingarna och befattningshavare vid linssty-
relserna m. m.

Kungl. Maj:ts i proposition nr 183 framlagda forslag till ny definitiv lonereg-
lering for landshévdingarna och befattningshavarna vid linsstyrelserna synes
vara av beskaffenhet att boéra 1 huvudsak godtagas. P& vissa punkter torde
emellertid jimkningar i propositionen béra vidtagas.

Vad till en borjan angar avléningarna till landshévdingarna hava desamma
tack vare de foreslagna representationshidragen uppbringats till belopp, innebi-
rande en verklig forbittring av de nuvarande avlgningsformanerna. Férbattrin-
gen ar emellertid icke av fullt den storlek, som framgar allenast av den i propo-
sitionen sid. 22 intagna jimforelsetabellen. I denna har namligen ej medtagits
dyrtidstilligg, vilket ju kommer att undergd en visentlig sinkning vid &ver-
géng pa den nya loneregleringen. Ej heller har hinsyn tagits till att enligt det
1 propositionen nr 153 framlagda férslaget till civil tjinstepensionsiag landshiv-
dingarna skola erligga pensionsavgift med 600 kronor f6r ar, medan de for niir-
varande @ro fria fran erliggandet av dylik avgift. Visserligen skulle pensionen
hojas med 1,500 kronor fér ar, men mot denna héjning svarar endast en mindre
del av pensionsavgiften. Att mirka ar ock att enligt lagforslagets bestimmelser
1 fraga om tjinstar flera av de nuvarande landshévdingarna ej komma i atnju-
tande av full pension.

Stiller man emot varandra avléningsférmanerna fore och efter lonereglerin-
gen for ett lin med residensstad tillhérande den mellersta dyrortsgrinpen, D-ort,
och med det normala representationsbidraget, 3,600 kronor for &r, far man fol-
jande belopp, med dyrlidstilligg efter nuvarande grunder och indextal.

Fore lineregleringen. Efter lonereglering:
Lén . . . . . .. .. .. Kr. 13,000 Lén . . . . .. . . ... 1 r. 17,100
Tillfallig 18neforbittring . . > 4,000 Representationshidrag . . . 3,600
Dyrtidstilligg . . . . . » 3,036 Dyrtidstilligg . . . . . . . - 2016
Summa kronor 20,036 Summa kroi r 22,716
Avglr pensionsavgift . . . Tr 600

Aterstd kror v 22,116
Bihang till riksdagens protokoll 1925. 8 saml. 72 hift. (Nr 262—26}.) 1
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Den silunda framkomna nettoskningen i léneférméaner, eller 2,080 kronor for
ar, ar emellertid f6r nuvarande innehavare av landshévdingeimbete forknippad
med en betydande nackdel, nimligen forbudet mot att med dmbetet forena upp-
drag sasom ordforande eller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som ar forsett
med Kungl. Maj:ts oktroj eller inregistrerat sisom aktiebolag, vilket férbud
ifrdga om bankaktiebolag och solidariskt bankbolag foreslagits skola vara ovill-
korligt, utan méjlighet till dispens av Kungl. Maj:t.

For flertalet av de nuvarande landshévdingarna kommer sirskilt sistnimnda
forbud att innebéra, att loneregleringen i verkligheten skulle medféra en inkomst-
minskning. Det torde fordenskull komma att stilla sig s&, att flera landshéov-
dingar skulle féredraga att kvarstanna & den nu gillande lonestaten. Harvid
reser sig emellertid frigan, om landshdvding, som ej dvergar pa den nya lone-
regleringen, fortfarande mi uppbira tillfallig loneforbiattring. Propositionen
mnehaller 1 detta avseende icke nigot sidrskilt uttalande. Ehuruvil i regel
vid de senaste léneregleringarna den tillfilliga loneforbdttringen fatt bortfalla
f6ér befattningshavare, som ej velat 6vergd pa den nya lonestaten, tala 1 nu fore-
varande fall sirskilda skil for ett motsatt forfarande.

Betraffande de tjanster, som hittills inordnats i det nya lonesystemet for all-
mianna civilforvaltningen, har redan i de fore loneregleringen gillande avle-
ningsbestimmelserna pligat forefinnas forbud mot forening av befattningar och
utévande av uppdrag vid sidan av statstjinsten. S& #dr diremot ej {f6r nirva-
rande fallet betriffande lénevillkoren for landshévdingetjinsterna. Dessas nu-
varande innehavare torde ocksd allmidnt hava sdsom forutsittning for motta-
gande av posterna ifriga riknat med utévande 1 viss utstrickning av redan inne-
havda eller 1 utsikt stillda icke-statliga, med arvode forenade uppdrag. Det
kan med hiansyn hartill icke anses vara annat in en skyldig gird av rittvisa, att
de landshévdingar, som icke anse sig kunna ingd pd den nya staten, bibehéllas
vid rdtten till tillfallig loneforbittring enligt hittills gillande bestimmelser.
Det ar att marka, att det for statsverket blir mindre kostsamt, om en landshov-
ding kvarstar 4 gammal stat med uppbirande av tillfillig loneforbattring in om
han évergar & ny stat.

Sarskilt med hinsyn till de med loneregleringen férenade bestimmelserna
rérande skyldighet for landshévding att avsta boslillsligenhet m. m., torde det
emellertid fa anses ur statens synpunkt vara av intresse, att landshévdingarna 1
allmédnhet 6vergd pa den nya staten. For landshivdingar, som redan iro ut-
nimnda, saknas den anledning till 6verging, som ligger i den fordel, vilken enligt
propositionen skulle bjudas nytilltridande landshévdingar genom att staten
skulle ombesirja méblering av de mest krivande rummen inom linsresidensen.
Det synes fordenskull vara skilligt, att landshévding, som fran nu gillande stat
overgar till den nya, bibehalles vid sin ritt att utan sirskilt tillstand utéva
icke-statliga uppdrag. Harigenom skulle erhillas kompensation for hittills
nedlagda mébleringskostnader, vilka kostnader méaste f6rrintas och jimvil amor-
teras under tjinstetiden.

Betriffande landshévdingarna torde i 6vrigt endast vara pikallat att vidtaga
nagon sinkning av det f6r erndende av full pension erforderliga antalet tjanstar,
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vilket 1 propositionen nr 153 upptagits till 25 &ar. Med den tendens att till
landshévdingebefattning forvirva min fran det prakiiska livet, som gjort sig
gillande under senare &r, torde det ofta komma att intriiffa, att landshévding
vid intridet i pensionsdldern icke uppnatt det féreslagna antalet tjinstir. Jimk-
ning i sagda antal torde darfor bira giras, varom sirskild motion vickes i an-
slutning till propositionen nr 153.

Vad betriffar {jinsteminnen vid linsstyrelserna har den sirstillning, som
utmiirker landssekreterare och landskamrerare och som utforligt utvecklats av
landsstatslonesakkunniga, ej tillrickligt beaktats i propositionen. Dessa avdel-
ningschefer inom linsstyrelserna torde betriffande sjilvstindigheten i stillnin-
gen och ansvaret 1 arbetet snarare vara att jimstilla med expeditionschefer fin
med byrichefer i centrala verk i allménhet. Vidare bor uppmirksammas, att
landsekreterare- och landskamreraretjinsterna iro slutposter inom den lokala
forvaltningen, vadan méjligheten att forskaffa dugande personer f6r landsstats-
banan 4r i hogsta grad beroende pa avloningen just & sagda tjinster. En place-
ring av dessa befattningshavare inom de ligsta lonegraderna & loneplan A skulle
darfor varit befogad. D& emellertid ett yrkande i sidan riktning lirer sakna
utsikt att vinna bifall, torde man fi soka i stillet vinna nagon forbittring i
anslutning till den 1 propositionen f{éreslagna lonegradsplaceringen.

Landsstatslonesakkunniga féreslogo for sin del, att landssekreterare och
landskamrerare skulle inordnas i en ny lénegrad 4 léneplan B, den 22:a, i vil-
ken begynnelselonen skulle ligga tva loneklasser hégre én i den nuvarande
20:e (nya 30:) lonegraden. Sedan arets riksdag antagit ny loneplan med
sistnimnda l6negrad som den hogsta, torde det fa anses uteslutet att i fore-
varande avseende vinna dndring i Kungl. Maj:ts forslag. Emellertid later
det sig gira att nd ungefir samma lénestillning, som de sakkunniga foresla-
git, genom att hija den foreslagna sirskilda avlsningsforstirkningen till lands-
sekreterare och landskamrerare. Medan léneregleringskommittén foreslog be-
lopp fran 500 kronor till higst 4,000 kronor hava de sakkunniga stannat for
ligst 1,500 kronor och hogst 3,500 kronor. D& nu den hégre lonegrad, som
ingick i de sakkunnigas férslag, bortfaller, ar det naturligt att vidtaga en
héjning av avloningsforstirkningen motsvarande ungefiar tva loneklasser eller
raed 1 avrundat tal 1,000 kronor. Foér Stockholms, Malmshus samt Goteborgs
och Bohus lin skulle avléningsforstirkningen da bliva 4,500 kronor samt foér
ovriga lin utom Gotlands lin 3,500 kronor. Beloppet for Gotlands lin skulle
bliva 2,500 kronor. 'Aven med avloningsférstirkning till nu angivna belopp
kan emellertid lonestillningen fér samtliga ifrigavarande befattningshavare
icke anses vara tillfredsstillande reglerad. En sirskild svaghet ligger diri,
att de mest arbetstyngda linen bliva jimférelsevis knappt tillgodosedda, vil-
ket torde komma att leda till svdrighet att i dessa lin kvarhalla dugande ar-
betskrafter.

Betriffande landssekreterare och landskamrerare synes vidare det person-
liga l6netilligget bora tillmitas mindre snivt #n i propositionen ar fallet. I
detta avseende synes det av de sakkunniga foreslagna maximibeloppet 7,200
kronor vara att fororda. Nfgot annat skil for att siinka detta belopp till
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9,400 kronor har ej anforts an att sistnimnda belopp tillimpats f6r vissa tele-
graf- och tulltjinsteman med sportelinkomster. Det larer emellertid ej kunna
rida mera 4n en mening dirom, att landssekreterare- och landskamreraretjin-
sterna std pa ett helt annat plan &n berérda befattningar vid telegraf- och
tullverken. Man bor foérdenskull akta sig for att nu bradstortat driva ned
avdelningschefsbefattningarna vid linsstyrelserna fran den med ritta goda
sociala stdllning de hittills innehaft. For att ej landskamrerarna skola bliva
alltfér missgynnade i forhéllande till landssekreterarna i friga om det per-
sonliga lonetillagget bor diarjamte den tidsperiod, som lagges till grund for
sportelberikningen, nagot utstrickas, detta med hinsyn till den skarpa be-
skdrning av uppbordsprovisionerna, som skedde ar 1922. I sadant syfte sy-
nes beriakningen av sportlerna bora avse medeltalet f6r dren 1920—1924 i stil-
let for 1922—1924.

Liénegradsplaceringen av liansassessorer samt lidnsnotarier och linsbokhal-
lare ger visentligen anledning till den erinran mot propositionen, att skillna-
den mellan linsnotarier respektive lansbokhéllare av 1:a klass och motsvarande
befattningar av 2:a klass ir alltfor obetydlig, d& lonegraderna ligga alldeles
intill varandra. Enligt de sakkunnigas forslag skulle den hégre klassens
befattningar placeras 1 15:e (nya 24:e) lonegraden. Det synes i varje fall
skiligt att linsnotarier och liansbokhéllare av 1:a klass placeras i den nya
l6negrad, som inskjutits mellan nuvarande 14:e och 15: lénegraderna, i den
nya loneplanen betecknad sisom 23:e lonegraden. Harigenom komme avstan-
det mellan de bada kategorierna av befattningar att okas till tva loneklasser,
vilket ur organisatorisk synpunkt skulle vara en fordel.

Slutligen torde landskanslisternas och landskontoristernas stillning bora
nagot forbattras gentemot propositionens férslag. P& denna punkt synes de
sakkunnigas forslag vara att férorda. Enligt detta skulle en uppdelning av
ifrdgavarande befattningar ske, med den ligre kategorien i 8: (nya 15:e)
och den hégre 1 10:e (nya 17:e) lénegraden. Att en differentiering av géro-
mélen redan dger rum, torde vara ofrankomligt. Departementschefen har si-
som skil mot uppdelningen framhallit, att en uppdelning ej skulle medfsra
nagra otvivelaktiga fordelar for ifrigavarande befattningshavare, di sokande
fran andra omraden ej sillan kunde antagas komma att erhalla foretride till
den higre tjinstegraden. Aven om sidana forhallanden kunna intriffa, torde
det vil dock fa anses, att for ifrdgavarande befattningar av hogre klass nip-
peligen kunna férvirvas bittre meriter an dem, som erhallits just genom tjanst-
goring a befattning av den ligre klassen. Sagda skil mot den foreslagna
uppdelningen synes darfér ej vara barande. Betriffande fordelningen av de
béda klasserna inom ifrigavarande befattningar torde de sakkunnigas forslag
bora féljas. Enligt detta skulle 57 landskanslister och landskontorister hin-
foras till den hiogre klassen samt 112 till den ligre klassen.

I friga om befattningarna i ¢vrigt vid linsstyrelserna synes ingen erinran
vara att géra mot Kungl. Maj:ts forslag.

Under &beropande av vad salunda anférts hemstilles,
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att riksdagen vid lénereglering foér landshovdingarna och
linsstyrelsen pad grundval av propositionen nr 183 md vidtaga
fsljande andringar i och tillagg till Kungl. Maj:ts forslag;

att linsnotarier och lansbokhallare av 1:a klass hiinforas
till lénegraden B 23;

att landskanslist- och landskontoristbefattningarna uppde-
las 1 tva klasser, varvid landskanslister och landskontorister
av l:a klass hiinforas till lonegraden B 17 samt landskansli-
ster och landskontorister av 2:a klass hanféras till lénegra-
den B 15;

att 1 det foreslagna antalet ordinarie befattningshavare vid
lansstyrelserna gores den #ndring att dels vid landskansli
eller landskontor, dir propositionen upptager 6 eller 5 lands-
kanslist-, respektive landskontoristhefattningar, 2 av dessa be-
fattningar uppforas sdsom landskanslister respektive lands-
kontorister av 1:a klass, dels vid landskansli eller landskon-
tor, varest propositionen upptager 4, 3 eller 2 landskanslist-
respektive landskontoristbefattningar, 1 av dessa befattningar
uppféres sdsom landskanslist respektive landskontorist av 1:a
klass, dels ock 6vriga landskanslister och landskontorister upp-
foras sasom landskanslister respektive landskontorister av 2:a
klass;

att 3 § avloningsreglementet #vensom det i propositionen
foreslagna stadgandet, att med landshévdingebefattning icke
mé foérenas uppdrag sésom ordférande eller ledamot i styrelse
for bankaktiebolag eller solidariskt bankbolag eller sisom
funktionir 1 dylikt bolag, ej skall aga tillimpning pa lands-
hovding, som évergdr frdn nu gallande lonestat till den nya
lénestaten;

att avléningsforstirkning till landssekreterare och lands-
kamrerare skall utgd med foljande belopp fér ar riknat:

i Stockholms, Malmohus samt Goteborgs

och Bohus 1&n . . . . . . . . . . . . 4500 kronor
i Gotlands ¥n . . . . . . . . . . ... 2500 >
iodvrigaldn. . . . . . . . . . . . .. 3500 > ;

att betriffande ordinarie landssekreterare och ordinarie
landskamrerare, som 6vergd till den nya lénestaten, skall
galla, att den, vilkens sammanlagda avléning, tillfillig léne-
forbattring diar inbegripen, i medeltal under dren 19201924
jimte under samma tid i medeltal uppburna sportler, 6versti-
ger vederborandes avléning, dari inberiknad avloningsfér-
starkning, for budgetiret 1925—1926, skall tilldelas person-
ligt lonetilligg, motsvarande berérda overskott, dock hogst
7,200 kronor fér ar riknat, med iakttagande att det silunda
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bestimda lonetilligget skall successivt avskrivas pa sitt
Kungl. Maj:t foreslagit;

att landshévding, som ej dvergar pd den nya lonestaten,
skall #ga uppbira tillfillig loneférbiattring till enahanda be-
lopp och under enahanda villkor som fér budgetiret 1924—
1925, att utgd frin forslagsanslaget till avloningar till lands-
hovdingar; samt

att staten for landshévdingar och befattningshavare vid
linsstyrelserna iivensom motsvarande riksstatsanslag hojes
med det belopp, som erfordras vid bifall till ovan framstillda
forslag.

Stockholm den 30 mars 1925.
J. B. Johansson.



