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Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 257.

Nr 254.

Av herr Enhorning, ¢ anledning av Kungl. Majits proposition
med anhdllan om riksdagens godkdnnande av vissa 4
allminna Lonferenserna for samfdrdsels- och transite-
ringsfrigor ¢ Barcelona och Genéve antagna dverenskom-
melser.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 168 hegiires riksdagens godkinnande av
vissa 4 allmiinna konferenser for samfiirdsels- och transiteringsfragor 1 Barce-
lona och Genéve antagna éverenskommelser.

Ifragavarande 6verenskommelser éro:

1) Stadga rorande segelbara vattenviigar av internationell betydelse,

2) Tillaggsprotokoll till denna stadga, samt

3) Stadga rorande vissa internationella férhéllanden i havshamnar, jimte
dirtill hérande signaturprotokoll.

I fraga om det i punkt 2. nimnda tilliggsprotokollet ir det tvivelaktigt, om
en ratifikation kan vara till Sveriges fordel. Ratifikationen skulle, enl. Kungl.
Maj:ts forslag, avse alternativ a), d. v. s. 6ppna vara inre vattenvigar {or tra-
fik av utlindska fartyg pd samma villkor som for svenska. Vilka konsekvenser
ett dylikt medgivande kan medféra fér den inhemska sjéfarten, ligger 1 6ppen
dag. Det #r ocksd anmirkningsvirt, att ratifikationen av ifragavarande pro-
tokolls alternativ a) anses tillriddligt, trots de av den i denna friga enda sak-
kunniga myndigheten (kommerskollegium) uttalade betinkligheterna. Jag
rekommenderar till noggrann prévning, vad denna myndighet 1 olika yttranden
anfort (sid. 7—10 i den kungl. propositionen). Fér egen del vill jag sirskilt
understryka uttalandet (sid. 9), att det ej far anses uteslutet, att ej ens recipro-
citet kunde, d& den ena parten vore en frimmande nation med en kraftigt ut-
vecklad sjofartsnaring, forhindra, att avtalet bleve till skada for svensk sjo-
fartsniring. A ena sidan limnade Sverige, sirskilt efter 6ppnandet av Sodertilje
kanal, 1 mycket betydande utstriickning mojlighet foér dven storre s)ogiende
fartyg till fraktfart pa orter vid insjoar, floder och kanaler, samtidigt som &
.mdra sidan anslutningen, med visst undantag, icke erbjode svensk sjéfart ndgra
mera, visentliga fordelar ur reciproeitetssynpunkt. Kollegium tl]lst\’lkte darfor,
att Sverige stillde stg avvaktande. :

Med anledning av vad foéredragande departementschefen anfort t111 statsrads-
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protokollet i denna friga ma, utéver vad kommerskollegii utlatande innehaller,
{ramhallas féljande:

Ma vara att en ratifikation av tilliggsprotokollet praktiskt taget icke rubbar
de senare arens praxis, men lika visst ir, att vi genom ratifikationen franhinda
oss ett utomordentligt vapen mot utlindsk konkurrens inom sjéfarten. Det fram-
hélles — &tminstone underforstatt som en fortjinst hos ifragavarande éverens-
kommelse — att Sverige kan uppsiiga protokollet tva ar efter det &r ratificerat
och att uppsiigning, som darefter sker, trider i kraft ett ar efter dess verkstil-
lande. I nuvarande av stor ovisshet priglade tider synes mig denna bestim-
melse utgora en ytterligare anledning att sisom kommerskollegium féreslagit
stilla oss tills vidare avvaktande. Den langa uppsigningstiden hindrar oss nim-
ligen att i tid anvinda en behovlig restriktiv politik. Denna oligenhet bor icke
negligeras; utvecklingen sddan den avspeglar sig i tillginglig statistik talar
tvirtom for att vi med bibehéllen handlingsfrihet béra uppmirksamt iakttaga
den utlindska konkurrensen.

Ifrdgavarande statistik, vilken omfattar Sveriges direkta sjofart pa utrikes
orter, utvisar vid jimforelser mellan aren 1913 och 1924 en nedgéng i det sam-
manlagda nettotonnaget av de ankomna och avgingna fartygen med 2,757,327
tons.

Detta innebir, att ifrigavarande sjéfart ar 1924 utgjorde endast c:a 90 %
av 1913 ars omfattning. Samtidigt har det svenska tonnagets andel i denna sjo-
fart sjunkit fran 49,6 % &r 1913 till 46,7 % ar 1924, medan t. ex. det tyska
tonnagets andel ¢kats fran 14,3 till 16,3 procent. Det norska tonnagets andel ar
oférandrad 7,8 procent, likasa praktiskt taget det engelska tonnagets 5,5 procent.
En ringa minskning foreter det danska tonnagets andel eller fran 17,4 till 16,3
procent, samt det finska tonnaget eller fran 3,5 till 1,6 procent. Av de anférda
siffrorna framgér med 6nskvird tydlighet, att det svenska tonnaget i vart lands
egen utrikestrafik ar 1924 var ogynnsammare stillt &n négot av nimnda lén-
dernas tonnage 1 jimforelse med forhallandet fore kriget. Siffrorna visa emel-
lertid blott frekvensen, men siga intet om orsaken till denna ogynnsamma ut-
veckling. Man behover dock ej vara mycket inne i de nutida férhallandena inom
sj6farten for att genomskada, att en av de visentligaste orsakerna hartill ar att
finna 1 det handicap det svenska tonnagets konkurrenter figa 1 resp. hemlands
valutor. Med detta handicap méaste man, minskligt att doma, rikna atskilliga ar
framat.

Det kan férefalla vara uteslulande ett rent rederiintresse, att Sverige i denna
fréga alltjamt forbehaller sig fria hiinder. Nagra svarigheter att uppvisa, att sa
icke &r fallet, foreligga icke. Jag behéver givetvis ej nirmare redogira for de
verkningar en dverhandtagande utlindsk konkurrens kan medfsra f6r de om-
bord anstdllda. I stillet vill jag fista uppméirksamheten darvid, att bland dem,
som haft anmirkningar att anféra mot en anslutning fran vart lands sida till
ifragavarande o6verenskommelse, befinner sig Sveriges segelfartygsforening.
Denna sammanslutning 4r visserligen en redarférening, men det fortjinar fram-
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hallas, att medlemmarna i densamma sti i en klass {or sig. Agarna av de fartyg,
vilka tillhéra sagda firening, utgioras till alldeles overviigande del av var idoga,
men i stort sett fattiga skiirgards- och kustbefolkning, som sammanslutit sigr
i s. k. partrederier, vilka iga en eller ett par smaseglare. Av de 871 fartyg,
som i slutet av 1922 (siffror fér senare ar finnas dnnu ej tillgiingliga), 1illhérde
dylika partrederier, voro icke mindre @n 797 fartyg eller 90 % av nimnda 1yp.
Medeltonnaget fir dessa farlyg var vid samma tidpunkt nagot Sver 80 netto-
ton. Den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten for detia slags redare
torde i flertalet fall under de sista aren knappast ha uppgiait il medelin-
komsten for en stuveriarbetare. Denna rederiniring triffas i minst lika hog
grad av den utlindska konkurrensen som de mera barkraftiga, men #ven de
nnder prekira férhallanden arbetande angbatsrederierna.

Nu siger det foredragande statsradet (sid. 12), att det nippeligen synes
svara av avsevirdare praktisk betydelse att genom underlitenhet att nu ratifi-
cera tilliggsprotokollet halla méjligheterna éppna att i ett antal inre hamnar,
som e] éro av den vikt, att de normalt utnyttjas av havsgaende fartyg, eventuellt
tillimpa andra principer . . .». Det #ir fara viirt, att det i verkligheten {orhaller
sig pa det rakt motsatta sattet. I varje fall dr en undersékning att tillrdda.
Uppenbart ér emellertid, att den trafik, det hir #r fraga om, #r av icke ringa
betydelse for forsérjningen av en ganska stor mingd yrkesutévare och hiirav
foljer ocksa, ati tilliggsprotokollet och &verenskommelsen om vissa internatio-
nella forhallanden i havshamnar icke #ga det samband, foredragande statsradet
synes férmoda. Férhallandena 1 Albanien, Danmark, Indien, Norge, Nya Zee-
land, Siam, Storbritannien ete. dro sjilvfallet icke att jimféra med de svenska.

Slutligen borde en varning vara pa sin plats mot att si litt, som foredra-
gande statsrddet gjort, undanskjuta vad en del rederier andragit i friga om
tilliggsprotokollet.

Skulle Sverige §ver huvud taget ratificera tilliggsprotokollet, bor det ske med
anslutning till alternativ b), i likhet med Finland, med vilket land vara for-
héllanden i hir ifrigakommande avseende foreler storre likheter 4n med nagot
annat land.

Pa grund av vad jag sdlunda anfért, far jag hemstilla,

att riksdagen beslutar avstyrka anslutning fran Sveriges
sida till 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 168 intagna tilliggs-
protokoll till 6verenskommelse om segelbara vattenviigar av
internationell betydelse, eller

alt — om anslutning till sagda tilliggsprotokoll anses 6nsk-
vird — anslutningen matte ske till alternativ b), avseende
naturliga segelbara valtenviigar.

Stockholm den 31 mars 1925.
E. A. Enhorning.



