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Nr 169.

Av herr Lindhagen m. fl., om åstadkommande av en organisation 
för handläggning av sociala jordärenden.

I jordfrågan är det som bekant ej nog med planer och lagstiftning om 
grundsatser. Det kräves också en tillämpning, vilket för mycket förbises. 
En god tillämpning förutsätter en besjälad nitälskan, som ej grumlas av en 
motstridig intressemiljö, en praktisk arbetsordning och slutligen penningar. Den 
förstnämnda förutsättningen är på visst sätt den viktigaste, ty utan den båta 
de andra icke så synnerligen mycket.

Egnahemsrörelsen, vilken huvudsakligen sysslar med uppdelning av större 
jordegendomar och förmedling av försäljning utav småbruk, har redan en ge­
nomförd organisation, som dock står under konstant revision. Det kan väl 
icke bestridas, att även övriga sociala jordfrågor behöva en organisatorisk 
omtanke, sedan deras berättigande blivit fastslaget. Ansatser till en sådan 
organisation finnes redan i de norrländska jordbrukskommissionerna jämte andra 
förberedande institutioner. De sociala frågor som för närvarande stå på rege­
ringens dagordning såsom ensittarlagen, arrende-, vanhävds- och förbudslag 
för hela riket ävensom skifteslagstiftningen kunna icke träda i tillämpning 
utan vidtagande av särskilda mått och steg för ändamålet. Detsamma gäller 
i hög grad om de i näst föregående sju motioner berörda jordfrågorna.

I allmänhet kan sägas, att de svenska organisationsformerna i jord- och 
skogsangelägenheter äro mer eller mindre byggda på den principen, att det 
skall finnas en centralledning, att därunder för varje län inrättas en förmed­
lande underledning för länet och att slutligen inom socknarna anlitas redan 
befintliga eller organiserade nya organ, vilka stå såsom de närmaste måls­
männen för behoven uti orterna och de verkliga förhållandena. Alla förslag 
av skilda kommittéer under senare tider sedan långt tillbaka, officiella såväl 
som enskilda, uttala sig i samma riktning, många av övertygelse förmodligen 
andra kanske företrädesvis av tradition. Även riksdagen har vid skilda till­
fällen mer eller mindre genom uttalanden och beslut bidragit till utstakandet 
av en sådan utveckling.

Jordkommissionen har icke heller kunnat undgå att inlåta sig på denna 
huvudfråga. Denna har efter närmare undersökning förordat en organisation, 
lagd i huvudsak efter de traditionella riktlinjerna och den har sökt giva ett 
uttryck för sina tankar genom att sammanföra dem i form av ett utkast till 
lag om en statsorganisation för sociala jordfrågor. Detta utkast vidfogas här­
vid upplysningsvis såsom bilaga.
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Det är lätt att framställa anspråk på en organisation för sociala jordfrågor. 
Den bör naturligtvis vara effektiv, enhetlig, praktisk och smidig, folklig och 
välvillig samt på samma gång och icke minst så billig som möjligt. Svårare 
är att förverkliga ett sådant ideal. Jordkommissionen trodde, att man skulle 
kunna organisera och påbygga de nuvarande framskridna eller famlande orga­
nisationsformerna och på det sättet komma längst mot det nyss angivna önske­
målet. Något hinder finns ju å andra sidan icke att experimentera med olika 
organisationer. Egnahemsrörelsen kan ju således, om man så vill, försöksvis 
bibehålla sin nuvarande läggning och övriga angelägenheter organiseras för 
sig och helst i enhetligt samband, ty en mängd splittrade former kan väl ej 
innebära en god lösning.

En sak, som kan vara att tänka på såsom förenklande och förbilligande av 
apparaten, är Finlands föredöme. Där finnes en stark överorganisation för 
kolonisationsverksamheten och vad därmed äger sammanhang uti huvudstaden. 
Denna samverkar direkt med socknarna och deras organisationer utan för­
medling av några länsorganisationer.

Man må nu ha vilka intressen, meningar och förhoppningar som helst. Saken 
måste ändå upptagas till övervägande och leda till något förståndigt. Det 
hemställes därföre under åberopande av jordkommissionens utredning och 
motivering i ämnet (del IY sid. 148—207) samt motiven till motionen nr 162,

att riksdagen ville anhålla hos regeringen om ett över­
vägande och förslag till en ändamålsenlig och ekonomiskt 
överkomlig organisation för sociala jordärenden.

Stockholm den 22 januari 1925.

Motioner i Första kammaren, Nr 169.

Carl Lindhagen

I förestående yrkande instämma undertecknade

S. Luterkort. J. G. Walles. C. I. Asplund.
A. Björkman. Torsten Ström. Carl Eriksson.
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Bilaga.

Förslag till lag
om en statsorganisation lör sociala jordfrågor.

1 *.
För eu enhetlig och verkningsfull handläggning av jordfrågor, som äro 

av social betydelse, skall finnas en organisation, inrättad och ledd av 
staten.

Denna organisation grundas på en utliggning av de anstalter, som 
genom statens medverkan redan tillkommit för ändamålet och vilka följ­
aktligen böra väsentligen uppgå i den nya organisationen.

Genom särskilda lagar och författningar bestämmes, i mån av behov, 
omfånget av ifrågavarande statsorganisations verksamhet. För det verk­
ställande arbetet hör tagas i anspråk de utvägar och arbetskrafter, som 
på olika orter och för olika förhållanden erbjuda sig.

2 §.

Högsta ledningen utövas av centralstyrelsen för sociala jordfrågor. 
Denna styrelse må, i den ordning särskilt stadgas, organiseras fristående 
eller i omedelbar samverkan med annan institution; i senare fallet dock 
så, att den kan verka självständigt och ej hämmas av främmande infy- 
telser.

3 §.
Centralstyrelsens uppgift är att representera enhetligheten i arbetet för 

den sociala jordfrågans lösning, att taga de ledande initiativen i de före­
havanden, som varda organisationen förelagda, samt utöva effektiv in­
spektion över läns- och kommunalorganens verksamhet.

Styrelsen utgör ock, såsom i 17 § sägs, en instans för besvär och klago­
mål, som ej skäligen behöva eller lämpligen kunna dragas under 
Konungens prövning.

4 §.
Centralstyrelsen består av en ordförande och två andra ledamöter, vilka 

jämte tre suppleanter utses av Konungen för tre år i sänder. Förordnan­
det kan före nämnda tids utgång återkallas.

Styrelsen må ock för vissa frågors behandling kunna efter Konungens 
förordnande förstärkas med en eller flera personer, som äga att med sty­
relsen deltaga i överläggningarna men ej i besluten. Jordbruksministern 
äger deltaga i överläggningarna. Vad sålunda stadgats, gäller dock ej av­
görandet av besvärsmål.

5 $.
Inom styrelsen har varje ledamot en röst och äger vid lika röstetal den. 

som för tillfället för ordet, utslagsröst. Är ordföranden ej tillstädes väl- 
jes ordförande för tillfället.



Ärende må ej avgöras, utan att minst tre ledamöter i centralstyrelsen 
äro tillstädes.

Suppleant äger närvara vid sammanträdena och deltaga i överlägg­
ningarna men ej i besluten.
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6 %.

Ärendena föredragas inför styrelsen av ledamöterna efter skälig fördel­
ning dem emellan eller av särskilda föredragande.

7 $.
Anser centralstyrelsen eller någon av dess ledamöter ärende vara av 

den vikt, att det bör underställas Konungens slutliga avgörande, eller på­
kallas detta av jordbruksministern, skall undersökning ske, där sådan icke 
redan i lag föreskrivits.

8 §.

I varje län skall finnas eu jordkommission. Denna tillkommer att inom 
länet förebringa skyndsam utredning och fatta beslut i frågor, som skola 
handläggas enligt denna lag.

Kommissionen företräder det praktiska initiativtagandet på orterna och 
det omtänksamma verkställande arbetet därstädes samt tillbandagår all­
mänheten med råd och upplysningar.

Kommissionen äger att i alla mål och ärenden, vid alla tillfällen och 
inför alla myndigheter utföra talan för staten såsom målsman för den 
angelägenhet, som föreligger, och för den person, som skall tillgodoses. 
Kommissionen äger därvid i visst mål eller ärende, för visst tillfälle eller 
för vissa allmänna uppdrag sätta annan i sitt ställe. Sådant uppdrag kan 
även givas jordkommitté.

9 §.
Jordkommissionen består av tre ledamöter, nämligen en ordförande, ut­

sedd av Konungen och två andra ledamöter, valda den ena av landstinget 
och den andra av hushållningssällskapets ombudsmannamöte. För varje 
ledamot utses ock eu suppleant.

Vad beträffande centralstyrelsen stadgats om förordnandes återkallande, 
om ordförande och röstning, om suppleanters närvaro vid sammanträ­
dena och om ärendenas föredragning, äger motsvarande tillämpning å jord­
kommissionen.

Ledamot och suppleant i centralstyrelsen, person som Konungen eller 
centralstyrelsen beordrar, eller den som kommissionen tillkallar, må ock i 
visst ärende eller för visst tillfälle deltaga i kommissionens överläggningar 
men ej i besluten.

10 §.

Inom varje kommun skall, i mån av behov, finnas en jordkommitté. 
En dylik kommitté kan ock tillsättas för två eller flera kommuner gemen­
samt. För skilda trakter inom kommun av stor omfattning kunna till­
sättas två eller flera jordkommittéer.

Jordkommitté åligger att uti frågor, som beröra jord inom dess verk­
samhetsområde, medverka vid utförandet av jordkommissionens uppgift.
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Kommittén skall med uppmärksamhet följa de angelägenheter, som be­
röras av statens ifrågavarande verksamhet, skyndsamt bereda de till kom­
mittén ingivna eller till den remitterade framställningar, tillmötesgå all­
mänheten med råd och upplysningar samt själv taga de initiativ, som av 
förhållandena påkallas.

11 §.
Jordkommitté inrättas, när kommunalfullmäktige eller, där sådana ej 

finnas, kommunalstämma anse sådant ensidigt eller jordkommissionen i 
länet eller minst tjugu i kommunens allmänna angelägenheter röstberät­
tigade personer därom hos kommunalfullmäktige eller kommunalstämma 
göra framställning.

I kommun, där jordkommitté ej finnes, skall kommunalnämnden vara 
jordkommitté, intill dess sådan inrättats.

12 §.

Ordförande och övriga ledamöter i jordkommitté väljas av kommunal­
fullmäktige, eller, där sådan ej finnes, av kommunalstämma.

Antalet ledamöter skall vara minst tre eller flera efter den väljandes 
prövning av behovet och utses därvid tillika lämpligt antal suppleanter.

13 §.
För gemensam överläggning må på centralstyrelsens kallelse samman­

komma jordkommissionernas ordförande eller samtliga medlemmar i kom­
missionerna eller vissa av dem.

Kommissionen bör i erforderliga fall samverka med övriga myndigheter 
eller organisationer inom länet, vilkas verksamhet beröra jordfrågan, så­
som skogsvårdsstyr elsen, lantmäterikontoret och hushållningssällskapet.

14 %.
Till medlemmar i de olika organ, genom vilka enligt denna lag ifråga­

varande statsverksamhet skall utövas, böra endast utses personer, som 
kunna antagas äga erforderlig erfarenhet samt håg och förståelse för den­
samma.

Före val till centralstyrelse och jordkommission böra tillförlitliga för­
slag inhämtas på personer, som äro skickade för uppdraget, samt deras 
lämplighet sorgfälligt övervägas.

15 §,
Framställning i ärende, som handläggas enligt denna lag, kan ingivas 

eller insändas med posten till jordkommitté eller jordkommission eller 
någon av deras medlemmar. Kräves handläggning i första hand av annan 
än den, till vilken ansökningen avgivits, överlämnar denne senare ansök­
ningen till vederbörande. Varje sökande är berättigad att motse en till­
mötesgående, omsorgsfull och skyndsam prövning av sin framställning.

16 §.
Förfrågan hos jordkommitté eller jordkommission uti ämnen, som berö­

ras av denna lag, kan ock ingivas eller insändas med posten omedelbart 
till nämnda organisation eller ock till någon av dess medlemmar, vilken



senare därefter överlämnar den till vederbörande organisation. Till med 
lem i jordkommitté eller jordkommission kan fråga likaledes framställas 
muntligen, i vilken händelse den tillfrågade bör noga utreda sakens sam­
manhang och därom göra anteckning, som av den frågande godkännes, 
samt därefter vidare med ärendet förfara på sätt ovan sägs.

Svar skola av vederbörande jordkommitté eller jordkommission eller 
deras ordförande med posten eller annorledes delgivas den, som framställt 
förfrågningen. Vid tvekan om rätta förhållandet skall sakkunnigt besked 
inhämtas.
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17 §.
Den som är missnöjd med något kommissionens beslut eller någon dess 

åtgärd, om vilkas överklagande ej annorlunda är stadgat, äger att ingiva 
eller med posten insända besvär till centralstyrelsen. Besvär skola in­
komma, från Norrbotten, Västerbotten, Jämtlands och Västernorrlands 
län inom trettio och från det övriga riket inom tjugu dagar efter det be­
slutet blivit den klagande delgivet.

Utan avvaktan å klagotid och besvärs anförande må ärendets vidare 
handläggning ändock av kommissionen fullföljas, i den mån ej änirings- 
sökandet därigenom skulle bliva utan ändamål.

Anser någon, att jordkommissionen förhalar hans angelägenhet eller 
eljest brister i nit och intresse för densamma, må klagan däröver anföras 
hos centralstyrelsen.

18 §.
Brister enligt centralstyrelsens uppfattning jordkommission i tillbörligt 

nit eller underlåter eljest i något avseende fullgöra sin skyldighet enligt 
denna lag, äger centralstyrelsen inträda i kommissionens befogenhet och 
själv eller genom ombud med laga verkan utöva densamma.

över dylik åtgärd må klagan föras av jordkommissionen hos Konungen 
i jordbruksdepartementet.

19 §.
Centralstyrelsen och jordkommission äga anlita statens vederbörande be­

fattningshavare för verkställande av delgivningar och andra på dem an­
kommande åtgärder.

20 §.

Närmare föreskrifter beträffande ifrågavarande statsorganisations ar­
betsordning, utöver vad denna lag innehåller, meddelas av Konungen.

21 §.

Denna lag träder i kraft vid den tidpunkt, Konungen förordnar, dock ej
senare än den-------------- — —. Intill dess den nya organisationen trätt
i verksamhet, må behovet tillgodoses genom provisorisk organisation, på 
sätt särskilt kan varda stadgat.
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