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Nr 154.

Av herr Winberg m. W.; / anledning av Kungl. Maj.ts ¢ statsverkspropo-
sitionen gjord framstillning rorande allmanna grunder for dyrtids-
tilldgg dt befattningshavare i statens tjanst m. Al.

I den av regeringen till innevarande ars riksdag avlatna statsverkspropo-
sitionen tillstyrker finansministern ett bibehéllande i oféréindrad form av nu
gillande allmidnna grunder for dyrtidstillagg till befattningshavare i statens
tjanst.

Med anledning hérav vilja undertecknade forst konstatera, att finansmini-
stern e foljt de entrigna och ofta upprepade maningar, som framforts fran
flera hall och som syftat till en genomsnittlig forsimring av den dyrtidstill-
laggskompensation, som utgir enligt nu gillande grunder. Frin denna ut-
gangspunkt maste vi, sidrskilt for de liagre statstjansteminnens del, som ett
minimum kriva, att under inga forhallanden nagon forsimring far ske i det
nu av regeringen framlagda forslaget, evad det galler dessa lagre befattnings-
havare.

Men utover detta dr det var avsikt att med ha@nvisning till den principiella
standpunkt, som vi havdade vid 1924 ars riksdag i motionerna nr 201/I och
nr 324 II, hidrmed ytterligare framféra négra synpunkter pad denna fraga for
att motivera, varfor vi i ar liksom foregidende ar anse oss bora framfora vissa
yrkanden om forbittringar i Kungl. Maj:ts forslag till fordel for de lagre
befattningshavarne.

Vi vilja d&d forst erinra dirom, att allt sedan bestdmmelsen tillkom om
nedsittning av dyrtidstillagget till befattningshavare utan barn och under
25 ar, statstjinarne gitt emot detta enligt deras uppfattning omotiverade
stadgande och yrkat borttagande av detsamma. I ovanndmnda motioner vid
1924 ars riksdag framfordes #dven yrkande om en siadan andring, vilket yr-
kande likvil av riksdagen avslogs.

Nu har ater denna fraga upptagits till behandling av de lagre statstjanarna
och har i framstillningar till Kungl. Maj:t dels fradn jarnvigsmannaférbundet,
dels dven fran statstjanarnas centralorganisation — vilka framstéllningar har
bifogas som bilagor — hemstéllande gjorts, att ndmnda bestimmelser métte
bortfalla vid utarbetande av regeringsforslaget till 1925 ars riksdag. Med
anledning hidrav har finansministern upptagit denna fraga {ill behandling
och forklarar i statsverkspropositionen bl. a., att ett tillmoétesgédende av kravet
pad upphivande av gillande bestimmelser rorande nedséttning av dyrtids-
tillagget till befattningshavare utan barn och under 25 ar visserligen skulle
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medfora tkade kostnader for statsverket, »ehuru icke av den storlek, att de
kunde anses ur statsfinansiell synpunkt oéverkomliga».

Detta uttalande torde grunda sig pa det faktum, att antalet befattnings-
havare av ovannimnda slag nu 4r synnerligen ringa beroende darpa, att
under de senare aren antagande av ny ung personal skett i mycket ringa
omfattning samtidigt som yngre personal i stor utstrickning avskedats. Men
hartill kommer ytterligare en annan omstindighet, som icke torde ha till-
dragit sig statsmyndigheternas uppmirksamhet i tillricklig grad, namligen
att 1 de verk, dar, pd grund av tvingande skil, nyrekrytering mést ske och
alltsi yngre personal foérekommer, en mycket kraftiz beskiring av dessa
yngre befattningshavares loneformaner sgt rum. Sarskilt har denna beskdring
foretagits efter vissa aldersgrunder.

I postverket exempelvis utgir salunda till brevbararebitriden en dagav-
16ning av 4 kronor 90 ore efter fyllda 25 &r, medan diaremot de som ej fyllt
25 ar blott atnjuta 4 kronor 50 ore.

Att ytterligare avdraga 10 procent av dyrtidstilligget for de befattnings-
havare, som icke uppnatt 25 ars &lder, forefaller vara en fullstiandigt god-
tycklig atgird, da verkstyrelserna helt sjalfstindigt foretagit omfattande lone-
reduceringar for de yngre befattningshavarna, och alltsi dessa, pd grund
hirav, drabbas av dubbla lonebeskiringar.

Ett tillmétesgiende av ovanndmnda krav kommer sikerligen att innebira
en synnerligen obetydlig kostnadstkning, som i en statsverksbudget saknar
all betydelse. Men genom ett sadant tillmstesgiende skulle astadkommas en
reform, som ur rittfardighetssynpunkt méste anses synnerligen motiverad.
Vi tillata oss allts4, med hinvisning till denna korta motivering, payrka, att
riksdagen métte pi denna punkt bifalla den andring, som hér foreslagits.

Men dven pi en annan punkt har i de ovan nimnda framstdllningarna
till Kungl. Maj:t yrkande framforts om andringar i nu gillande bestimmelser
angéende dyrtidstilliggets beriknande. Inneborden i nimnda yrkande ut-
tryckes kort och koncist i statsverkspropositionen, da det siges, att detsamma
innebér hemstdllan om »atergang, i forenklad form, till tidigare gallande
system med forhdjda dyrtidstilligg dt de ldgst avlonade befattningshavarne.»

Detta yrkande overensstimmer ocksa fullt och helt med huvudyrkandet i
de ovan nimnda vid 1924 ars riksdag framforda motionerna. Intet har
sedan namnda riksdag intraffat, som giver oss anledning frangé den princip-
stdndpunkt, som pad denna punkt deklarerades i ndmnda motioner. Denna
principéskddning rérande huvudgrunderna for dyrtidstilliggets utmitande
till befattningshavare i olika inkomstldgen kan i ndgra fa ord sammanfattas
1 foljande uttalande:

All dyrtidskompensation, som sker med mindre procent 4n vad som mot
svarar den verkliga livsmedelsférdyringen, innebir en minskning av reallénen.
Om en sidan minskning maste ske pa grund av statsfinansieclla svarigheter,
si méste man dock se till, att minskningen procentuellt blir mindre for de
ligst avlonade befattningshavarne, vars reallon redan forut var sa ringa, att
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en avsevird minskning skulle féra dem ned till eller under existensminimum.
Men en sadan aktsamhet mot de ligre inkomsttagarna maéste dven vara viil
motiverad med hinsyn dirtill, att dessa befattningshavares inkomster nistan
uteslutande utga till &ndamal, som kunna betecknas som livets nodtorft,
varfor inskrankningar och nedprutningar i dessa inkomsttagares reallén i
mycket ringa grad dro mojliga.

Till denna principuppfattning ansiéto sig bégge kamrarna utan synnerligen
stort motstand vid flera riksdagar och utformade med utgangspunkt harifran
bestimmelserna  for dyrtidstilliggets utgaende pa sadant sitt, att man med-
gav en bittre dyrtidskompensation at de ligre inkomsttagarna. Vid 1923
ars riksdag beslutades emellertid om ett frangaende av denna princip och
en overgang till principen om i stort sett samma procentuella dyrtidstillaggs-
kompensation for storre och mindre inkomsttagare. For att astadkomma ett
frangdende av sistnimnda prineip och i viss man en atergang till den gamla
dyrtidstillaggsberdkningen framfordes i ovanndmnda motioner vid 1924 &rs
riksdag yrkande om ett bottentilligg, som, med hénsyn till det finansiella
liget, sattes sa lagt som till resp. 10 och 8 kronor per manad for varje be-
fattningshavare, dock med viss begrinsning med avseende pa hogre inkomst-
tagare.

Vi tillata oss hirmed att dven i &r framfora detta yrkande for riksdagen,
och anse vi oss ha fullt skil dartill, bland annat i det férhallandet, att man
nu torde nalkas framét mot den tid, da en ny lonereglering i samband med
dyrtidstillaggets delvisa eller fulla borttagande blir aktuell. En sidan lone-
reglering méste — med hénsyn till den nuvarande tidens allminna askad-
ning, #vensom med hinsynstagande till de storre teoretiska och praktiska
kunskaper, som numera krdvas inom de ligre befattningsgraderna — syfta
till att minska avstdndet pa loneskalan mellan hogre och ligre befattnings-
havare, varfor ett tillrittaliggande av de ldgre befattningshavarnes lonestill-
ning ur dessa utgidngspunkter kan anses motiverat redan nu vid dyrtidstill-
laggets utmatande.

Frian dessa utgéngspunkter tillata vi oss alltsd att hdrmed framfoéra samma
yrkande, som i ovannidmnda motioner vid 1924 ars riksdag framlades, nam-
ligen om utghende — utéver av Kungl. Maj:t foreslagna dyrtidstilligg — av
ett bottentilligg till befattningshavare i statens tjdnst, &vensom om négon
nedflyttning i samband dirmed av den gréns uppat pd loneskalan, dar dyr-
tidstilligget upphor att utgd. Vi halla harvidlag fore, att da vi satt nimnda
bottentilligg till en si ringa summa som skett, kommer det tillaggsbelopp,
som erfordras, om motionen bifalles, att ur statsfinansiell synpunkt ej inne-
bira nagon avsevird belastning av statsbudgeten. Rorande denna sida av
saken hinvisa vi for ovrigt till de ekonomiska beridkningar, som framfordes
i de forut omnidmnda motionerna vid sistlidne riksdag.

P4 grund av vad som hir anforts och med hénvisning i Gvrigt till den
mera utférliga motivering, som finnes anfoérd i sistnimnda motioner vid 1924
ars riksdag, hemstilles alltsa,
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att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:its férslag i arets
statsverksproposition angdende allménna grunder fér dyrtids-
tilliggets utgiende till befattningshavare i statens tjénst, dock
med nedanstdende dndringar: _

1) Stadgandet om minskning av dyrtidstilligget ;for icke
barnforsorjningspliktig befattningshavare, som #r under 25 ar,
utglr.

2) Utover barntilligget och det procentuella dyrtidstillagget
till befattningshavare utgdr ett fast bottentilligg, med 10
kronor per ménad forbefattningshavare i de s. k. icke ny-
l6nereglerade verken och 8 kronor per méanad for befatt-
ningshavare i de ny-lonereglerade verken, dock att botten-
tillagg och barntillagg tillsammans ej ma uppga till hogre
belopp #n det procentuella tilligget for motsvarande tid.

3) Uppgér avléningen for befattningshavare i icke ny-lone-
reglerat verk till mera &n 620 kronor i manaden samt i ny-
lénereglerat till 750 kronor i manaden, utgdr & den del av
avloningen, som Gverstiger namnda belopp, icke dyrtids-
tillagg.

Stockholm den 22 januari 1925.

C. Wanbery.

Arvid Thorbery. A. J. Barg. Teodor Julin.
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Avskeift.

Bilaga A.

Till Konungen.

Statstjanarnas centralorganisation uppdrog vid sitt representantskapsmote
At undertecknad styrelse att framfora Fg{jando onskeméal i fraga om det for-
slag till dyrtidstillagg for befattningshavare i statens tjinst, som av Eders
Kungl. Maj:t kommer att forelaggas 1925 édrs riksdag.

De principiella grunder for dyrtidstilliggs utbetalande, som faststilldes av
1923 och 1924 érs riksdagar, inneburo ett frantridande av de principer, som
av foregiende riksdag {aststillts. Samtidigt slog ocksi riksdagen fast, att
det icke fanns nigra sociala synpunkter, som kunde tala for, att den sdmst
avlgnade befattningshavaren borge tillerkannas en nagot hogre procentuell
kompensation, trots att den allménna kompensationsgraden samtidigt ytter-
ligare forsamrades.

Denna firindrade asikt, som riksdagen da ansdg rittfardig, innebar att
slopa bestimmelsen om, att ett hogre procenttal skulle utgd pa ett visst be-
lopp, vilket lig pi botten av avloningen, och i stillet bestimma, att dyrtids-
tilligget skulle utgd med samma procenttal & hela de avloningsbelopp, vard
dyrtiﬁstill'&gg utgar. Att ett sidant beslut skulle kunna anses rittvist, anse
vi oss bora pa det kraftigaste bestrida. Redan beslutet om, att dyrtidstillagget
utgar & ett upptill begrinsat belopp, innebiir ju en tankegéng, som méste
utmynna uti, att dyrtidstilligget icke innebir ett blott och bart reglerande av
penningevirdet, utan i stillet utgor ett lonetilligg for att kompensera befatt-
ningshavarna for de stcgrade direkta levnadskostnaderna, eller med andra ord
skapa en mojlighet for de lagst avlonade statstjinarna att kunna existera
under nuvarande dyrtid.

I den motion, som ingavs till 1924 irs riksdag av ett stort antal riksdags-
mén fran savil riksdagens forsta som andra kammare, yrkades pa, att ett
fast tillagg utover nuvarande dyrtidstilligg borde utga, till ett belopp av 8
kronor per manad till befattningshavare i nyreglerat verk och 10 kronor per
manad till dylik i oreglerat, dock med en viss begrinsning av samma lag,
som nu giller med avseende pé barntilligget. Ifragavarande yrkande inne-
bar enligt var asikt en mchet blygsam begéran om att en ringa grad av
rittvisa métte vederfaras de lagst avlonade befattningshavarna, vilka dock
vid jamforelser med det storsta antalet likstillda arbetstagare & den privata
arbetsmarknaden och i all synnerhet de kommunalanstallda visa sig std ien
simre lonestillning, vilket sdrskilt framtriader, d& jamforelser goras med de
extra befattningshavarna i statens tjinst.

Detta framtriider synnerligen starkt mot bakgrunden av, att denna senare
grupp av befattningshavare blir allt storre, beroende pd den begrénsning av
de ordinarie befattningshavarnas antal. som alltjaimt dger rum.

Nuvarande hinsynslost uppdrivna hyror kriva en sa stor anpart av de ligst
avlonades loner, att existensmojligheterna for dessa te sig allt trostlosare.
Hartill kommer, att livsmedelsprisen &ter visa tendenser till att kraftigt gé
uppit. Pa den privata arbetsmarknaden méste arbetsgivarna ocksé i de flesta
tall g med pa loneforhojningar, vilket gor, att den skillnad, som redan forut
varit till naclgdel for statens lagst avlonade befattningshavare, bliver allt storre.

Frin var sida har dven framballits, som ett vélberittigat onskemal, att den
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minskning, som &r bestimd for vissa befattningshavare under 25 &r, ma bort-
falla. Vid flera foregaende tillfillen har detta énskemal med starka motive-
ringar framforts till sivil Eders Kungl. Maj:t som genom motionsviigen i
riksdagen. De stora lonereduceringar, som de extra befattningshavarna 1 sta-
tens tjinst fatt vidkannas, dro for nirvarande si stora, att sirskilt dessa be-
fattningshavares avloningar #ro visentligt underligsna de avloningar, som
betalas till liknande arbetstagare i privat tjanst. I%essutom ha oftast veder-
borande verk foretagit reduktioner 4 avlgningar efter en viss aldersskala. [
postverket exempelvis utgir till brevbararebitriden en dagavléning av kronor
4:90 efter fyllda 25 &r, medan diremot de som ej fyllt 25 ar blott atnjuta
kronor 4: s0. Att d& ytterligare gora sirskilt avdrag jamval pa dyrtidstillagget
méste betecknas som helt omotiverat.

Det skulle vara synnerligen ¢nskvirt att statstjdinarnas centralorganisation
finge tillfalle till overlaggning vid utformandet av kungl. propositionen i
dyrtidstilliggsfridgan och harvid f4 nirmare framligga sina synpunkter och
onskemal, vilka hirovan endast blivit i korthet bersrda.

Undertecknad styrelse far dérfor 4 Statstjinarnas Centralorganisations vig-
nar underdanigst hemstilla:

att vid utformandet av Eders Kungl. Maj:ts proposition till
1925 &rs riksdag for dyrtidstilliggs utbetalande (ﬂ} lagst av-
lonade befattningshavarna ma battre tillgodoses &n vad fallet
r efter nu gillande grunder, vilket bést torde kunna ske
genom att Kungl. Maj:ts proposition upptoge som foérslag till
riksdagen de #ndringsyrkanden ifriga om statstjinarnas dyr-
tidstillagg, som frambars bl. a. av herr Sigfrid Hansson i mo-
tion nr 201 d. 4. i riksdagens forsta kammare;

att den bestammelse, som foreskriver minskning av 10 proe.
4 dyrtidstilligget for befattningshavare under 25 ar, ma bort-
falla;

att representanter for Statstjainarnas Centralorganisation méa
beredas tillifille till §verliggning med herr Statsradet och che-
fen for finansdepartementet vid utformandet av proposition
till 1925 ars riksdag i fraga om dyrtidstillagg till ‘statens be-
fattningshavare. Stockholm den 7 november 1924.

For Statstjanarnes Centralorganisation.

G. Mattelin

Edoff Andersson Hj. Molin
Enmil Andrée Irnst Klasén
Vidimeras:

FErnst Klasén.
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Avskrift,
Bilaya B.
Till Konungen.

Khuru innevarande ars riksdag vid faststillandet av grunder for dyrtids-
tllage it befattningshavare 1 statens tjanst icke ansig sig kunna filja
Kungl. Majids {orslag, som avsig en ytterligare beskiring av ifrigavarande
tilliigg utover vad de av 1921 och 1923 ars riksdagar [Gretagna forsdmringarna
av_grunderna {or dyrtidstilligget innebar, fanu riksdagen & andra sidan ej
heller skil foreligga att bifalla inom riksdagen viekta motioner avseende
ytterligare forbittringar av ifragavarande dyrtidstillage.

D4 vi nu anse oss bora pakalla Eders Maj:its uppmirksamhet it frégan
om dyrtidstillige at den personal undertecknad organisation representerar,
torde det icke vara nodvindigt att narmare redogéra for denna fragas behand-
ling och avgorande fran ett tidigare stadium #dn di man sasom ldmpligt och
dndamalsenligt ansag, att dyrtidstilliggen borde faststillas med hansyn till
den genom Kungl. Socialstyrelsen statistiskt bevisade stegringen eller sink-
ningen av levnadskostnaderna. Frin ar 1919 genomforde ndmhgen riksdagen
ifriga om dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjinst en ny princip
fotad pa den s. k. glidande skalan, och ehuru statens befattningshavare dari-
genom icke erhollo full kompensation for de stegrade levnadskostnaderna,
protesterade man icke i ndgon storre utstrickning mot den foreslagna och
sedermera tillimpade principen for dyrtidstilliggens berdknande, endr man
hoppades att gottgérelsen for penningevirdets fall skulle bliva beroende av
den objektiva understkning, som ging efter annan foretogs av socialstyrelsen.
Av allt att doma synes ocksd riksdagen vid faststillandet av den nya prin-
cipen hava utgatt ifran dels det riattmitiga i dyrtidstilliggens avviagande
med hinsyn till levnadskostnadernas fordnderlighet och dels en allmén
onskan att varje ar bliva befriad fran annan befattning med frigan an ett
formellt anvisande av medel for tickande av de utgifter, som vore férbundna
med den en gang beslutade principen. Om man sidlunda utgir ifrdn vad
som blivit oemotsagt, nimligen att statens befattningshavare lingt senare in
flertalet andra lontagaregrupper erhollo vederlag for den av virldskriget
framkallade prisstegringen, fir man ocksa anse sésom berittigat och fullt
motiverat, di statens befattningshavare hivdat den uppfattningen, att icke
dyrtidstilliggen skola beskédras utover vad som betingades av en sjunkande
levnadsindex.

Emellertid ha genom de av 1921 och 1923 &rs riksdagar foretagna forsim-
ringarna av grunderna for dyrtidstilligget sidana reduceringar i de lagst
avlonade befattningshavarnas loneférméaner foretagits, att forutsittningarna
for den glidande skalans rittmitighet sdsom loneregulator i betydlig man
rubbats, och kvar std inga andra barande principer, di det dr friga om fast-
hallandet av statstjinarnas dyrtidstillagg, dn statsmakternas mer eller mindre
objektiva bedomande om skiligheten av detta tilligg med hdnsyn till statens
finanser. De ligre statstjinstemannens lonestdllning &r allt annat 4n lysande,
men dndock envisas man med att i den offentlige diskussionen tala om s& kal-
lade politiska loner, da det kan pavisas, att den ligre jarnvigspersonalens lone-
stillnng med de foretagna reduceringarna av grunderna for dyrtidstillagget
blivit sadana, att de icke fylla det minimibehov for levnadsstandard, pa vilket
aven de lagre befattningshavarna vid statens jarnviagar ha ritt att gora ansprak.
Vi tillita oss framhalla, att, d& man pa en jarnvigsman stiller nog si hoga
krav ifriga om kompetensfordringar for tjinsten, man ocksi i nidgon mén
bor virdesdtta detta, ndr det ar fraga om faststdllandet av denna personals
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loner. Man far ej heller forbise och lamna obeaktat, att jarnvigstjinsten ir
synnerligen oregel{)unden och forlagd till alla tid}l)unkter pé dygnet, att denna
personal har sig #&lagd tjanstgdring & s6n- och helgdagar samt att vid statens
jarnvigar nattjanstgoring forekommer i stor utstrickning och att ansvaret for
trafiksikerheten aven pavilar den ldgst avlonade personalen. Man torde under
sddana forhallanden icke kunna komma ifran annat &n att en jarnvdgsman,
dven 1 stationskarlsstillning, dr en inom sitt yrke kunnig och férfaren man,
vilken bor erhalla en avloning, som betingas av den utbildning han mést
forskaffa sig, och det ansvar, som &r forenat med hans anstillning och som
icke kan eller far suddas ut av alla dem som payrkat, att denna yrkesgrupps
loner skola till varje pris bringas ned under existensminimum.

Vid nu angivna forhallande dr det patagligt, att statsbanepersonalen icke
kunnat finna det vara med billighet och rittvisa forenligt, att da riksdagen
ar 1919 forutsatte, att dyrtidstillaggen dédrefter skulle utga efter Socialstyrelsens
kvartalsvis offentliggjorda levnadskostnadsindex, grunderna for detta tilligg
direfter s& viasentligen forsimrats, varfor den ocksi formenar sig vara i sin
fullgoda ratt att i nagon man kriva ett Aterstillande av de grunder for detta
tillaggs utgdende, som av 1919 ars riksdag beslutades. Om detta nu framst
av statstinansiella skdl icke anses vara mojligt s4 borde dock statsmakterna
icke forbise, att de lagre befattningshavarnas lonestillning dr si prekir, att
man fran statens sida har all anledning att forbittra deras loneinkomster.
Detta kan givetvis ske pa olika sétt och med tillimpande av olika principer.
Da emellertid fran statsmakternas sida man stravat efter storsta mojliga
enkelhet vid utrikningen av dyrtidstilliggen, synes det oss, som om man i
likhet med vad som i motion vid 1924 irs riksdag payrkades kunde vid sidan
av nu gillande grunder tillfora de lagst avlonade befattningshavarna ett s. k.
fast tilligg, eller ett aterstillande av den princip, som gillde under ar 1918,
dd den s. k. grundplaten utgick. Detta fasta tilligg torde dock lampligen
bora faststillas till ett visst belopp per manad.

I de nuvarande dyrtidstilliggsbestimmelserna har ocksid en griansskillnad
uppdragits mellan de befattningshavare som uppnatt 25 ar och de vars alder
ligger darunder, en olikhet och en orittvisa mot vilken personalen vid kom-
munikationsverken stindigt och jamt reagerat. Denna olikhet ifradga om
granderna for dyrtidstilliggens utglende bor salunda nu kunna bortelimineras,
detta s& mycket mera, som ett bifall till denna hemstallan numera ej kan
medféra s synnerligen stora ekonomiska uppoffringar fran statens sida,
eftersom personal under 25 4r i stor utstrickning avskedats under de senare
aren, vadan antalet av dylika befattningshavare torde vara forhallandevis litet.

Under hiénvisning till vad hir ovan anforts, f4 vi hos Eders Kungl. Maj:t
hemstilla, att Eders Kun§1. Maj:t vid utarbetande av proposition till 1925
ars riksdag angaende dyrtidstillagg at befattningshavare i statens tf'énst matte
i nu gillande bestdmmelser foresld den dndringen, att ett lampligt avvigt
s. k. bottentilligg ma utga till de ldgst avlonade befattningshavarna i statens
tjanst samt att den bestimmelse, som stadgar att dyrtidstillagget skall minskas
med en tiondel for befattningshavare, som icke uppnatt 25 ars alder, helt utgér.

Stockholm den 18 december 1924.

Underdéanigst.
For Sv. Jarnviagsmannaforbundets Styrelse:
Albert Forslund
Amrel Lotgrew.
Vidimeras:
E. Lindberg.



