Motioner i Forsta kammaren, Nr 147.

Nr 147.

Av herr Julin, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till ordnande
av avloningsférhdllandena for kvinnliga befattningshavare
i statens tjdnst.

Arbetet pa att 16sa den av de kvinnliga statsfunktioniirernas lénefragor, som
skall mojliggora att behorighetslagen triider i kraft, utkristalliserade till sist
tva alternativa forslag, vilka aterfinnas i en inom finansdepartementet ut-
arbetad promemoria, bifogad som bilaga 1 till arets statsverksproposition be-
triaffande for flera utgiftshuvudtitlar gemensamma fragor.

I l6nehinseende skilja sig de bada alternativen foga, men de angiva var
sin helt olika metod for kvinnliga befattningshavares inplacering i den bli-
vande f6r min och kvinnor gemensamma lonegradsskalan.

Alternativ I anvinder en kvantitativ inplaceringsmetod inneb#rande, att
kvinnorna inskjutas i lonegradsskalan, dir en med deras nuvarande avléning
lika stor manlig avloning #Ar till finnandes.

Alternativ IT anvinder en kvalitativ inplaceringsmetod, innebirande, att
kvinnorna inskjutas i den lonegrad, dir en mot deras arbetsuppgift svarande
manlig befattning finnes, varefter kvinnorna fa vidkiinnas ett procentuellt
avdrag pa den i lonegraden utgiende manliga avléningen.

Regeringen har genom i proposition I utg. och i proposition 2 fram-
lagda forslag valt alternativ I till sin linje av bland annat det skil, att
diirigenom ernas en enda loneskala, i vilken alla befattningshavare savil
miin som kvinnor bliva inplacerade och dir nuvarande kvinnliga tjainstemin
fa behalla den Ionestillning, som senaste omfattande loneregleringar givit
dem. Att inplaceringen i vissa fall ger dem en helt annan tjdnstestdllning
an den de kvinnliga funktioniirerna for nirvarande innehava, synes regeringen
vil hava uppmirksammat, men utan att dirvid foranledas till nagon for-
indring av sin plan, vial diarfor, att vederborande departementschef ansett
sig kunna forklara, att den anvinda metoden »icke utesluter ett samtidigt
hinsynstagande till befattningarnas betydelse inbordes ur synpunkten av for-
drade kvalifikationer och goromalens art> (Prop. I utg. sid. 140).

Mahinda har i flertalet fall en differentiering av mins och kvinnors tjanst-
goringsuppgifter sa smaningom blivit sd genomford, att den kan motivera
den nya skillnad i tjinstestillning, som regeringens forslag innebdr, men att
sa ej ar fallet inom postverket, vill jag med denna motion framhalla och
diarvid stoda mig pa allmint kinda och fran.auktoritativt hall vitsordade for-
hallanden.

Regeringen foreslar, att den nuvarande tjinstegraden postexpeditor upp-
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delas i tvenne. I den Eigre graden skola tjinsteminnen kallas postexpeditor
och &tnjuta en mot den nuvarande kvinnliga postexpeditorsavloningen sva-
rande I6n. I den hogre graden skola tjinstemiinnen kallas .postassistenter
och &tnjuta den nuvarande manliga postexpeditdrsavloningen. De nya post-
expeditorerna skola placeras i 11:e lénegraden och postassistenterna i 15:e lone-
graden i den nya lﬁnegradéskalall. Nuvarande och féreslagen lénegradspla-
cering framgar av foljande tabla.

Nedilyttning

Nuvarande tjinstegrader Fioreslagna tjanstegrader antal grader

10:e Forste postexpeditir 17:e Forste postassistent S
Qe — 16:e — —
S8:e  Postexpeditor 15:e Postassistent e
7:¢  Faktor 14:¢ Faktor —
o= — 13:e — —
6:¢ Stationsmistare av 12:e  (Forste postexpeditir 5
klass 1 (Stationsmiistareavklass1 =

— — 11:e Postexpeditor 4
3:e  Overpostiljon 10:e  Overpostiljon —
— — 9:e — —
4ie Forste postiljon 8:e  Forste postiljon —

Direst de i postverket nu anstillda kvinnliga postexpeditérerna och kvinn-
liga forste postexpeditorerna skulle komma att placeras pa de nya postexpedi-
tors respektive forste postexpeditorstjiinsterna, skulle de, som av tablan synes,
komma att erhalla en tjinstestiallning i forhallande till sina manliga kolleger,
vilken maste framstd som en deklassering. Icke nog med att postexpeditoren
skulle nedflyttas 4 grader, utan forste postexpeditéren skulle komma att stillas
tre grader under den manliga tjinsteman, hon nu #r éverordnad. Oegent-
ligheten i en sidan anordning framstar i sitt fulla ljus, dd4 man erfar, att
av manliga och kvinnliga postexpeditorer hittills krivts samma kvalifika-
tioner och samma fackliga utbildning.

Allt sedan tiden d&a kvinnor forst fingo tilltride till befattningen som
postexpeditor, hava manliga och kvinnliga befattningshavare inom denna
tjinstegrad ansetts med avseende pa arbetsuppgifter fullt jaimstillda med
varandra. Den skillnad, som i detta avseende funnits, har inskrinkt sig
till att den kvinnliga postexpeditéren ansetts icke lampligen bora anvindas
till tjinstgoring i jarnviigspostkupé eller a sjopostexpedition, samt att, dir
a fast postanstalt si knnnat anordnas, frihet fran tjinstgoring nattetid beretts
henne.

Vad nu angar de arbetsuppgifter, som aligga en postexpeditor, kan man som
regel siiga, att denna befattningshavare, man som kvinna, skall kunna pa
eget ansvar utféra varje gren och varje detalj av det omfangsrika arbete,
varmed postkontoren tillhandaga allménheten, samt vid férhinder for post- -
mistaren, eller eljest riirmast éverordnad tjinsteman, triida i dennes stiille
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och, diir sa pafordras, till vederborande verordnad myndighet avgiva riiken-
skap I6r postkontorets uppbird och firvaltning.

A de stérre postkontoren, dir en mera detaljerad arbetsférdelning maste
dga rum, tilldelas postexpeditéren i regel bestyret med allmiinhetens betji-
nande vid siirskilda expeditionsavdelningar, sa kallade »kassor». Vid for-
delningen till kassorna av arbetsuppgifterna kan man i stort sett sirskilja
tvenne grupper, den ena, omfattande allminhetens betjinande med emot-
tagande av viirde- och postfiorskottsforsiindelser, paket m. m. samt utlimnande
av ankomna sadana [orsiindelser, forsiljning av frankotecken m. m., den
andra, emottagande fran avsiindare och utlimnande till vederborande adressa-
ter eller deras ombud av de manga olika slags penningmedel, som iro
postverket anfortrodda, siasom postanvisnings-, postforskotts-, postsparbanks-
och tidningsprenumerationsmedel, utbetalning av folkpensioner, och under en
kortare - tidsperiod inkassering av kronoutskylder m. m. Allt efter rorelsens
omfattning #ger ytterligare uppdelning av dessa arbetsuppgifter rum eller
overflyttning fran en grupp till en annan.

Vid fordelningen gores emellertid, som niimnt ingen skillnad mellan manlig
och kvinnlig postexpeditor, utan avloser vid de sirskilda vaktombytena ofta
en kvinnlig postexpeditor en manlig och vice versa. Vill man spara en
skillnad, #r det snarare sa, att den kvinnliga postexpeditoren foretriidesvis
anvisas tjinstgoring i avdelningarna for den stérsta penningrérelsen. Vid
samtliga avdelningar, som ha att betjina allminheten, ir arbetet i hog grad
anstriingande, ansvarsfullt och nervslitande, da det ofta maste forriittas under
allmiinhetens otaliga tryck och under kébildning. Vid de stérre postkontoren
ar penningrorelsen sa betydande, att under en enda vakt, i regel sju timmar,
summan av inbetalade och utbetalade medel ofta uppgar till hundratusen
kronor och dirutéver, in- och utbetalade i ett flertal stérre och mindre poster.

For utlimnade virdeforsindelser samt for utbetalade penningmedel av alla
slag dr expedienten personligen ansvarig och ersiittningsskyldig. Vid annan
offentlig uppbord, respektive utbetalning, delas i regel ansvaret med en s. k.
kassakontrollant. S& ej vid postkontoren.

Kompetensfordringarna fér vinnande av anstillning som e. o. postexpedi-
tér och befordran till ordinarie éro lika f6r manlig och kvinnlig aspirant,
namligen student- eller realskoleexamen eller avgangsexamen fran attaklassigt
kvinnligt ldroverk, med full motsvarighet till realskoleexamen, 21 manaders
postelevkurs och diirefter postexamen med godkinda betyg.

Forst efter ytterligare viill vitsordad tjinstgioring under flera ar, sasom
forstirkning eller sasom vikarie a4 postexpeditorsbefattning, vinner den e. o.
tjinstemannen, man som kvinna, pa gjord ansokan befordran till ledigbliven
ordinarie befattning och erhaller d& konstitutorial att vara postexpeditor i
kungl. postverket.

1921 ars lénekommitté har i sitt betinkande, sid. 207, velat gora gillande,
att redan nu en sadan differentiering betriffande arbetsuppgifterna for de
manliga och kvinnliga postexpeditérerna forefunnes, att kommittén darfor
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ansett sig kunna motivera de sistnimndas placering i liigre l6negrad iin de
forstnimndas.

Hértill anmérker kungl. generalpoststyrelsen i sitt yttrande den 13 novem-
ber 1924 till Kungl. Maj:t i detta irende.

»Detta dr sant i sa matto, att vissa postexpeditorshefattningar med hiinsyn
till de krav pa rent fysisk kraftutveckling, som arbetets utforande stiller pa
tjinsteinnehavaren, icke annat in i alldeles sirskilda undantagsfall ldra
kunna uppehéllas annat in av min. Detta giller jirnvigsposten samt sa-
dana befattningar a postkontor, varmed #ro forenade sirskilt svara tiinst-
goringsvakter nattetid. Hirutéver kunna ock finnas fall, d4 med postexpe-
ditorsbefattning #r forenad sadan tjinstgoring utomhus eller sadan befiils-
foring Over manlig personal, vartill kvinnlig tjinsteman 1 regel icke liimpar
sig. Men av dylika befattningar forefinues endast ett fatal. Huvudmassan av
de manliga och de kvinnliga postexpeditorerna utfor for niirvarande jaim-
sides med varandra fullt ut lika kvalificerade och ansvarsfulla goromal.
Fackutbildningen for de manliga och de kvinnliga postexpeditorerna ar den-
samma likasom ock fordringarna a teovetisk kompetens for tilltriide till ut-
bildningskursen.

Gor man sedan en jimforelse mellan de kvinnliga postexpeditérerna och
telegrafisterna finner man forst, att utbildningen av de forra ir grundligare
in utbildningen av de senare. Postelevkursen med diirtill horande prov-
ningar, vars genomgaende ir ett villkor for anstéillning siisom postexpeditor,
drager en tid av cirka 21 manader, diirav ungefiar 15 manaders praktisk
och 6 manaders teoretisk utbildning. Telegrafistutbildningen lirer omfatta
ungefir tretton manader, dirav cirka nio manaders praktisk och fyra maina-
ders teoretisk utbildning. — — — Denna skillnad i utbildning sammanhiinger
uppenbarligen med det forhallandet, att telegrafistens arbete ir mindre kom-
plicerat in postexpeditérens. Och detta iir ju sjalvfallet, om man jimfor de
bada verkens arbetsomrade; hirvidlag naturligtvis bortsett fran den rent
tekniska delen av telegrafverkets omrade sisom ledningsniitets och stationer-
nas byggnad, underhall och dylikt, varmed ju trafikpersonalen icke hay att
taga befattning och varom det i forevarande sammanhang salunda icke ir
fraga. Telegrafverkets arbetsomrade inskriinker sig da till tvad verksambhets-
grenar, formedling av telegram (mottagning, vidaresdndning och utlimning)
och telefonsamtal. Postverkets arbetsomrade omfattar €j blott mottagning,
vidarebefordran och utlémning av brev (vanliga, rekommenderade och assu-
rerade) och paket (vanliga och assurerade) utan iven formedling av tid-
ningsabonnemang, postforskotts- och inkasseringsrorelse, postanvisningsrorelse,
postsparbanksrorelse, utbetalning av folkpensioner, stiimpelforsiljning och
kronouppbord. Om man vidare bemirker, att de flesta av de nu angivna
rorelsegrenarna icke blott innefatta inrikes utan iven internationell utvix-
ling samt att med; sjilva expeditionsarbetets utférande ir forenat ett 1 de
flesta fall mycket avsevirt uppbirdsansvar, larer det icke kunna bestridas,
att postexpeditorernas arbete dir mera mangsidigt och krivande in telegra-
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fisternas samt att detsammas behoriga fullgérande uppenbarligen forutsiitter
en grundligare utbildning oeh betydligt storre kiinnedomn om inrikes och
internationella forfattningar.»

Generalpoststyrelsen fortsiatter: »Samtliga forslag om de kvinnliga post-
expeditorernas lonestiillning, utgd fran den forutsittningen, att en differentie-
ring av den nuvarande postexpeditorskarens goromal later sig genomfora. 1
myecket begriinsad omfattning kan detta givetvis ske omedelbart, i det att de
hiir ovan omformiilda mera fysiskt anstringande tjinsterna utan vidare kunna
avskiljas. Det aterstiende verksamhetsomradet utgores, sedan numera arbetet
med avgaende och ankommande posters expediering i stor utstrickning éver-
latits at ligre kvalificerade tjiinstemiin, huvudsakligen vad som kan benimnas
kassatjinstgoring d. v. s. allméinhetens betjinande vid diskarna a postkontoren.
Detta arbete kan — bortsett fran de storsta postkontoren, dir en langt driven
specialisering av goromilen later sig genomforas — i allmiinhet icke uppdelas
efter olika art.»

Vad salunda anforts torde till fullo visa, att de nuvarande kvinnliga post-
expeditorerna och kvinnliga forste postexpeditorerna icke bort placeras i ligre
lonegrad in sina manliga kamrater. De av de forra fordrade kvalifikationer
och dem avilande arbetsuppgifter anvisa dem plats vid sidan av de senare
inom nya 13:e respektive nya 17:e lonegraden.

Det bor hiir siigas ifran, att det sagda icke vinder sig mot inrittande av
den nya postexpeditorstjinsten i ldgre grad én postassistent. Tvirtom synes
en atgird i denna riktning vara en lyecklig losning av en viktig del av
postverkets sa kallade oOverkvalificeringsfraga. I den man de nuvarande
postexpeditorernas arbete later sig differentieras, bora de enklare géromalen
dverlatas pa billigare arbetskraft dn postassistent. Denna differentiering kan
givetvis endast genomforas steg for steg och i sammanhang med intagande
i verket av personer, vilka icke forespeglats hogre tjinstestillning #in den
nye postexpeditorens och av vilka ej kriavts hogre utbildning #n den for
denna nya tjinst erforderliga.

Det man hiir viinder sig emot iir uteslutande tanken pa att giva de berdrda
nuvarande kvinnliga posttjiinsteminnen en ligre tjinstestillning in den de
for nirvarande innehava med alla de konsekvenser detta skulle medféra, och
det #r oOvergangsbestimmelser, som skydda de i postverket redan anstilldas
viitt, som man i detta hiinseende anser erforderliga. Man torde namligen
icke alltfor mycket kunna bygga pi den omstindigheten, att under den tid
differentieringen av postexpeditorsarbetet kommer att paga ett storre antal
postassistentbefattningar in de nuvarande manliga postexpeditorsbefattnin-
garna komma att erfordras, och dirigenom ett antal kvinnliga postexpedi-
torer komma att placeras som postassistenter. Hirigenom vinna endast ett
fatal kvinnor rittvis placering. For att uppna full riattvisa synes erforderligt
att i samband med faststillande av nn foreslagna dndringar i avlonings-
reglementet for kommunikationsverken riksdagen formligen beslutar sadana
overgangshestimmelser, som ovan antytts.
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Foljdriktigast synes vara, att dessa overgangsbestiimmelser gaves den av-
fattning, att alla nuvarande innehavare av forste postexpeditors- och post-
expeditérsbefattningar liksom alla extra tjinstemin med full postexpeditors-
utbildning skulle, intill dess de kunna vinna befordran, bibehallas i den
tiénstestilining de foér nirvarande #ga. D& med sadan tjanstestillning skulle
folja dven viss lomestillning, skulle ett sadant stadgande fa ritt vittgdende
ekonomiska konsekvenser, for vilka i nuvarande statsfinansiella liige riksdagen
ryggar tillbaka. Det vore dirfor frestande foresla, att problemet for de
nuvarande kvinnliga posttjinstemiinnens ifraga vidkommande 16stes genom
tillampning av den inplaceringsmetod, som ovan angivits med beteckningen
alternativ II, och som skulle giva de nuvarande kvinnliga {6rste postexpedi-
térerna placering i 17:e 16negraden och de nuvarande kvinnliga postexpedi-
torerna placering i 15:e lonegraden, men med en avléning, som blott utgjorde
sa stor del av den for dessa grader bestimda avloningen, att kvinnornas lén
hdr sammanfélle med vad Kungl. Maj:t foreslagit.

Ett sadant forslag innebure emellertid ett svart avsteg fran de prineciper,
pa vilka Kungl. Maj:t fotat sin inplaceringsmetod, och maste dirfor réna
motstand fran varje anhiingare av dessa. Dirtill Lkommer ocksa, att en 16s-
ning av fragan enligt alternativ IT skulle medfora en omedelbar materiell
oliigenhet, i det att en kvinnlig tjinsteman ovillkorligt bleve ntestingd fran
full assistentavléning, medan hon genom Kungl. Maj:its forslag kan bliva
berittigad till sadan genom befordran,

Tvingas man av det statsfinansiella liiget att begiira siimre Svergangsbe-
stimmelser, #n dem man anser innebira den fulla rattvisan och onskar man
fasthalla vid inplaceringsmetoden i alternativ I, synes man dock ej kunna
siitta sina krav ldgre #n att f6r de nu i tjinst varande kvinnliga tjinste-
minnen i fraga begéra placering i grad, som ligger mellan de foreslagna
postexpeditorsgraderna, 11 och 12, och postassistentgraderna, 15 och 17; och
synes overgingsvis de kvinnliga postexpeditérerna kunna sittas i 13:e och
de kvinnliga forste postexpeditérerna i 15:e lonegraden. Da mot Kungl.
Maj:ts forslag i prop. nr 2 till 16neskala kan goras bl. a. den anmiirkningen,
att forste postexpeditdr kommer att std alltfor nira postexpeditor, ir detta
en oligenhet, som genom den av mig foreslagna anordningen atminstone for
den ndrmaste tiden blir undanréjd. Pa samma sitt undanrdjer mitt forslag
den ovisshet, som féljer av Kungl. Maj:ts forslag om de nu i tjinst varande
kvinnliga {jinsteminnens riitt till semester.

Den okade kostnad, som hirigenom uppstar i jamforelse med Kangl. Maj:ts
forslag, dr ej ur budgetsynpunkt avsevird. For nirvarande finnas 35 kvin-
liga forste postexpeditérer och i runt tal 250 kvinnliga postexpeditorer. Kan
den asyftade #indringen i en framtid innebira en arlig utgiftsskning av cirka
170,000 kronor, faller pa nistkommande budgetar med nuvarande metod for
inleverering av postverkets overskott hogst hilften ddrav, en summa, som
icke ldrer giva anledning till omrikning av vederbérande post i riksstaten.

Jag tvekar sa mycket mindre att foresla denna indring, som densamma
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icke skiligen bor kunna medfora nagra konsekvenser betriiffande statsfor-

valtningen i ovrigt, endr jimforbara forhillanden med dem, som rada inom

postverket, knappast #ro tillfinnandes inom andra grenar av forvaltningen.
Med stod av det ovan anforda far jag vordsamt hemstiilla,

att riksdagen matte besluta,

att vid dndring i avloningsreglementet for bland annat
postverket for ordnande av kvinnliga befattningshavares
avloningsforhallanden den overgangsbestimmelse triffas,
att nu 1 postverket anstillda kvinnliga forste postexpedi-
térer och kvinnliga postexpeditbrer ma, sa linge de in-
nehava nigon av dessa tjinster, iga atnjuta avloning
enligt den i Kungl. Maj:ts proposition nr 2 till 1925 ars
riksdag foreslagna nya 15: resp. nya 13:e lonegraden
samt

att samma bestimmelse skall gilla for i postverket nu
anstilld extra ordinarie postexpeditor och postexpeditors-
aspirant, som befordras till postexpeditor.

Stockhol_m den 22 januari 1925.
Teodor Julin.






