Motioner 1+ Forsla kammaren, Nr 121. H

Nr 121.

Av herr Julin, angdende hijning av pensionsunderlaget for hirads-
hovdingar.

Hiradshovdingarnas pensioner bestimdes enligt kungl. kungorelsen den 7
juni 1878 1 anslutning till de enligt kungl. brevet den 5 juni 1874 faststillda
avléningsformanerna fér haradshévdingar, vilka fortfarande fga tillamplighet,
1ill 5,000 kronor. Genom 1920 ars riksdags beslut hojdes pensionsunderlaget f6r
hiradshévdingar, i samband med att partiell 16neforbittring och bidrag till be-
stridande av vissa resekostnader beviljades dessa, frin och med den 1 januari
1921 till 5,600 kronor. :

I den proposition nr 334 till 1920 ars riksdag, som foranledde beviljandet for
aren 1920 och 1921 av nimnda partiella l6neforbattring och resekostnadsbidrag,
sberopade departementschefen sisom sin egen utgéngspunkt vid bestimmande
av haradshévdingarnas avloningsformaner ett av sirskilda sakkunnige utar-
betat forslag att genom stalsmakternas atgird bereda dessa en behallen arlig
minimiinkomst, oberiknat resekostnadsbidrag, av 11,500 kronor, for sivitt an-
oar domsagor 1 Norrbottens och Visterbottens lin, och av 11,000 kronor i &6v-
riga domsagor. Med domsagor i nyssberdrda lin ansig departementschefen dess-
utom béra 1 avloningshinseende likstillas Hirjedalens domsaga. I de silunda
beriknade inkomsterna skulle ingd vederbérande hiradshiovdingar tillkommande
I6n, tjanstgbringspenningar och forvaltningsbidrag #vensom sportler med en
gjord uppskatining av dessas belopp inom de sirskilda domsagorna for aren
1915—1918 med ett avdrag efter 5 procent, som ansdgs betingas av att sport-
lerna ej upptogos for hogt. Fran den silunda beriknade inkomsten skulle av-
drag ske for hiradshévdingarna pavilande utgifter fér domsagornas forvalt-
ning, nimligen bidrag till arvode 4t andra notarie, avléning av skrivbitriden,
kanslikostnader och utgifter for inkép av skrivimaskiner samt resekostnader, for
vilka ersittning ej utgér.

I friga om loneregleringen i #mnet, som godkindes av riksdagen enligt
Kungl. Maj:ts forslag, gillde vidare ait till haradshévdingar i domsagor, dar
den behallna inkomsten beriknades uppga till eller dverstiga 15,000 kronor for
ar, ansigs nagon loneférhdjning ej boéra behdva ifrdgakomma. Till férekomman-
de av att haradshévdingar 1 domsagor, diar den behillna inkomsten Gverstege
angivna belopp, 11,000 respektive 11,500 kronor men icke 15,000 kronor, 1 av-
l6ningshinseende stilldes proportionsvis simre #n hiradshévdingar 1 mindre
arbetsamma domsagor, skulle diremot till avsedda haradshovdingar utga lone-
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{yllnad efter fallande skala i férhallande till beriknade inkomstékningen ut-
6ver 9,000 kronor.

Det bér slutligen anmirkas, att det resekostnadsbidrag, som enligt de sak-
kunniges f6rslag av riksdagen beviljades, var beriknat att motsvara 14 av de
resekostnader, hiradshévdingarna nédgades sjilva vidkénnas, samt att samma
bidrag var avsett att utgd utéver den partiella 16nefyllnaden, utom i det fall
att, for erndende av avsedda minimiavléningar, 11,000 och 11,500 kronor, denna
fyllnad éverstege 2,000 kronor, varvid eljes utgiende resekostnadsbidrag skulle
minskas med 16nefyllnadsbelopp utover 2,000 kronor.

Redan vid samma riksdag, di den provisoriska léneregleringen fér hirads-
hévdingar tillkom, antog riksdagen i anledning av avliten proposition nr 313
en pensionslag fér kommunikationsverken. Genom denna lag forhéjdes pensio-
nerna for tjinstemiinnen 1 dessa verk i1 visst forhéllande till de avléningar, som
bestimts for dem enligt avloningsreglemente den 19 juni 1919, vilket triadde 1
kraft den 1 juli 1920. De pensionsunderlag, som genom denna lag faststilldes,
utgjorde for hogsta graden Lonstituerade tjinstemiin eller byrachefsgraden
6,996 kronor. .

I frdga om befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhérande den civila statsforvaltningen, si antogs ar 1921 eller samma riks-
dag, som avloningsreglementet for befattningshavare vid dessa verk tillkom,
Jimval pd grund av avliten proposition nr 276 kungorelse med bestimmelser for
vissa tjinstemin vid ovanangivna verk 1 fridga om ritt till pension, i samband
varmed hiirav pakallade forindringar i civila pensionslagen vidtogos. Enligt
kungérelse 1 Amnet, som &terfinnes 1 svensk forfattningssamling nr 456 for
1921, faststilldes f6r tjinsteminnen inom den civila statsforvaltningen pen-
sionsunderlag till samma belopp som for motsvarande befattningshavare inom
kommunikationsverken. Pensionsunderlaget for hogsta lénegraden manliga tjin-
stemin 1 annan An chefs- och dirmed jimforlig stillning eller med andra ord
for revisionssekrelerare, hovriittstdd och byrachefer, ulgjorde enligt denna kun-
gorelse 6,996 kronor.

I fraga om pensionsunderlag at med hiradshévdingar i1 viisentliga delar jaim-
{forbara befattningshavare 1 kommunal tjinst m& framhéllas, att av den 1 sta-
tens offentliga utredningar for 1923 nr 6 innefattade, av docenten Nils Herlitz
verkstillda utredning angfende vissa sporsméil rérande stidernas domstolsvisen
inhdmtas, att endast undantagsvis pensioner blivit enligt stidernas avlonings-
stater faststillda for dir anstdllda borgmistare och rddmin, utan har pen-
sionsreglering for dessa tjinstemin stillts pA framtiden. De i denna utredning
limnade uppgifterna sakna dirfér redan hirigenom si gott som helt och hallet
virde for bedomande av fragan om hiradshévdingarnas pensioner, vartill kom-
mer, att flertalet stiiders invénarantal ar mycket ringa i jimforelse med dom-
sagornas, som 1 genomsnitt uppgér till mellan 30,000 och 40,000. En viss led-
ning f6r bedémande av hiradshévdingarnas pensionsansprék torde diremot
kunna inhimtas av de av Stockholms stad fér dess magistrat och rddhusritt
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reglerade pensioner, vilka liksomm motlsvarande pensionsférhallanden for Gote-
horgs stad icke upplagits 1 ovannimnda av Herlitz gjorda utredning. Enligt
foreskrift 1 26 § av tjinstereglementet [6r magistraten och radhusritten i Stock-
holm (se kommunal forfattningssamling for Stockholm 1924 nr 24) utgir hel
pension till dirl avsedda befattningshavare med 24 av pensionsunderlaget, som ut-
oor 14 av befattningshavarens avloning under scnaste tre ar, dock med hogst
8,000 kronor for helt ar. Det mi i detta sammanhang omférmilas, att enligl
§ 43 i »allmiint {jinstereglemente fér Stockholms stad» (se sagda stads kom-
munala, forfattningssamling for 1923 nr 102) jimvil en del av de i detla
tjinstereglemente avsedda {jinstemin med hégre avléningar kunna komma 1
Sinjutande av en pension av hogst 8,000 kronor {ir Ar, varjimte hel pension for
~tadsfiskal och forste stadsfogde enligt siirskild bestimmelse fastslagits fill
7,400 kronor for ar.

Det torde vara tydligt, att sedan pensionsunderlagen for storsta delen av
de civila befattningshavarna blivit visentligt héjda, de nuvarande pensionsun-
derlagen for hiradshovdingar méste vara alldeles otillrickliga.

I sitt yttrande 6ver det av ifrdgavarande sakkunnige avgivna betinkande (se
cid. 20 1 ovanberdrda proposition 834 till 1920 ars riksdag) har statskontoret
i fraga om pensionsbeloppen for hiradshévdingar anfort huvudsakligen, att den
av de sakkunnige for reglering av hiradshévdingarnas avléningsférméner fore-
slagna pension for dessa, 6,000 kronor for &r eller det belopp, vartill pensions-
underlaget enligt civila pensionslagen finge hégst beriknas, icke 1 och for sig
kunde anses for hogt, men att hiradshovdingarna icke i tjinstehénseende intoge
en stillning, fullt jaimfsrlig med dem, for vilka den hogsta pensionen vore 1
pensionslagen bestimd, vadan, intill dess en allmin pensionsreglering kunde
komma till stand, hiradshévdingarnas pension syntes bora ndgot understiga det
nuvarande maximibeloppet. Statskontoret ifragasatte dirfor, att for héradshov-
dingar skulle faststillas ett pensionsunderlag 4 5,600 kronor, motsvarande vad
som 1 pension hogst tillkomme revisionssekreterare.

Med hinsyn till ddmera intriffade #ndrade forhéllanden har statskontoret
cedermera uti den 17 november 1921 avgivet underdanigt utldtande 1 anledning
av remiss & sirskilda sakkunniges betinkande rérande {rigan om avskaffande
av sportelsystemet som avléningsform fo6r domare m. m. férklarat sig icke hava
nagot att erinra mot hdjning av hiradshévdings pensionsunderlag till ovanan-
givna fér revisionssekreterare och hovrittsrad faststillda pensionsunderlag, 6,996
kronor.

Vid bedémande av frigan om hiradshévdingarnas pensioner synes emeller-
tid bora 1 betraktande tagas, att savil nimnda kommitterade for reglering av
haradshovdingarnas avloningsformaner som departementschefen genom den &r
1920 genomférda partiella loneférbitiringen for haradshévdingar, enligt vad
av merberdrda proposition nr 334 framgar (se sid. 10 och 19 1 propositionen) av-
sett att bereda hiradshovdingarna i gemen léneforminer, ndgot dverstigande hov-
rviittsradens och revisionssekreterarnas. Till stéd hirfér har erinrats bland annat
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om héradshévdingarnas héga, befordringsélder #vensom dirom, att hiradshéy-
dingeiimbetena i icke ringa omfattning besattes med personer, vilka férut varit
hovriittsrad eller revisionssekreterare, vartill komme vikten och betydelsen av hi-
radshévdingarnas #mbeten fér det allminna. Av ett sadant utalande borde
konsekvent folja, att sedan pensionerna fér hovriittstiden och revisionssekrete-
rarna, varmed hiradshévdingarna i detta uttalande Jamférts, numera bestimts
till angivna férhojda belopp, haradshévdingarnas pensioner borde sittas nagot
hégre @n nyssberérda befattningshavares. N dgot pensionsunderlag fér tjinst, var-
med hiradshovdingeimbete kan stillas i paritet, torde icke fér nirvarande
vara faststillt. I friga om lénereglering for landsstaten hava sirskilda sakkun-
nige i nyligen avgivet forslag upptagit landssekreterare och landskamrerare
i en sarskild lénegrad utéver nuvarande hogsta i avdelning B. av avlonings-
reglementet for civilférvaltningen, nimligen B 22 med 960 kronors hégre av-
Ioning #n revisionssekreterare och dirmed i tjanstegrad likstillda, vartill
kommer, att avsedda befattningshavare foreslagits skola oberiknat ersittning
fér mistade sportler &tnjuta fasta avloningsférhéjningar med respektive 3,500,
2,500 och 1,500 kronor, allt efter de olika linens storlek — vilka fasta av-
l6ningsférhdjningar dock sannolikt ej komma i betraktande vid bestimmandet
av dessa befattningshavares pension. D proposition om lénereglering for lands-
staten &r att foérvinta vid innevarande riksdag, foreligger salunda sannolikhet
for att 1 samband med en sidan lonereglering en siirskild pensionsklass kan be-
hova inrittas for landssekreterare och landskamrerare. Skulle en sadan pensions-
klass tillkomma, synes hiradshévdingarnas pensionsunderlag béra bestimmas
till diri upptaget belopp. Den vid 1920 irs riksdag, med hiinsyn till att hirads-
hévdingarna borde i avlsningshinseende sittas nagot hogre #n hovrittsrdd och
revisionssekreterare, verkstallda, l6neregleringen synes kriava detta. Dirjamte
maste hiradshévdingeimbetena i fraga om vikt och betydelse f6r det allminna
med hinsyn till géroméalens sivil art som mingd inom domsagorna kunna fullt
Jimnstillas med landssekreterarnas och landskamrerarnas imbeten.

Mot hiradshévdingarnas placering i nu avsedda pensionsklass skulle visser-
ligen kunna invindas, att dessa ej iro skyldiga att erligga nigot bidrag till
sin egen pensionering. Enahanda #r emellertid forhallandet med landshévdingar,
utan att dock denna omstindighet ansetts béra influera pa deras pensionsritt.
Den &r 1920 genomfsrda partiella l6neforbittringen for hiradshovdingarna gar
for ovrigt enligt propositionens i #amnet uttryckliga lydelse ut pa att bereda
dessa en behdllen loneinkomst till i propositionen angivna belopp, vadan man
torde kunna antaga, att i propositionen forutsatts, att dessa fortfarande €]
skola behéva erligga pensionsavgifter. I nyssberorda proposition har vidare de-
partementschefen 3 sid. 18 sfsom skil for beredande av da foreslagna hojda
avloningsforméner for hiaradshovdingarna jimvil anfort, att en viss hinsyn
torde bora tagas till att storsta delen av de »nuvarande» hiradshévdingarna
under tiden fore sin befordran fitt atnoja sig med synnerligen obetydliga av-
l6ningsférméner. Anforda omstindighet torde jimvil kunna &beropas till stod
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for det forhdllandet, att hiradshovdingarna icke ansetts behova bidraga till sin
egen pensionering.

Med sirskild hiinsyn till att snart sagt alla nuvarande och redan pensione-
rade hiradshévdingar — atminstone de, som framgatt i huvudsak pa domsage-
vigen — under sin extra ordinarietid haft endast ytterst obetydliga avlénings-
formaner, synes det icke vara ur vigen att géra en jimforelse mellan vad extra
ordinarie tjinstemin 4 domarbanan enligt 1920 4rs domsagestadga iga riitt
uppbiira av staten och den summa, som av hiradshévdingarna erlagda pen-
sionsavgifter skulle representera. Det befinnes da, att om man antager, att den
utexaminerade juristen vid 26 ars alder blir andre notarie och kvarstar i denna
befattning tva ar, han i allminhet (d. v. s. vissa delar av Norrland oriknat)
utom dyrtidstilligg bér hava uppburit 3,600 kronor. Befordras han sedan till
{orste notarie och 1 denna egenskap kvarstir tre ar, har han som sidan upp-
burit 7,200 kronor. Aven om det kan antagas, att det sedermera dréjer tre ar,
innan han blir vice hiradshévding, har han dock under sistavsedda tre ar fran
staten uppburit minst ytterligare 7,200 kronor. Vid den forutsatta tidpunkten
for hans vice hiradshévdingeutnimning har han hunnit ungefir 34 ars alder
och méaste anses 1 allmiinhet hava minst sex &rs arbete, innan han kan f4 dom-
saga. Under dessa sex ar uppbir han fran staten minst 7,500 kronor érligeﬁ,
d. v. s. sammanlagt 45,000 kronor, och denna berikningsgrund &ar ej fér hog,
iiven om hiinsyn tages till att han tidvis torde tjinstgéra i hovratt. Alltsd bor
han vid sin befordran vid omkring 40 &rs &lder till ordinarie hiradshévding,
allt oberiknat dyrtidstilligg, som bér sammanlagt belépa till ritt avsevirt be-
lopp, hava ldgt beraknat uppburit minst 63,000 kronor.

Summan av pensionsavgifter for hiradshévding frin 40 &rs alder till 70 ar
skulle enligt nuvarande pensionsunderlag utgora 9,408 kronor.

Det visar sig saledes, att de pensionsavgifter, som, diirest sidana avgifter
avfordrats de nuvarande hiradshévdingarna, skulle hava erlagts av dem, ut-
gira en forsvinnande briakdel mot de belopp, som de nuvarande extra ordinarie
tjinsteminnen kunna beriknas uppbéra fore sin utnimning till haradshévdin-
gar. Formanen att hava sluppit ifrdn den ringa utgift, som pensionsavgiften
representerar, kan pd intet sitt uppviga den omstindigheten, att de nuvarande
hiradshévdingarna under sin extra ordinarietid & domarbanan icke atnjutit né-
got som helst sirskilt arvode av staten. Med hinsyn hirtill maste det framsta
som en oriittvisa mot nuvarande hiradshévdingar, att en férhsjd pension icke
skulle medgivas dem ddrfor att de ej sjilva bidragit med pensionsavgifter.
Denna omstindighet kan ej heller med fog &beropas till stod for avvisande
av anspraket att pensionen mi komma 1 jimnhojd med den, som tillerkinnes
andra #imbetsmin 1 motsvarande tjinstestillning.

Betriffande ater dem, som borjat sin domsagotjinstgioring efter det stadgan
med vissa foreskrifter angdende domsagornas forvaltning den 20 juni 1918
och den férnyade stadgan den 22 juni 1920 kommit till stdnd, torde visserligen
pensionsfragan kunna bedémas négot annorlunda si tillvida, att det kan 1féga-
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sittas nigon pensionsavgift frin deras sida, men denna omstéindighet, som icke
pé atskilliga &r kan fa aktuellt intresse, bor dock ej fa verka fordréjande med
avseende & reglering av de pensioner, som det nu nirmast giiller.

Skulle av nigon orsak riksdagen icke finna anledning bifalla nskemalet att
pensionsunderlaget nu faststilles till ett visst belopp, synes rittvisan mot nu-
varande hiradshovdingar kriva att &tminstone tillsvidare, och intill dess att
pensionsunderlaget kan bliva fixerat, ett tillskott till den nuvarande pensionen
limnas med 1,396 kronor om &ret. Nigon s& ooverstiglig kostnad for stasver-
ket kan detta icke medféra. Under antagande, att de hiradshévdingar, som dro i
tur att avgd med pension vid fyllda 70 &r, i medeltal uppnd den i och for sig
ovanligt hoga aldern av 80 &r, skulle kostnaden for ett sadant pensionstillskott
-— som i saknad av uppgifter om fodelsedata beriknats for hiradshévdingar,
fodda négot av &ren 1856—1865, samt frin och med kalenderiret efter det
pensionséldern intrider till och med utgingen av det kalenderdr, som den

tabellariska berskningen avser — approximativt utgora
for kalenderaret 1927 . . . . . . . . . . . 1,396
1928 . . . . . . . . . . .. 8698
1929 . . . . . . . . .. .. 9772
1930. . . . . . . . . . . .15356
1931. . . . . . . . . . . .26524
1932. . . . . . . . . . . .32108
1933 . . . . . . . . . . . .40/484
1934. . . . . . . . . . . .48860
1985. . . . . . . . . . . .b5b840
1936 . . . . . ... .. . 84216

Summa 301,536

Pa grund av vad sflunda anforts och med fistat avseende & den indring § 3
1 lagen angdende civila tjinstinnehavares ritt till pension den 11 oktober 1907
undergétt &r 1921 hemstilles,

att riksdagen métte foér sin del besluta, att pensionsunder-
lagen f6r héradshévdingar fran och med den 1 juli 1925 be-
stimmas till samma belopp som de, vilka av innevarande riks-
dag kunna varda faststillda for landssekreterare och lands-
kamrerare, eller, direst beslut i sadant avseende ej skulle kom-
ma att av riksdagen fattas, till samma belopp som pensions-
underlagen {or revisionssekreterare och hovrittsrad.
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Skulle riksdagen finna mindre limpligt att redan nu fixers pensionsunder-
laget for hiradshévdingarna, hemstiilles,

att, intill dess att en sidan fixering kan bliva genomiord,
till hiradshévdingarnas nu bestimda pension kronor 5,600 ma
utgd ett pensionstillskott av kronor 1,396 for ar och pension
frdn och med den 1 juli 1925.

Stockholm den 22 januari 1925.

Teodor Julin.






