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Nr 113.

Av herr Bergman, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts {orslag om dndrade
grunder for avsdtiningen till staisverlets fond av rus-
drycksmedel.

1913 ars riksdag betridde en principiellt riktig vag, da den beslot att i moj-
ligaste man avveckla det allminnas beroende av inkomster, som hirflsto fran
konsumtionen av starka drycker. Genom indragning av briannvinsforsiljnings-
medlen till statsverket frigjordes i sjilva verket kommuner, landsting och hus-
hallningsséllskap fran detta beroende, och genom begrinsning av ritlen att vid
statsregleringens uppgorande rikna med de alltsé i1 rikligare man till staten
ingdende medlen av hithérande slag sékte man rida bot for faran ati oka sta-
tens beroende av samma grumliga och fér en sund nationell ekonomi pa lingden
hégst farliga inkomstkilla. Det bestimdes, att endast ett belopp av 41,9 mil-
Joner kronor skulle f3 anviindas foér de arliga budgetbehoven och att verskottet,
skulle tillféras en »statsverkets fond av rusdrycksmedel», avsedd att i forsta
rummet anvindas for reglering av sidana ekonomiska forhallanden, som bleve
en f6ljd av mera ingripande éatgirder till rusdryckshanteringens begrinsande
eller avveckling. Diar sirskilda omstindigheter dartill foranledde, kunde fon-
dens medel Aven f4 anvindas f6r andra sociala dndamal.

For att ytterligare successivt begrinsa statens beroende av dylika inkomster
bestimdes, att, direst for en trearsperiod arsmedeltalet av statsinkomster fran
alkoholhanteringen skulle understiga summan 41,9 miljoner kr., f6r framtiden
detta ligre medeltal skulle gilla som den maximigrins, utéver vilken staten
icke finge fér budgetira #indamal anvinda ifrigavarande inkomster. Den tan-
kegang, som foresvivat dem, som foreslagit denna bestimmelse, var nirmast
den, att sedan lokalt veto, som man d& hoppades, inom kort blivit infért, en
successiv minskning av konsumtionen pa ort efter ort skulle intrida och f6lj-
aktligen totalinkomsterna till statsverket av denna konsumtion successivt min-
skas. Som bekant, svekos dessa férhoppningar, i det riksdagen 1917 p& grund
av forsta kammarens motstand beslét en ny forsialjningslag utan det lokala vetot.
Genom ofdrutsedda omstindigheter, foranledda av virldskriget och mer eller
mindre oberoende av den inhemska nykterhetspolitiken, intridde emellertid sir-
skilt under aren 1917—1919 s& ovanliga férh&llanden i avseende pa tillgdngen
till rusdrycker, att konsumtionen av desamma nedgick till ett lika glidjande som
oanat minimum. Verkningarna hirav voro i avseende pa det allminna nyk-
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terhetstillstandet 1 stort sett synnerligen fordelaktiga, fylleriférseelserna sjonko
t. ex. 1 Stockholm till c:a 3,700 &r 1917 fran att ar 1913 ha utgjort c:a 15,000
och under f6ljande dren pa grund av det 1 huvudstaden inférda kontrollsystemet
ha nedgéatt till omkring 10,000.

Det s. k. Brattsystemet hade saledes haft en i viss méan férdelakiig inverkan
1 jamforelse med det forut tillimpade, av mindre kontroll utmiirkta systemet,
men Brattsystemet visade sig didremot vida underligset det férbudsliknande
tillstdnd, som oberoende av detta system uppkom genom havens spirrning for
tillfsrsel av utlindska rusdrycker och genom nodtvinget att instilla briannvins-
branningen och minska tilldelningen av korn till bryggerierna.

Tack vare dessa forhallanden nedgingo under sagda ar givetvis inkomsterna
111l staten av rusdrycksmedel pa ett av 1913 ars lagstiftare givetvis fullkomligt
oanat sitt. Under det man riknat med en langsam och successiv nedging, skedde
nu en plétslig och oerhdrt stark minskning. Detta medférde, att de rusdrycks-
medel, som enligt 1913 ars beslut skulle f& anvindas till budgetira dndamal,
hastigt sjonko ned till det ldga Arsmedeltalet av 18,8 miljoner kr. Da efter
kristidens slut de svenska statsmakterna ej voro lika kloka som de amerikanska
att bevara kristidens lyckliga relativa alkoholfrihet genom fortsatt férbud mot
{illverkning och import, steg anyo alkoholkonsumtionen med dess cundvikliga
£51jder, stigande fyllerifrekvens och allskons aterkommande elinde fér de starka
dryckernas skull, och givetvis ocksid med den endast skenbart glidjande, djupare
sett ganska bedrovliga effekten att statens fortjinst pa samma elinde sprang 1
héjden. Enligt 1913 &rs #nnu gillande bestimmelser blev nu avsittningen till
rusdrycksmedelsfonden abnormt stor och frestelsen for statsverket att tillgripa
den p& de pa grund av kristidens svara hushallning och dkade skuldsittning allt
hesvarligare statsregleringen blev alldeles for overmiktig. Jag {6rbigar en
redogorelse for de kinda utvigar, pa vilka man ar efter ar kringgick bestimmel-
serna och spolierade fonden. Det bor rattvisligen medgivas, att omstidundigheterna
varit abnorina, och att férfarandet 18ter férklara om 4n icke forsvara sig. IEmel-
lertid ar det klart, att si som det hittills tillgatt, kan det icke f& fortga. Dirom
iiro nu alla ense. Fjoldrets riksdag begirde dirfor en provisorisk omliggning
av grunderna fér avsidttning till rusdrycksmedelsfonden, men den fogade till
denna begiran det betydelsefulla tilligget, att vid en sddan omliggning skulle
iakttagas, att det syfte for vilket fonden bildats icke skulle fa &sidosiitas. Detta
svfte var, som hir ovan ar relaterat, att successivt minska och 1 varje fall icke
oka budgetens beroende av alkoholinkomster. Genom Kungl. Maj:ts nu fore-
liggande forslag, som endast gar ut pd att fixera en arsavsittning av 4 miljo-
ner kr. till fonden forutom rinteavkastning, och att for ovrigt lata allt som in-
flyter till staten fran alkoholhanteringen tillgodogiras for statsbudgetens behov,
ar uppenbarligen detta syfte, som enligt riksdagens fjolarsskrivelse alltjamt
skulle beaktas, pa eklatantaste sitt asidosatt.

Det enda logiskt tillfredsstillande sittet fér en anvindning av statens alko-
holinkomster, vilken icke fastliser statens ckonomiska intresse vid dem, vore,
cm de 1 sin helhet kunde anvindas uteslutande tiil sddana samhillsbehov, som
framkallas genom konsumtionen av alkoholhaltiga drycker och som genom
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dessa dryckers effektiva forsvinnande ur folkvanorna skulle upphora ait existera
och forty ej kravde nagra utgifter fran statens sida. Eun utredning med stod av
ckonomiska erfarcnheter frin sidana forbudslinder, dir ett i stort sett effektivt
forbud under lingre tid existerat, skuile mahinda kunna bilda basis £ en plan
till en sddan socialt oantastlig anvindning av statens hithérande inkomster.
Det medgives emellertid, att ett exakt resultat givetvis icke torde pa denna vig
med siikerhet kunna vinnas, d& de mangskiftande forhallanden, i vilka alkohol-
bruket i ett land ingriper, iro si komplicerade, att de alltid till en del undandraga
sig forhandsberikningar. Men vissa dylika utgiftsposter kunna dock utan svi-
righet pavisas. Det ir t. ex. uppenbart, att en icke ovisentlig del av utgifterna
for polis- och fangvardsvisendet hora hit, likasi en viss del av kostnaderna for
sjukvard och fattigvird, samt kostnaderna for motarbetande av alkoholbruket
och bekampande av alkoholismens fsljder. Vissa belopp torde salunda kunna med
trygghet ur alkoholmedlen anvisas for statsregleringen med hinsyn till sadana
hehov som de ndmnda. Framfor allt viktigt ar emellertid, att statens hittills
irdkade beroende av alkoholinkomsterna ej fir tillitas vixa; en Gvre grins for
anvindningen av hithérande medel maste ovillkorligen sittas.

Vi kunna fordenskull ingalunda finna oss tillfredsstillda med vad Kungl.
Maj:t nu foreslar utan hemstalla,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag till and-
rade regler for avsittningen till statsverkets fond av rusdrycks-
medel méitte medgiva, att de fran alkoholhaltiga dryckers till-
verkning och férsiljning hirflytande medel, som i Kungl. Maj:ts
proposition beraknas bora vara tillgangliga for statsregleringen
£6r budgetaret 1925—1926, f& ur namnda fond for sagda bud-
getar disponeras 1 samma, ordning, som hittills under de senaste
dren brukats, dock minskade med ett belopp av tvd miljoner
kronor, s& att fondens effektiva inkomst oavsett rinteavkast-
ningen ma uppgé till sex miljoner kronor, samt

att riksdagen métte hemstilla om férnyad utredning och for-
slag till nistkommande &rs riksdag, huru med avsittningarna
till ndmnda fond fér den nédrmaste framtiden bér forfaras, var-
vid skall iakttagas, att statsregleringens beroende av inkomster
fran alkoholhanteringen icke fir okas utan i stillet, i den mén
pa dndamalsenligt sitt ske kan, succesivt minskas.

Stockholm den 22 januari 1925.

J. Bergman.






