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Nr 111.

Av herr von Koch och herr Ljunggren, med férslag till forord-
ning fér statsverkels fond av rusdrycksmedel.

Under punkten 2 »Utgifter for kapitalskning» i &rets statsverksproposition
har Kungl. Maj:t framlagt forslag

dels om #ndrad lydelse av forordningen den 18 juli 1913 angaende stats-
verkets fond av rusdrycksmedel,

dels om vissa avsattningar till samma fond.

Forslagen ifréga aro en foljd av riksdagens skrivelse den 7 Jjuni 1924, nr
274, i vilken riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t matte, efter verkstilld utred-
ning, for nista ars riksdag framligga forslag till andring av de i férordningen
meddelade bestimmelserna rérande avsittningar till fonden, under beaktande
av det syfte, for vilket fonden bildats, samt med hinsyn tagen till de riktlin-
Jer, som angivits i den till nimnda utlitande horande motiveringen.

Om man nu granskar, huruvida Kungl. Maj:ts forslag motsvarar riksdagens
begiran, s& kan omedelbart konstateras, att sa icke ar fallet. Nir riksdagen i
skrivelsen talade om »det syfte for vilket fonden bildats», s& avsdgs dirmed
naturligen fondens egenskap att begrinsa och efter hand nedskriva statens
ekonomiska beroende av rusdrycksmedlen eller med andra ord fondens reg-
lerande och begrinsande inverkan p& statens ritt och mojlighet att for bud-
getira dndamdl taga av rusdryck utgdende tillverknings- eller forsiljnings-
avgifter i ansprak. Onskan att astadkomma en dylik begrinsning och dartill
knuten successiv avskrivning var ocksi motivet till och grunden fér fondens
inrdttande. Och di Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag till andring av fon-
dens stadgar uppenbart skulle, direst det bifélles, upphiva bestimmelserna
om en dylik begrinsning samt limna faltet fullstindigt fritt for rusdrycker-
nas utnyttjande sdsom skatteobjekt for statens allminna inkomstbehov, bleve
darmed fondens syfte faktiskt tillintetgjort.

Darav foljer, enligt vir mening, att om riksdagen icke anyo vill binda stats-
verkets ekonomiska intresse vid rusdrycksbeskattningen och silunda gbra en
efter hand allt mera utvidgad sddan inkomst till en stindigt verhiingande fara,
far den i statsverkspropositionen framstillda stadgeindringen icke vinna riks-
dagens godkinnande. P& sitt riksdagens ovan bersrda skrivelse avsag, giller
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det tvartom att, med bibehéllande av fonden, betrygga dess orubbade funk-
tion, men att samtidigt skapa nya avsittningsregler, anpassade efter de nu
féreliggande forhallandena péa detta omréde.

Den viig, som enligt vir mening dirvid laimpligast later sig betridas, angavs
1 den motion, nr 249, IT Kam., vid 1924 ars riksdag, vilken nirmast torde ha
foranlett riksdagsskrivelsen ifrdga. I denna motion yrkades, att samtliga rus-
drycksinkomster skulle inordnas under rusdrycksmedelsfondens bestimmelser,
att den forutvarande formeln for avsittningsgrunderna till nimnda fond skulle
bibehallas, men att avsittningsgrinsen skulle sittas vid ett hégre belopp, 4n ti-
digare varit bestamt.

Hiar nedan atergivas sidana delar av motionen ifraga, vilka #ro dgnade att
belysa den standpunkt, som i motionen hivdades.

Rirande rusdrycksmedelsfondens hittillsvarande verksamhet meddelades fol-
jande:

»Rusdrycksmedelsfondens uppgift angavs klart och tydligt i Kungl. Maj:ts
proposition nr 186 vid 1913 &rs riksdag, vilken proposition lag till grund for
riksdagens enhilliga beslut om fondens inrdttande. I denna proposition ytt-
ras bl. a.:

"Vid bedémandet av denna friga maste man i frimsta rummet gora klart
for sig, vad man vill vinna med ett frigorande fran beroendet av rusdrycks-
medlen 1 berérda avseende. I sjilva verket lirer vil knappast rada nigon me-
ningsskiljaktighet om syftet med en sidan Atgard. Den avser att undanrdja
det kanske mest svaréverkomliga hindret for ett andamaélsenligt och verksamt
strivande att genom lagstiftning och andra positiva atgéranden fran samhillets
sida frigéra folket frdn de skadliga verkningarna av rusdryckerna. Vid si-
dant férhallande &r fragans upptagande till avgorande vid denna tidpunkt, da
nykterhetskommitténs arbete i 6vrigt icke &nnu ar slutfort, icke blott icke till
hinder for dess fortsatta arbete, utan tvirtom #r det agnat att i hég grad un-
derlatta detta arbete i dess fortsittning, om klarhet kan vinnas p& nu féreva-
rande punkt., — — — .

"Vad sjalva saken betriffar, anser jag det knappast finnes nigon angeligen-
het av stérre vikt for ett framgangsrikt arbete till skapande av 6kad f{olknyk-
terhet, @n att verksamma &tgirder vidtagas for samhillets frigérande fran be-
roende av rusdrycksmedlen” — — —

Att, pd sidtt nykterhetskommittén foreslagit, av rusdrycksmedlen avsitta sver-
skotten for att dirmed méta utgifter, som berdknas bliva en nodvindig forut-
sittning for genomforande av en verksam nykterhetspolitik, kan icke, endigt min
asikt, vara forenat med nagra principiella betinkligheter. Jag anser tvirtom
det ligga mycket néra till hands att fér angivna @ndamal avse ifrigavarande
slag av inkomster.»

Mirkas bor, att detta betraktelsesatt uttryckligt hitriddes av ett enhil-
ligt bevillningsutskott, och forslaget till férordning godkindes utan votering
1 bada kamrarna.

I statsverkspropositionen vid 1915 &rs riksdag upptogs summan inkomster
av brinnvinstillverkningsskatt, punschskatt, maltskatt och brinnvinsférsilj-
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ningsmedel till sammanlagt 41,900,000 kronor eller till det j forovdningen for
statsverkets fond av rusdrycksmedel stipulerade hogsta Lelopp, som finge dispo-
neras for statsregleringsindamal.

Statsverkspropositionen 1916, gillande ar 1917, beriknade samma inkomst-
poster till kronor 35,700,000 eller 6,500,000 kronor ligre dn det da giillande
hogsta beloppet f{or direkt anvindning till budgetiindamal.

Senare vid 1916 ars riksdag inkom emellertid Kungl. Maj:t med en propo-
sition, nr 238, i vilken fireslogs anordnande av en sirskild spritskatt, kallad
spirituosaaceis och beriknad uppgd for foljande budgetar till 5 miljoner kro-
nor, avsedda att direkt {agas 1 ansprak for statsregleringsindamal. Hiar métte
man silunda det forsta forsoket att pa sidan om rusdrycksmedelsfonden till-
godogbra budgeten rusdrycksinkomst. Men den nya skatten angavs komma att
erhélla blott tillfallig natur. Och for att géra den in mera antaglig tillstyrk-
te bevillningsutskottet en vickt motion om att medlen ; friga finge ingd till
rusdrycksmedelsfonden, men att samtidigt skulle frén fonden givas ett direkt
anslag till »vissa statsbehov av social natur till belopp, motsvarande vad som
genom spirituosaaccisen beriknas tillflyta fondens.

I en reservation till utskottets betinkande yttrade tre reservanter, herrar
Oskar Eklund, K. A. Nilsson och Ingebrikt Bergman, att enligt deras mening
denna omféring av den nya skatten genom rusdrycksmedelsfonden icke sakligt
sett upphivde det foérhallandet, att ett godkinnande av accisforslaget okade
statsverkets beroende av rusdryckshanteringen. De uttalade tillika sitt tvi-
vel om atgirdens tillfalliga natur, vilken standpunkt emellertid av forslagets
anhingare betecknades innebira 6verdrivna farh&dgor. Ty, forklarade en av
utskottsmajoritetens talesmin, man hade inom utskottet bestimt sagt ifrén,
att »medel fran rusdrycksmedelsfonden icke fa uttagas och anviandas till de
omnémnda sociala indamélen annat &n under nu radande kristid.»

Utvecklingen sedan dess har visat, att reservanterna i fraga, vilka fére-
‘tridde riksdagens nykterhetsgrupps syn pa saken, till cch med hade mera ritt,
dn de da sjilva hade anledning forestilla sig. Ty 4ven om denna férsta
ansats att rubba rusdrycksmedelsfondens verksamhetsram genom bevillnings-
utskottets foérslag formellt avvirjdes, s& inleddes likvil genom det ddrpd grun-
dade beslutet den aktion, som sedermera lett till det nuvarande kaosartade
tillstandet pa detta omrade. For detta forsta tillfalle tréstade man sig med,
dels att beslutet om accisen endast gillde for tid till 1917 ars slut, dels att
till § 1 1 férordningen om statsverkets fond av rusdrycksmedel skulle fogas
foljande tillagg: Till fonden skall jamvil liggas statsverkets inkomst av sprit-
aceis. Vidare besldts att i riksstaten 61 4r 1917 under i ansprak tagna kapital-
tillgangar upptaga ett belopp fran rusdrycksmedelsfonden & 4,389,000 kronor.
De dérvid av kristiden firanledda »sociala #ndamal», vartill detta belopp skulle
anvindas, utgjordes av »kristidshjilp at vissa statens befattningshavare» samt
»understod &t arbetslosa».

I statsverkspropositionen till 1917 &rs riksdag, gillande budgeten for ar
1918, upptogs — trots de tidigare forsikringarna om spritaceisens tillfalliga
karaktiar och trots att man di visste sig kunna rikna med ett mycket be-
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tydande &verskott fran den senaste statsregleringen — férslag om spritaceis
jamvil f6r det foljande aret. Det nu beriknade beloppet av denna skatt fixe-
rades, med hinsyn till den begrinsade tillgingen p& spirituosa, till 3,330,000
kronor.

Den vid 1918 ars riksdag {ramlagda statsverkspropositionen upptog diremot
icke denna skatteform. Skilet angavs vara »hinsyn till de mycket starka
anmérkningar, som i riksdagen riktats mot denna skatt». S&som avsiitning be-
riknades endast forslagsvis 300,000 kronor rintemedel.

Har var man alltsd for en tid inne p4 ritt viig. Men den kursen blev tyvirr
ej langvarig.

Vid 1919 ars riksdag foreldgo i nu berérda avseenden flera anmirknings-
viarda omstindigheter.

Den viktigaste av dessa var, att den i rusdrycksmedelsfondens § 1 angivna
maximisiffran for det belopp av dessa medel, som fick tagas i ansprak for
statsregleringen, nu kunde féruises snart komma att visentligt siinkas. Enligt
de nu gjorda berikningarna &ver rusdrycksinkomsterna for aren 1917, 1918
och 1919 kunde medelsiffran for dessa &r antagas komma att stanna vid om-
kring 17 miljoner kronor. D& denna grians enligt férordningen finge tillam-
pas pa avsittningen under &r 1920, vars budget reglerades genom statsverks-
propositionen till 1919 &rs riksdag, fann sig regeringen hirav foranledd att
1 nimnda proposition foresld en avsittning till fonden av 6verskottsmedel &
5,800,000 kronor, vartill komme 360,000 kronor i1 rintor, summa 6,160,000
kronor. Denna berikning blev ocksa av riksdagen godkiind.

Har hade uppenbarligen tillkommit ett forhallande, varmed man icke riknat
vid rusdrycksmedelsfondens inriattande. Att finansiellt brydsamma tider skulle
intraffa och att diérmed #“ven frestelsen att i stérre utstrickning #n férut
tillgripa rusdrycker sésom skatteobjekt komme att gora sig starkt gillande
var lorutsett. Det var just {or att 1 dylika situationer férebygga ett sa ut-
vidgat statligt beroende, som fonden inrdttats. Men att maximigrinsen for
rusdrycksmedlens utnyttjande skulle i ett slag omedelbart efter fondbestimmel-
sernas ikrafttridande sinkas fran nira 42 miljoner kronor till mindre an 20
miljoner hade man icke kunnat tinka sig. S8 hade givetvis icke heller skett,
darest icke kristidens niaringssvarigheter 1illstétt och sinkt tillgdngen pa -—
och dirmed &aven inkomsterna fran —— rusdrycker till ungefir en tredjedel
av den forut vanliga mingden. Nu forrycktes hirigenom i viss grad fondfor-
ordningens tillimpning.

Utan att avvakta, vad denna oférmodade utveckling kunde i och for sig
innebira — vilket givetvis bleve helt och hallet beroende pé, hur rusdrycks-
konsumtionen 1 fortsdttningen komme att gestalta cig — fann den sittande
regeringen sig efter ett ars tvekan bora trida 1 sin foregdngares fotspar och
medelst extra atgirder utnyttja rusdryckerna sdsom skatteobjekt. Darvid val-
des efter det givna exemplet accisens form. For att bereda inkomster at till-
liggsstaten 1919 féreslog regeringen nimligen upptagandet av en sirskild sprit-
drycksaccis, beriknad att inbringa 20 miljoner kronor. TUtéver de tidigare
forsikringarna, att skatten icke skulle »bliva varaktig», tillade man nu, att
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den ¢j heller finge »verka hojande & det maximibelopp av hithérande inkomster,
som staten framdeles kan fi, enligt férordningen om statsverkets fond av rus-
drycksmedel, {illgodogira sig for vanliga statsregleringsiindamil».  Slutligen
gav man accisen den formen, att den skulle »uttagas & all ulminuterad spiri-
tuosa, som forsiljes Gver viss faststiilld accisfri mingd». Den konstruerades
alltsd. sisom ett slags komplement till det nya restriktionsytemet for att hejda
den vid tiden 1 fraga starkt tilltagande konsumtionen. Bevillningsutskottet till-
styrkte med viss jimkning forslaget.

Medan den ar 1916 foreslagna vida ligre accisen bifolls forst efter gemen-
sam votering, segrade nu, dock efter ett energiskt motstand fran medlemmarna,
av riksdagens nykterhetsgrupp, utskottets hemstallan omedelbart i bada kam-
rarna.

Detta beslut kunde med skil betecknas sisom ett genombrott for stravandet
att géra rusdrycksmedelsfonden sakligt betydelselés. Vad som direfter hit-
tills f6ljt har endast varit en naturlig fortsdttning pd samma vig. Det skulle
ocksd snart visa sig, att de av accisforslagens féresprakare upprepade for-
sikringarna, att det hir endast varit fraga om tillfalliga, icke aterkommande
och alldeles icke efter hand stegrade ansprék, saknade allt virde.

Vid 1920 &rs riksdag meddelades, att det medeltal for rusdrycksinkomster,
utéver vilket avsittning till rusdrycksmedelsfonden finge ske, visat sig »sanno-
likt utgéra» 20.4 miljoner, och att den stadgebestimda avsittningen dirigenom
bleve, utom rintan, 22 miljoner kronor.

Vid denna riksdag 6vertogs initiativet till extra rusdrycksskatter av enskilda
motiondrer. Efter forslag av herrar Bjsrnsson, Orne och Roing hernstillde be-
villningsutskottet om upptagande av en omsattnings- och utskidnkningsskatt,
heriknad att tillféra dels tilliggsstaten for 1920 20 miljoner kronor, dels 1921
drs statsreglering 41 miljoner, vilket férslag bifolls. Tillika beslots, att dessa
skatter icke skulle ens formellt g& genom rusdrycksmedelsfonden, utan uttagas
sasom en fran namnda fond fullt fristdende beskattning.

Denna form har sedermera med vissa for denna framstillning ovisentliga
dndringar i detaljerna vidhallits. Savil for statsregleringarna ar 1922, férsta
halvaret 1923 och budgetaret 1923—24, #vensom for tilliggsstaterna 1921 och
1922, hava liknande beslut fattats. De i inkomst beriknade beloppen hava
utgjort: for de ordinarie statsregleringarna respektive 62, 35 och 43.7 miljoner
samt for 1921 &rs tillaggsstat 6 och for 1922 ars dito 5 miljoner. I den nu
foreliggande statsverkspropositionen #r samma skatt beriknad till 42 mil-
joner.

Det ar dock icke blott genom att med rusdrycksmedelsfondens skatteformer
sidoordnade, fristéende eller formellt anknutna avgifter pa sprit upptagits och
skapat ett nytt utvidgat beroende for det allménna av rusdrycksinkoinster, som
fondens syfte och betydelse efter hand blivit upphivda. S& har dven skett
genom att de till fonden i behérig ordning avsatta medlen oupphorligen tagits
1 ansprik foér dndamél eller under férhallanden, som enligt var mening icke
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std 1 god Gverensstimmelse med fondférordningens vare sig anda eller bok-
stav.

Sasom utgifter, mot vilka ur nyss angivna synpunkt erinran icke synes
oss kunna goras, vilja vi erkinna anslagen till upplysningsverksamhet i nyk-
terhetsfragan, till .nykterhetsnamnderna, till bekampande av olaga rusdrycks-
trafik samt mojligen till institutet for rasbiologi. De for bostadsindamal ut-
lamnade lanen frén fonden torde ocksa fi betraktas sisom en invindningsfri
torm for fonden tillhoriga medels placering. Daremot synas oss giltiga ritts-
grunder icke kunna anféras for besluten rérande medlens anvéndning till be-
tickande av kristidskommissionernas forluster, till byggandet av hospital, till
kristidstilligg &t befattningshavare, till arbetslsshetsunderstsd eller betraf-
fande ¢verforingarna av spritaccismedlen. En mera ingdende prévning av for-
ordningens ordalydelse och berérda princip torde knappast limna rum for
tvekan, huruvida i dessa fall ostridiga forutsittningar fér medlens anvindning
forelegat eller icke.

Uppenbart ir, att det nuvarande tillstindet jcke &r tillfredsstallande, utan
att det behover tillrattaliggas. Men det synes endast kunna ske genom att
samtliga utgaende rusdrycksskatter inordnas under fondens bestaimmelser, och
att darvid den maximisumma, vid vilken avsittning ill rusdrycksmedelsfonden
intrader, f6r vinnande av en rimlig utgangspunkt nu héjes till ett belopp, nir-
mande sig det, vartill de upptagna rusdrycksskatterna tillsammantagna uppgi.
Med ett ord: man fir bérja om fran bérjan men da vid en maximigrins ungefir
dubbelt s hogt beligen som den, vilken infordes vid fondens tillkomst.

Sakerligen skall frdn manga hall anmirkas, att en dylik fordubbling av det
1 forordningen medgivna tillgodogérandet av rusdrycksmedel fér statsregle-
ringsindamal ir ett egendomligt resultat av fondens tioariga verksamhet. Det
kan girna medgivas. Men hellre ett dylikt beslut 4n det nuvarande, fullstindigt
ritts- och principlosa tillstandet. Givetvis forutsitter dock en dylik omligg-
ning, att efterfoljande riksdagar skola pa ett helt annat sitt &n nu skett vaka
over, att en silunda intagen position icke far kringgas eller undermineras.»

Vad hir ovan sagts dger alltjamt, enligt var asikt, of6rminskad giltighet.

I den nu vid 1925 &rs riksdag framlagda statsverkspropositionen férnyas det
vid 1924 ars riksdag avslagna forslaget, att den ar 1920 beslutade mertullen &
arrak och rom icke skulle vidare avsittas till rusdrycksmedelsfonden. Nagot
héllbart skil for en sddan Atgird ar, enligt undertecknads mening, icke heller
nu anfért. I den man extra kostnader uppstd fér beivrandet av spritsmugglin-
gen, kunna anslag dirtill beredas fran fonden efter dirom av statsmakterna fat-
tade beslut. Detta indamal synes ocksa vil Gverensstimma med stadgandet for
fondens anviandning.

Det i motionen nr 249 vid 1924 ars riksdag framforda forslaget, att omsitt-
nings- och utskinkningsskatten upptoges i rusdrycksmedelsférordningen, finna
vi ddremot nu skiligt att 4nyo framstilla. En sddan atgird sammanfaller full-
stindigt med principerna fér denna fonds inrdttande. Dirjimte férnya vi lika-
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ledes det i samma motion viickta forslaget, att till fondens nuvarande stadgar
ligges en bestimmelse av innehall att, direst nigon skatt eller avgift a4 rus-
drycker utéver de ovan nimnda kommer att faststillas, jamvil avkastningen av
sidan skatt skall, i den mdn densamma jimte ivriga i forordningen namnda
skatter overskjuter det enligt forordningens avsittningsregel gillande maximibe-
loppet, avsittes till fonden.

Rusdrycksmedlens sammanlagda, i budgeten beriknade summa, inberiknat
omsitinings- och utskiinkningsskatten samt omférmiilda mertull & arrak och
rom, uppgdr enligt statsverkspropositionen till 82,200,000 kronor. Vid sadant
forhallande synes avsittningsgrinsen for rusdrycksmedelsfonden —- efter det
samtliga rusdryckeinkomster inordnats under denna fond -— kunna limpligen
bestimmas vid sjuttiofem (75) miljoner kronor. Dirmed synes statens moj-
lighet att utnyitja rusdrycksinkomster till budgetindamal vara tagen i ansprik
1 s& stor utstrickning, att det borde tillfredsstilla skattebetalarna over huvud
taget. Var och en, som nigot nirmare kinner, vilken skadegirelse som ar for-
bunden med denna form av skatteintikt, maste, synes det oss, finna detta be-
lopp mer dn tillridckligt. Det &r i stor utstrickning ett viirnlsst armod, som hit
far lamna betydande bidrag.

De foljdstadganden eller andra kompletterande tiiligg, som vid ett bifall till
dessa vara forslag befinnas erforderliga, torde lampligen kunna utarbetas av
bevillningsutskottet.

Under aberopande av vad hir ovan anforts, fa undertecknade, efter enhilligt
beslut diarom av riksdagens nykterhetsgrupp, hemstilla,

det riksdagen métte, med avslag & Kungl. Maj:ts forslag un-
der punkt 2 »Utgifter for kapitalokning»,

besluta antaga féljande forandrade

Forordning for statsverkets fond av rusdryckmedel:

18

Av statsverkets inkomster av brinnvinstillverkningsskatt, maltskatt, rus-
drycksforsiljningsmedel och omsiittnings- och utskinkningsskatt dvensom den
ar 1920 beslutade mertull & arrak och rom skall, efter avdrag av vad pa grund
av sirskilda bestimmelser restituerats av briannvinstillverkningsskatte-, malt-
skatte- eller {ullmedel, till en sirskild fond avsittas vad som for varje staisregle-
ringsar Gverskjuter 75 miljoner kronor. Direst ytterligare nagon skatt eller
avgift & rusdrycker utdver de ovan nimnda komma att faststillas, skall jimvil
avkastningen av sidan avgift, i den man densamma jamte 6vriga 1 denna para-
graf nidmnda skatter sverskjuter nyss nimnda belopp, avsittas 1ill fonden.

Skulle for tre p4 varandra féljande skatteregleringsiar medeltalet av ovan
nimnda inkomster understiga 75 miljoner kronor, skall direfter, vad som &ver-
skjuter detta medeltalsbelopp, avsittas till fonden. P& enahanda sitt forfares,
om darefter vid &rligen verkstilld utrikning befinnes, att medeltalet av ovan
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namnda inkomster under nirmast féregéende tre statsregleringsar ytterligare
nedgatt. Vid berérda medeltalsberikning skall hansyn icke tagas till inkomst,
som influtit under statsregleringsperioden 1 januari—30 juni 1923.

2 8.
(Ofbrandrad.)

Stockholm den 22 januari 1925.

G. H. von Koch. August Ljunggren.



