Motioner i Andra kammaren, Nr 77. b

Nr 77.

Av herr Dahlén m. fl., med forslag till lag om ersitining @
vissa fall dt livrantetagare enligt lagen den 5 juli
1901 angdende ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete.

Nir statsmakterna ar 1916 antogo den nu giillande lagen om forsikring for
olycksfall i arbete, fullgjordes dérmed endast en skyldighet som den enklaste
rittvisa och billighet krivde. Den gamla olycksfallslagen av &r 1901 var endast
en parodi pa sociallagstifining och tillfredsstillde langt ifran de krav, man &ger
ritt att stilla pa en dylik lagstifining. Livréintorna voro enormt lagt tilltagna
och det maste sigas vara rent av upprorande, att en person, som genom olycks-
fall blivit fullstindig invalid, hinvisades alt uppehalla sig p&4 en arlig summa
av endast 300 kronor. Grundprinciperna i 1901 &rs lag voro dessutom alldeles
felaktigt lagda. Ingen verklig sikerhet limnades for ait den livrénta, som till-
erkindes en skadad arbetare eller hans efterlevande, kunde utfis under livréinte-
dgarens hela livstid och denne var dérfor helt beroende av arbetskdparens fram-
tida solvens. Manga exempel kunna ock féretes ddrom, att olycksfallsskadade
arbelare nu 4ro helt forlustiga den lilla livrdnta, som en ging tillerkéints dem
och vars bestand de forlitade sig pa att lagstiftaren var i stdnd att trygga.

Det torde alltsd icke kunna bestridas, att det dr statismakterna som bdra den
drygaste delen av ansvaret for det svara ekonomiska ldge, vari livrintetagare
enligt 1901 ars lag befinner sig, liksom av samma skil e heller kan fornekas,
att det &r samhillets plikt att bringa hjilp at dessa nédstéllda. I viss mén har
staten redan erkint denna sin skyldighet. Genom kungérelse av Ar 1921 har
shlunda bestimts, att arbetare i statens tjiinst, som asamkats skada i arbete
under 1901 &rs lags giltighet och vilkas livriinta ej understiger 90 kronor per ar,
skola av statsmedel utbekomma tilliggsersiltning med 125 procent av utgdende
réntebelopp. Likaledes hava i militirtjinstgoring skadade personer tillerkénts
okade livridntor.

Vi kunna hirmed fastsla, att i och med beviljande av nimnda héjningar har
staten klart erkiint, att livrintorna enligt 1901 ars lag, saddana de till beloppet
faststillts, voro for lagt tilllagna och ait réittelse hdrutinnan bor vidtagas. Det
kan mahinda anmirkas, att det i nimnda fall endast varit friga om statens
egna arbetare och att ovriga livrintetagare hava att hilla sig till sina arbets-
givare. Mot en sidan anmirkning vilja vi &nnu en ging framhéilla, att det ar
lagstiftarens fel att livrintorna ej i tid blivit hojda till skiligt belopp och arbets-
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koparna palagda en dkad ansvarighet. Givetvis har den enskilde livrintetagaren
heller ingen mojlighet att tvinga arbetskoparen att utbetala hogre ersiitining #n
den statsmakterna faststillt.

Statens skyldighet att medelst héjning av livrantorna till omférmilda livrinte-
tagare bringa dem ndédig hjdlp &r alltsd ofrdnkomlig. Detta har ocksd ritt all-
mint erkénts och de, vilka resa motstdnd d& det giller att besluta om, att staten
skall fullgéra denna sin skyldighet, dro endast sidana element, vilkas konse-
kventa motstrivighet alltid kommer till synes si snart det blir friga om att fram-
skapa en smula rittvisa mot de fattiga i samhillet.

For att i ndgon mén tillmétesgd behdvande livrintetagares tringande behov
av rittvisa och understiod, framlades vid 1924 ars riksdag, genom motion av den
kommunistiska riksdagsgruppen, forslag om allm#in hajning av de livrintor, som
utgd enligt 1901 ars lag. Sammansatta stats- och andra lagutskottet, till vilkel
motionen remitterades, infordrade yttrande éver densamma av forsikringsradet,
riksforsiikringsanstalten och forsikringsinspektionen. D& forsikringsinspektio-
nen emellertid ansig det icke tillkomma detta &mhetsverk att yttra sig om limp-
ligheten av den féreslagna hojningen, inskrinkte inspektionen siit yttrande till
endast en upplysning om vilken kostnad férhéjningen skulle medfiéra i fréga om
de livrintor som utgd fran férsikringsbolag. Riksforsikringsanstalien anforde
i sitt yttrande, att "d& det torde kunna antagas, att manga av ifrigavarande liv-
riintetagare befinna sig i en svir och nidstilld beligenhet, anser sig riksfor-
siikringsanstalten icke kunna avstyrka att enligt lagen den 5 juli 1901 pa grund
av skada livranteberittigade, i den mén verkligt behov foreligger, komma i at-
njutande av tilliggserséttning for den hindelse erforderliga statsmedel kunna
stéllas till forfogande for &ndamélet”. Forsikringsrddet sade i sitt yitrande, att
”dd motionens syfte betriffande livrintetilligg méste anses behjirtansvirt anser
sig radet kunna tillstyrka bifall till vidtagande av atgirder for det angivna #nda-
mélets vinnande, i den mén statsmakterna kunna finna utvig for beredande av
medel till kostnadens besiridande”.

Rorande den i riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets yttranden be-
rorda frdgan, i vad mén statens finanser kunna tilldta en hojning av livréantorna,
vilja vi pi det bestimdaste Tramhalla, att kravet p4 en hojning av ifragavarande
livréntor till skéligt belopp &r mera beréttigat och behjirtansvirt &n manga
andra krav som av staten tillgodoses.

Dé& vi sdlunda ej kunna finna annat &n att sivil moraliskt som juridiskt
torpliktelse foreligger for staten att trdda hjilpande emellan, for att i nigon mén
tillmtesgd behovande livriintetagares tringande bchov av riittvisa och under-
stod, framligga vi hirmed forslag till hojning av deras livrintor med 150 pro-
cent. Vi hava utarbetat bestimmelserna dérom i form av en civillag, i avsikt
att civilrdttslig kraft skall fistas vid den forpliktelse som hirmed erkinnes och
all livriénietagares rélt ej géres beroende av arligen vixlande &sikter i fragan.

Rorande {orslagets innehdll och detaljer hiinvisas till bifogade lagiext. Det
framghr dirav, att vi asyfta att limna forhojd livriinta endast &t sddana ska-
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dade, vilkas livrédnlor Overstiga 45 kronor arligen och att shledes de, som en-
dasl lilllogats mindre skador genom olycksiallel, ej komma i atanke. Denna
scnare grupp har vil i regel mindre svarigheter att fortlarande {orsorja sig utan
Okat bidrag &n de i higre grad skadade. Ju storre invaliditelen dr, desto mera
iiro de skadade hinvisade att leva av lividintan och det ir siledes livrintelagarna
med de hogre réntorna, som iro mest beroende av atl en 6kning av livrinlan
medges. Det dr tydligt, att dven belriifande de ligre livrinletagarna rittvisan
bori kiiiva atl dessa medtagits, men synes dock ur behovssynpunk och i kost-
nadshiingeende vissa skil tala ior den av oss féreslagna begrinsningen. Vad
angar efterlevandes livrdntor, befinner sig i regel denna grupp av livriintetagare
1 mycket smd omsténdigheter och behovet av en hojning dr darior padallande.
Alla sadana bora dédrfor tillerkinnas hijning.

Vi anse dock alt om en livrénietagare lyckals [6rbiitra sin levnadssiandard
sd mycket att hans inkomster uppga till 2,500 kronor for ar, bor han icke bliva
beritligad till nagon hojning av livrdntan. Visserligen #ro dessa livrintelagare
e] manga, men det torde ej vara uleslutet att sidana finnas, och de bora, da
nagot behov av hojning f6r dem vl knappast iéreligger, ej ialla under den fore-
slagna lagens tillamplighet. Liknande dr férhillandet med de livriintetagare, som
overenskommit att utbyta livrdntan mot ersittning pd en gang. Dessa, som van-
ligen tillhora de ligre invaliditetsgraderna, bora ej heller komma ifraga vid
en iorhdjning, enir de ju icke lingre dro livrinietagare cch utbytet av livrintan
mot en engngssumma vil miste anses peka hin mot att de icke dro siirskilt be-
roende av arlig livrinta for sitt uppehille.

En sirskild grupp av livrintetagare dro de, vilkas arbeisgivare rakat pa obe-
stind, sa att nagon livrinta ej alls kan utgd. Dessa #10 de mest beklagansvirda,
ly i6rlusten av livrédnlan har ju skelt uian deras forvallande och uteslutande
pid grund av lagstiflarnas underlatenhet att tillse, att deras ritt sikerstiilldes.
Denna grupp &r icke si ringa som man méjligen forestiller sig och man kan
ju forstd att sérskilt de, vilkas invaliditet faller under de hiogre procentsifirorna,
maste befinna sig i synnerligen prekéira omstéindigheter. Rittvisa och billighet
tala hir ett tringande sprak, att staten bor initriida som hjilpare.

Den nu foreslagna héjningen av livrintorna kriver givetvis en ¢kad stats-
utgift, men vilja vi &nnu en ging framhalla, att om nigon utgiftspost &r berit-
tigad, sd &r det den hér féreslagna. Huru stor kostnaden for den foreslagna for-
hojningen kan bliva, &r det svart att pa forhand med absolul besiimdhet be-
rdkna. Rorande de fran riksforsikringsansialten och [érsikringsbolag utgiende
livréintorna kunna ju ganska bestimda siffror angivas, men i fraga om de liv-
réntor, som ulgivas eller skulle ulgivas av vederbérande arbetsképare, stiller
sig saken svirare.

Vid berdkning av de livrantor som utgd eller skulle utgd enligt 1901 ars lag,
kunna dessa indelas i fyra olika grupper, nidmligen:

1) livrédntor, som utgd pa grund av olycksfallsforsiikring i riksforsikrings-
anstalten,
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2) livrantor, som utgd pd grund av inkdp i riksforsikringsanstalten,

3) livrintor, som utgd fran forsdkringsbolag,

4) livrantor, som utgivas eller skulle utgivas av vederborande arbetsgivare.

Man torde icke rikna for lagt, om man beréknar, att de till grupp 1 horande
livrantor, vilka overstiga 45 kronor per ar, utgh med ett sammanlagt arligt be-
lopp av omkring 245,000 kronor och att de till grupp 2 hérande livréntorna
uppgé till en summa av omkring 155,000 kronor per ar. De till grupp 3 horande
livréntorna torde per ar beldpa sig pa ett belopp av hiogst omkring 270,000 kronor.
Rérande de till grupp 4 horande livriantorna, dro dessa som sagt svirare alt be-
rikna, men man torde nog i vart fall sikerligen icke heller for demna grupp
rikna for lagt, om man uppskattar dess motsvarande sammanlagda &rliga liv-
rantebelopp till omkring 330,000 kronor.

Man torde sadlunda siikerligen hélla sig pad den sdkra sidan, om man antager,
att de livrintor, som skulle bliva foremél fér en forhojning enligt vart forslag,
icke for nirvarande Gverstiga 1,000,000 kronor, utan nog snarare ligga atskilligt
under denna siffra. Med en férhojning av 1!/, gang livriniornas summa skulle
alltsd for dndamalet behévas ett anslag av ungefir 1,500,000 kronor. Detta an-
slagsbehov kommer dock &r efter &r att minskas, allt efter som de &ldre livréinte-
tagarna minskas och férsvinna.

Skulle det nu framlagda forslaget bifallas, torde det samtidigt vara nodvindigt
att tillse, att 4ven de livrintor, som nu utgd till i statens tjinst skadade arbetare
och deras eflerlevande, htjas pd motsvarande sitt. For niirvarande erhalla dessa
inom invaliditetsgrupperna 30—100 procent en tilliggsrénta av 125 procent. En
héjning av dessa livréntor med ytterligare 25 procent och en utstrickning av in-
validitetsgrupperna att omfatta #ven invaliditeten 15—30 procent torde ej &samka
staten hogre utgifter &n omkring 50,000 kronor.

P& grund av vad ovan anforts f& vi alltsd hemstilla,

att riksdagen métte for sin del antaga bifogade som bilaga 1
betecknade forslag till lag om erséttning i vissa fall at livrinte-
tagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende skada till foljd av
olycksfall i arbete.

Stockholm i januari 1925.

J. P. Dahlén. Viktor Herou. Rob. Samuelsson.

Aug. Spdngberg.
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Bilaga.

Irorslag till

Lieg om ersdtining i vissu fall dt livrdntetagare enligt lugen den 5 juli
1901 angdende ersdtining for skada till foljd av olycksfall i arbete.

Hirigenom [férordnas som filjer.

18

Har nagon genom avtal eller domstols eller skiljendimnds beslut i enlighet
med bestimmelserna i lagen den 5 juli 1901 angdende ersitining for skada
till foljd av olycksfall i arbete blivit tillerkiind livrénta, vare han beridttigad
att i den ordning och under villkor, som i denna lag s#gs, av statsmedel ar-
ligen undfa tilligg till livrdntan, motsvarande en och en halv génger utgh-
ende livrintas storlek.

Livrintetilligg, som nu sagts, utgd dock ej a livrinta, som tillerkéints den
genom olycksfall skadade, direst livedntan ej uppgar till minst fyrtiofem
kronor; ej heller ma sadant tilligg {illerkiinnas nagon, som under det ar, da
ansokan ingives, iir skyldig erligga inkomst- och férmégenhetsskatt for ett
taxerat belopp, som overstiger 2,500 kronor. Har livrédntetagaren efter avtal
i stillet for livranian uppburit p4d en ging visst belopp, vare han ock for-
lustig riitten till tilligg enligt denna lag. I dvrigt ma livréntetilligg tiller-
kinnas livrintetagare, vare sig livrinian utbetalas av riksforsiakringsan-
stalten, enskild forsikringsanstalt eller arbetsgivaren, &vensom oberoende
av livrdnta pd grund av arbetsgivarens eller forsdkringsgivarens franfille,
obestand, konkurs eller liknande anledning cj kunnat utfés.

2 8.

Ar 1 laga ordning livriinta tillerkiind i olycksfall skadad arbetare eller
dennes efterlevande, och &dagaldgges att arbetsgivare, som har att utgiva
livrénta, p4 grund av franfille, obestand, konkurs eller annan anledning icke
kan fullgéra sin betalningsskyldighet och ait livrintas kapitalvirde ej heller
kunnat till fullo uifas, dige livréntetagaren som erséttning bekomma av stats-
medel arlig livridnta till belopp motsvarande vad som brister i den livréanta,
vartill han varit berittigad, dock vare livridntetagaren skyldig ait dirvid &
staten dverlata sin fordringsrétt gentemot arbetsgivaren.

3 8.

Envar, som vill komma i atnjutande av ersédtltning enligt denna lag, har att
ddrom goéra anstkan hos riksforsiikringsanstalten samt med bifogande av no-
diga handlingar siyrka, att han &r berittigad till livréinta enligt lagen den
5 juli 1901.

Det tillkommer riksférsiikringsanstalien att efter verkstélld utredning med-
dela beslut dver en sddan ansdkan.

Varder ersittning tillerkéind livréntetagare, vare han berittigad att upp-
biira saddan fran och med det kalenderkvartal, som infaller nirmast efter det,
varunder ansdkan ingavs.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 4 saml. 17 hdft. (Nr 75--79.)

ry
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4 8.

Klagan over riksforsikringsanstaltens beslut enligt denna lag mé féras i
den ordning, som i lagen den 17 juni 1916 om forsiikring for olycksfall i ar-
bete dr stadgad i frdga om besvir dver anstaltens beslut.

Livriinta eller livrantetilligg, varom nu &r fraga, skall av riksforsikrings-
anstalien uthetalas inom tid och pa sitt, som giiller for utbetalande av liv-
réntor enligt lagen den 5 juli 1901.

’ 5 §.

Denna lag dger ej lillimpning i friga om livrinior, som utgd till i statens
tjinst skadade arbetare eller deras efterlevande, ntan giller hdrutinnan vad
dédrom #r siirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1925.



