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Nr 454.

Av herr Pehrsson i Goteborg, 7 anledning av Kungl. Maj:ts propost-
tion, nr 222, med forslag till lag om dndring i vissa
delar av ecklesiastik bostdllsordning m. m.

Med anledning av i Kungl. Maj:ts proposition nr 222 gjorda forslag till
lag om éndring i vissa delar av ecklesiastik bostillsordning m. m. hemstélla
vi om vissa dndringar i berdrda lagforslag.

Kungl. kammarkollegium framhaller i sitt utlitande over arrendesakkun-
nigas betinkande, att anordningar pi andra omraden av den storre forvalt-
ningsfragan kunna ténkas vara av ingripande betydelse for arrendefrigans
l6sning vare sig enligt arrendesakkunnigas forslag eller efter helt nya linjer.

Av den nuvarande loneregleringsperioden &ar for de tidigast reglerade
pastoraten redan mer #n halva tiden forlupen. Forarbetena till 1910 ars
lagstiftning krdvde en tid av ej mindre &n 13 ar. Ny lonereglering méste
snart tagas under utredning.

Det synes, som om den -yttersta varsamhet under sddana forhallanden vore
tillrddlig, si att endast sadana partiella forbattringar vidtagas, som av vun-
nen erfarenhet pakallas och som gora systemet enklare och billigare men
som icke #ro av si genomgripande natur, att de skulle std hindrande i
viigen for hela fragans 1osning i ett sammanhang.

Kungl. kammarkollegium séger, att sakkunnigas forslag, som i all huvud-
sak foljes i kungl. propositionen, »avser tamligen vittghende #ndringar 1
1910 ars lagstiftning. Hartill kommer, att det reviderade systemet enligt
niimnda forslag ur forvaltningssynpunkt icke synes bliva vare sig enklare
eller billigare &n det nuvarande. Fastmer sikerligen tvartom, sarskilt med
avseende pa de foreslagna bostillsnimnderna. Slutligen 4r att mérka, att
den darav pariknade storre effektiviteten maste bliva betydligt begransad
genom det sakforhéllandet, att en visentlig del av bostillsbestindet redan
iir utarrenderad for tiden anda till slutet av respektive loneregleringsperioder
och jamvil fullbyggd>.

Det synes oss under dessa forhillanden vara lampligast att icke nu in-
ritta nigon »bostillsnimnd» i den omfattning, den nu foreslas, med en
ny klass tjainstemin med dirav fororsakade kostnader utan att i stillet en-
dast vidtaga de forindringar i den nuvarande uppskattningsnamnden, att
den utan namnvird merkostnad kunde goras mer kvalificerad for uppgiften
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Att berorda niamnds arbetsomride skulle for ordforanden omfatta linet
och for Lisittarna distrikt i regel motsvarande hirad komme att medfora
stora resekostnader och synes icke vara av behovet pakallat.

Arrendeuppskattningsndmnden synes oss bora bestd av tre i lantbruks-
och didrmed sammanhingande affdrsforhallanden kunniga min, av vilka
Konungens Befallningshavande #ger att utse en ledamot, som tillika &r ord-
forande, domkapitlet en och pastoratet en. Ingen skulle silunda vara sjaly-
skriven pa grund av ambetsstallning och alla tre vara ansvariga ledamoter
1 namnden i motsats till nuvarande forhallanden, da landsfiskalen i sam-
band med kontraktsprost och pastoratsombud verkstiller arrendeuppskatt-
ningen. Skulle det anses nodigt att tillfora denna nimnd ytterligare sak-
kunskap, kunde en fjirde ledamot med samma kvalifikationer utses fran
forsamling 1 nirheten utav domaren i orten, som maste forntsittas dga till-
forlitlig personkdnnedom i domsagan. Den avsevirda tid, som forflyter
mellan héradsritts sammantriden, gor det icke limpligt att ritten utser en
ledamot.

Den tredje ledamoten bor sisom nu vara en av pastoratet utsedd, i lant-
bruks- och affirsforhallanden kunnig person. Kungl. kammarkollegium an-
ser en dylik anordning limplig dven i den foreslagna bostillsnimnden »icke
blott ur kostnadssynpunkt utan dven med hinsyn till onskvirdheten att
inom ndmnden erhélla en representant for den speciella lokalkinnedomens.
Denne foreslds di skola utses av linsstyrelsen. Kungl. Maj:t ater anser det
»allt for mycket strida mot den foreslagna forindringen att i nimnden in-
fora en direkt representant {or pastoratsintresset>. Att pa detta sitt fastsla,
att vederborande pastorat skall stillas utanfor varje andel i bestimmandet,
kan icke anses tillradligt.

Det kan ej undvikas, att en siddan »bostallsnimnd», dir de lokala in-
tressena principiellt skjutas undan, komme att verka schablonmissigt och
byrékratiskt. Uniformiteten bleve huvudsak, under det att de mangskiftande
olikheter, som forefinnas pa grund av jordman och byggnadssitt, arbetspris
och fornodenheter o. s. v., icke bleve tillrackligt beaktade. Man maste dock
stilla sig med en viss betinksamhet mot att uppskattningsnimnden, dven
om den i den sammansittning vi foreslagit méste befinnas fullt kompetent,
tillika skulle fungera sisom synenimnd och salunda ensam judiciellt avgora
mycket viktiga fragor av vittghende ekonomiska konsekvenser och som o6va
inflytande pa bostillets arrende och skotsel under en ling f5ljd av &r. Otvivel-
aktigt dger den nuvarande synenimnden, som bestir av domare och nimn-
demiin, en avgjord kompetens och stor erfarenhet och skiinker storre trygg-
het. Man kan ej heller forbise forménen av att tvd myndigheter efter var-
andra handhava dessa #renden, som uppenbart medfér en allsidigare syn
pd drendena. Bestimmelsen i § 20 angéende bebyggandet synes forebygga
den bristande overensstimmelse, som nu forsports mellan foreskriven ny-
byggnad och bostillets ekonomiska barkraft, utan att nagon sammanslag-
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ning av berorda nimnder behover ske for detta syfte. Da vid syn [raga ir
om nybyggnader, torde cmellertid, vilken ndmnd som &n erhiller detta upp-
drag, forslag dird med ritningar och kostnadsforslag genom kyrkoradets
forsorg bora foreliggas nimnden.

Mirtill kommer, sisom redan &r nimnt, kostnadssynpunkien. De nuva-
rande kostnaderna kunna sigas vara obetydliga bide {or uppskattnings- och
synenimnd och skulle icke nimnvirt okas genom den av oss foreslagna
forindringen.

De med »bostillsnimnden» forbundna kostnaderna betonas ocksd av de
flesta myndigheter. Kungl. kammarkollegiets yttrande dr redan anfért och
aven departementschefen medgiver, att denna anmirkning »fortjinar det
storsta avseende». Han beriknar nu en summa av 65,500 kronor forutom
rese- och traktamentsersittningar, som torde bliva hogst avseviirda, och de
komma att betunga vederborande pastorat, arrendatorer och av- och till-
tridare.

Det synes oss icke nodigt eller limpligt att nu, om ocksd som ett slags
provisorium, skapa en ny kir av tjanstemin, for vilken utgifterna skulle
tagas ur kyrkofonden. Departementschefen anser, att de dirigenom okade
arrendeinkomsterna skulle beticka dessa utgifter. Négon sikerhet darfor
finnes ej, knappast nagon grundad formodan. Och med den benigenhet,
som forefinnes for varje nyinrittad institution att utvidga sig bade till upp-
gifter och kostnader, torde den féreslagna utgiftsposten snart vixa.

D4 dessutom hela denna apparat, som foregriper bostillsfragans losning
i sin helhet, icke torde bliva behovlig, om de av oss foreslagna forénd-
ringarna vidtagas, yrka vi, att bestimmelserna angdende bostillsndmnd och
och vad dirmed #ger sammanhang matte utgd ur lagforslaget och 1 stéllet
dir inforas av oss foreslagna dndringar i lagen.

Synnerligt stort inflytande pa utarrenderingens mindre goda resultat har
enligt ratt samstimmiga vittnesbord vallats av den inskrdnkning av arren-
detiden till 7—2 &r, som pabjods genom upprepade kungl. cirkuldr, det
forsta av 17 januari 1919. Detta medforde, att vissa Isnebostillen alls icke
kunnat utarrenderas, att andra utarrenderats utan négon nybyggnadsskyldig-
het, nigon gang utan ens underhallningsskyldighet av husen eller i regel mot
minsta mojliga arrende, som méaste godkdnnas for att jorden icke skulle
alldeles sakna brukare. Detta har, jimte bristen pad mojlighet att f& ny-
byggnadsforskott, vilken nu vilbetinkt foreslds skola avhjilpas, medfort, att
dessa bostillen utsatts for faran av att raka i vanhivd, om detta lige lingre
skulle fortfara. Detta missforhallande har varit av mycket storre betydelse
4in minskade arrendeinkomster. Ett nodvindigt villkor for naende av béttre
forhallanden ér, att detta provisorium snarast upphiives och att arrendelagens
bestimmelse om 20-ars-arrenden med det allra snaraste triider i full effek-
tivitet. :

Departementschefen har jamvil anslutit sig till de sakkunnigas forslag
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angdende #andrad lydelse av § 13 i arrendeforordningen om tjénsteinne-
havares ritt till formanen av sina tjanstbarheter fran lonebostiillet.

Genom den fireslagna inskrinkningen av denna ritt till tjanstharheter
till det, som vid prrendeuppskattningen kunde befinnas »striangt nédvindigt»
och ersiittandet 4v orden »till mattligt pris»> med >mot ersiittning, motsva-
rande i orten vid varje sirskild tid gingse pris» skulle en hogst avsevird
forandring goras i den nu gillande arrendeforordningen.

De sakkunnigas och departementschefens uppfattning om innebsrden av
1910 ars lagstiftning i detta hinseende, som ligger till grund for detta for-
slag, #r dock synnerligen omstridd. Den foreslagna indringen tillstyrkes
endast av ett av rikets domkapitel och avstyrkes av tio domkapitel.

Lagen om ecklesiastik bostillsordning erfordrar kyrkomotets bifall och
var pa sin tid forelagd kyrkomotet.

Detta yttrade ar 1910 dirom:

»Sirskilt finner Kyrkomotet bestimmelsen om lnebostiillenas obligatoriska
utarrendering vara av den art, att den synes kunna medfora icke blott
mycket stora oldgenheter for tjinsteinnehavaren personligen utan éven syn-
nerligen avsevirda for att cj siga obvervinnerliga svarigheter for honom att
pa ett tillfredsstillande siitt utdva sin @mbetsgirning. Kyrkomotet forut-
sitter dock att — i enlighet med vad ej mindre foredragande departementschefen
vid foredragning av den 4 april 1910 infor Eders Kungl. Maj:t av ifraga-
varande forslag &n iven det sirskilda utskott vid 1910 ars riksdag, vilket
forehade forslaget till forberedande behandling, sammanstimmande uttalat
— 1 de sirskilda foreskrifter, Eders Kungl. Maj:t kommer att utfirda rorande
lonebostillenas utarrenderande, varda intagna bestammelser, som, utan att
pad nigot sitt strida mot bostillsordningen, atminstone i viasentlig méin kunna
forebygga de antydda svarigheterna.»

Nir forslaget till sirskilda toreskrifter eller arrendeforordning, varom
kyrkomotet talat, forelag utarbetat, inhdmtades ar 1911 yttranden fran ve-
derbdrande myndigheter. Ett flertal domkapitel yttrade sig da for en mera
utstrickt prestationsskyldighet av arrendatorerna. Skara domkapitel yrkar,
att priserna {for naturaprestationerna maétte bestimmas efter »billig taxa».
Domkapitlet i Strangnis anvinder orden »méttlig taxa.

Kungl. Maj:t anvinde jamvil sedan i § 13 uttrycket »mot mdattlig ersdtt-
ning»>, en dndring, som bor uppfattas i forhallande till gjorda yrkanden,

Advokatfiskalsimbetet i kungl. kammarkollegium har 21 nov. &r 19191 en
cirkulirskrivelse till lansstyrelser och domkapitel limnat féreskrift om tillimp-
ningen om orden »méttlig ersittning» i enlighet med den nu av departe-
mentschefen bitridda.

Daremot restes frin domkapitlen bestimd gensaga. Biskopsmotet offent-
liggjorde likasd en motsatt tolkning av nimnda bestimmelser och yttrade
»Med tanke pi de svarigheter och forluster, som skulle uppstéd for pristerna,
ndr de berovades sina bostillen, har man med hinsyn till pristbostillenas
uppgift att i friimsta rummet tjina till att mdjliggéra priisternas boende pa
landet och till fullgsrande av tjinstealigganden velat bereda dem sivil
garanti for att de visentligaste naturaforméanerna skulle tillhandahallas dem
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som ock ndgon lindring i deras anskaffande. Darfor har i forfattningen
inforts orden mattlig crsiittning, som iiro liktydiga med Dbillig ersittning.»

Domkapitlens och biskoparnas uppfattning av inneborden av kyrkomotets
uitalande ar 1910 angiver de villkor, som enligt deras mening kyrkomotet
satte for sitt bifall till 1910 &rs eccklesiastika lagar, framfor allt den eckle-
siastika bostillsordningen.

De svirigheter, som genom bostillenas borttagande uppstatt for tjanste-
innehavarna, ansigos silunda skola 1 viss man komma att kompenseras ge-
nom tjinstbarheternas utgérande enligt arrendeforordningens foreskrift.

Si har ocksa bestémmelserna hittills tollats ¢ ctt stort flertal arrendekontralt
over hela riket, som av respektive Konungens Befallningshavande blivit stad-
{astade.

Samma uppfattning har ocksd kommit till synes i yttranden frdn Aatskil-
liga ldnsstyrelser.

Med anledning av forutnimnda advokatfiskalsimbetets skrivelse avgav sa-
lunda Konungens Befallningshavande i Vistmanlands lin den 31 jan. 1920
till Ambetet ett synnerligen beaktansvirt svar, vari aterfinnas foljande ord:
»Diremot haller Befallningshavande i olikhet med eder fore, att ersittnings-
beloppen atminstone i allminhet icke bora sittas till fulla beloppet av réa-
dande pris. Sarskilt i friga om sadana prestationer, som icke fororsaka ar-
rendatorn direkta utgifter eller direkt minskning i inkomster i forhallande
till vad han pa annat sitt kunnat ernd, sdsom utférande av arbeten med
framforande och beredning av ved, verkstillande av skjuts, torde ersittning
kunna och bora sittas betydligt under ridande pris, nidgot som &ven prakti-
serats i hir uppgjorda kontrakt. Men dven i andra fall sdsom betrdffande
levererande av mjolk och smor synes det std i god dverensstammelse med for-
Sfattningens anda och mening att stipulera ndagot ldgre ersittning dn gdllande
pris.  Undertecknad, landshovding, som pd sin tid deltagit © wtarbetandet av
arrendeforordningen, d@r ock < tillfdlle att vitsorda, att ett sadant forhdllande
vid forfattningens stilisering avsetts.» (Kurs. av motiondrerna.)

Det torde i detta sammanhang jamvil bora erinras om att departements-
chefen anser icke kunna ifrdgakomma, att han skulle géra nagot direkt ut-
talande, huru 13 § arrendeforordningen och siirskilt huru det dir férekom-
mande uttrycket »mattlig ersittning» #r att tolka, utan att denna tolkning
bor dga rum i judiciell ordning. Han hénvisar darvid till tvenne av rege-
ringsritten handlagda #renden. Dessa synas bada giva stod at domkapit-
lens uppfattning. Kungl. Maj:t har niimligen i bada fallen medgivit, att
sasom ersittning for mistade eller fordyrade tjinstbarheter, som varit med
hinsyn till tjansteinnehavares behov erforderliga och vilkas utgorande bo-
stillets avkastningsférmaga medgéive, vederborande tjinsteinnehavare finge
uppbira ersittning med respektive 600 och 700 kronor.

Det synes oss med hiinvisning till ovan anfoérda icke utan kridnkning av
den riitt till tjdnstbarheter, som forbundits med loneregleringslagarna av 1910,
kunna under lopande regleringsperiod genomféras en omliggning av utgh-
endet av dessa tjanstbarheter eller av berdkningen av desamma.
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En forindring ddrav synes oss icke rittvisligen kunna eller bora ske an-
nat dn i sammanhang med ny lonereglering.

Dir kompensation &ater limnas for mistade eller fordyrade tjanstbarheter,
sdsom fallet skulle bliva vid det foreslagna hojda reseanslaget, stiller sig
saken visentligen annorlunda, och torde dérvid vid varje sirskilt fall ritt-
visa och billiga bestimmelser bora triffas, ufan aft detta stilles 7 ndgot sam-
band med utgérandet av ovriga tjdnstbarheter, som ddrav icke beréras. Detta
torde ocksd vara inneborden av det framlagda forslaget i vad det giller
pastorat, didr arrendekontrakt med foreskrift om tjanstbarheter redan finnas,
en princip, som vl sjilvfallet kommer att foljas vid upprittandet av nya
arrendekontrakt.

I samband hirmed tillita vi oss jimvil pipeka foljande.

Med fragan om tjanstbarheterna sammanhénger néra fraigan om upplatelse
av jordomrade at tjinsteinnehavaren, i det att behovet av tjanstbarheter
genom sddan upplatelse kan reduceras. Den bestimmelse hidrom, vartill de
sakkunniga hinvisat, innefattas i nuvarande § 2 i arrendeférordningen, som
(med dndring i de kursiverade orden) av sakkunniga foreslds sisom § 2,
mom. 6, lyder sd: »Férekomma synnerliga skil dartill, att pristerlig tjénste-
innehavare har nyttjanderitt till visst ¢ prastgdrdens narhet beldget omrade
av lonebostille, vill Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall forordna, huruvida
och péd vilka villkor dylikt omrade ma &t tjinsteinnehavare for hans tjinste-
tid eller for viss tid sdrskilt utarrenderas.» I denna formulering torde dind-
ring vara onskvird, sd att icke berorda upplatelse forsviras genom nuttrye-
ket: »Forekomma synnerliga skdl dartill», vilket uttryck icke torde anses
behovligt, d& saddant drende komme att frin fall till fall provas. FErfaren-
heten har namligen visat, att dédrigenom sadan upplatelse, som i ménga fall
skulle pa lampligt sitt losa vissa svarigheter i fraga om erforderliga tjanst-
barheter, i mycket hog grad férsvarats.

Den foreslagna #ndringen av § 20 i bostillsordningen erbjuder ocksa
storre mojligheter att sarskilt vid forsta utarrenderingen ordna hithérande
forhallanden.

Vi tillita oss vordsamt hemstilla, att utskottet i anslutning till de yrkan-
den, vi hir ovan framstillt, ville formulera de #ndringar i lagtexten, som
didrav foranledas.

P4 grund av vad vi hir ovan anfort tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen, med avslag & bestimmelserna i § 32 i for-
slag till lag om #ndring i vissa delar av ecklesiastik bostélls-
ordning den 9 december 1910 angfende »bostillsnimnd>»
och dirmed i sammanhang stidende bestimmelser i lagen,
métte bifalla av oss framstillda dndringsforslag, samt

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,

att vid utfirdande av #&ndringar i kungl. férordningen an-
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ghende utarrendering av pristerskapets lonebostillen § 2, 5
stycket métte s& omformuleras, att ordalagen icke miitte
ligga hinder i vigen for ett allménnare utnyttjande av dir
gjorda medgivande och

att § 13 matte bibehallas vid sin nuvarande lydelse med
endast den jamkning, som bestimmelserna om hdjning av
reseanslaget kunna foranleda.

Stockholm den 29 april 1925.

Per Pehrsson.

I motionens syfte instimma:

Cornelius Olsson. E. 0. Magnusson. P. Valerius Olsson.
P. M. Olsson. Joh. G. Svensson. Oscar N. Olsson.
Ad. Wallerius. Jiran Grapenson. Carl Arv. Anderson.

Emil Bengtsson. Birger Petersson. Otto Johansson.

Gust. A. Gustafsson. Albert Johansson.



