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Nr 45.

Av herr Laureén m. fl., om dndring i gdillande foreskrifter angdende
statsbidrag at sjukkassor.

De frivilliga sjukkassorna i Sverige, som stiddse uppburit var sjukfor-
sakring, utova for nirvarande sin verksamhet under tiamligen tryckta for-
hallanden, frimst beroende pa den ringa hjilp, som tillkommer dessa kassor
fran det allminnas sida. Forst med 1910 ars sjukkasselag borjade stats-
makterna i vidare man intressera sig for sjukforsikringen. Men det med
denna lag foljande statsbidraget till kassorna visade sig snart vara allt
for knappt tillmitt for att kunna mojliggora en effektiv sjukforsikring
och astadkomma en allmin anslutning fran de befolkningslager, som mest
voro i behov hirav,

Ej langt efter tillkomsten av ovanndmnda lag insago ocksa statsmakterna,
att forhallandena rérande sjukforsikringen i landet icke blivit pa ett fullt
tillfredsstillande sitt ordnade. Redan fem ar direfter, 1915, tillsatte ocksa
Kungl. Maj:t sirskilda kommitterade for uppgorande av forslag, bland
annat, till obligatorisk sjukforsdkring av arbetare. Fran denna tid tills
for nagot ar sedan har fragan rorande sjukforsiakringens organisation statt
under utredning. Frukterna av det langa utredningsarbetet avsattes i ett
forslag av den 14 oktober 1919 till allméin sjukférsiakring, efter sverarbet-
ning avgivet pa nytt den 2 oktober 1920. Detta mycket vittgiende forslag
saval i fraga om forsikringens omfattning som dess kostnad (den arliga
totalkostnaden beridknades till nirmare 180 miljoner kronor med ett stats-
bidrag av 30 miljoner kronor) har emellertid icke blivit foremal for nér-
mare atgoranden fran statsmakternas sida. De forbattringar av nagon
vidare betydelse, som under tiden tillkommit sjukkassorna, besta uti en
forhojning av det fasta bidraget (1920) med en krona f6r medlem och ar
samt ritt for sjukkassorna (fran 1913) att med bidrag fran staten meddela
moderskapshjidlp, dvensom i en hojning av maximigrinsen for sjukkassas
ratt att meddela begravningshjilp.

Under tiden f6r den n#mnda utredningen hava framstillningar gang
efter annan blivit gjorda till statsmakterna i syfte att astadkomma for-
biattrade forhallanden for den frivilliga sjukforsikringen i form av ett
forhojt statsbidrag till denna forsikring. Emellertid hava dessa fram-
stillningar i allt visentligt icke blivit bifallna. Tiden for ett avgorande
av denna viktiga samhillsfraga for den niirmaste framtiden torde dock nu
icke ldngre bora uppskjutas. Ur organisationssynpunkt torde icke heller
nagra som helst skidl for vidare uppskov (med 16sandet av statsbidrags-
fragan) lingre forefinnas, d2 man numer si gott som allmint #r av den
uppfattningen, att vid en framtida nydaning av sjukforsikringen de fri-
villiga sjukkassorna aven hirvid skola utnyttjas. En stark och ntvecklad
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frivillig sjukkasserorelse kan dirfor anses bli till gagn for del hela, salunda
aven vid en eventuell utbyggnad av sjukforsikringen.

Omfattningen av de frivilliga sjukkassornas verksamhet torde nirmare
framga av efterfoljande siffror i sammandrag for redogorelsearet 1921.
(Senast tillgingliga siffror.)

Registrerade sjukkassor funnos till ett antal av 1,289, dirav 31 med
landsomfattande verksamhet (rikssjukkassor), samt dirtill 32 fortsittnings-
sjukkassor.

Medlemmar funnos till ett antal av 727,999, dirav 473,805 min och
254,194 kvinnor.

Inkomsterna utgjorde 17,889,369 kronor, dirav medlemsavgifter 13,032,356
kronor och statsbidrag 2,679,409 kronor.

Utgifterna utgjorde 14,037,456 kronor, dirav kontant sjukhjilp (och
moderskapshijalp) 10,381,102 kronor, begravningshjilp 911,960 kronor och
forvaltningskostnader 2,134,652 kronor.

Tillgangarna utgjorde, efter avdrag av skulderna, 22 597,568 kronor.

Antalet sjukdomsfall utgjorde 190,533.

Antalet sjukdagar (for vilka sjukhjilp utgitt) utgjorde 3,233,723.

Som av dessa siffror framgar, hava de frivilliga sjukkassorna under sin
verksamhet &astadkommit goda resultat. Arligen utbetala de 6ver 11 mil-
joner kronor i hjalpmedel. I over 190,000 fall och 5 miljoner sjukdagar
ha de limnat ekonomiskt understod. Att denna vackra hjilpverksamhet
i icke ringa grad inverkar littande pa kommunernas utgifter for fattig-
hjilp, ligger i oppen dag.

Vad som #dven tilldrager sig uppmirksamhet vid ett studium av dessa
siffror #r, att kassorna administreras for en sa ringa kostnad. Per medlem
riknat utgoér denna i genomsnitt blott 2 kronor 93 ore. (Summan for
hjilpmedel uppgar till 11.3 miljoner kronor och for forvaltningen till 2.1
miljoner kronor.) Det gynnsamma resultatet hirutinnan torde till icke
ringa del bero diarpa, att de frivilliga sjukkassorna erhalla mycket arbete
for administration, sjukkontroll m. m. wutfért antingen utan ersittning
eller ock mot en helt ringa sadan. Ingen annan forsikringsgren torde
kunna uppvisa en forhallandevis si lag siffra pa sina omkostnader. En
mer eller mindre forstatligad sjukforsikring skulle sakerhgen ej heller
kunna goéra det.

Statens bidrag till de frivilliga sjukkassorna utgar dels med ett fast
arligt bidrag av 2 kronor for medlem, dels med 25 6re for sjukdag, séndagar
oriknade, samt dirtill med viss ersittning limnad moderskapshjilp. Det
rorliga bidraget, sjukbidraget, har icke dndrats sedan dess tillkomst 1910,
varfor detsammas realviarde, efter utgangsliget, nu knappast torde uppga
till 15 ore.

Da statsbidraget tidigare faststilldes, utgick man ifran, att registrerad
sjukkassa skulle kunna fylla en medlems hela behov av sjukhjilp. Dirfor
forbjods ocksa s. k. flermedlemskap 1 den samtidigt utfirdade sjukkasse-
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lngep. Emellertid visade det sig snart, att ett stort antal sjukkassor ej
vagade taga de risker, som foljde med en tillracklig sjukhjialp, 3 till 4
kronor om dagen, och flertalet av dem, som voro i stiérre behov av sadan
hjilp, kunde av ekonomiska skil ej heller tillforsikra sig denna. TFor-
sakringsmaterialet — smafolket i1 allmidnhet — har dirfor icke i vidare
man haft oligenheter av sjukkassornas bristande f6rmaga uti ifragavarande
avgeende. Grunden till berorda bristfillighet ligger si gott som uteslutande
i gillande bestimmelser for sjukbidragets utgaende. Staten limnar lika
bidrag for savil den tillrickliga som for den otillrickliga sjukhjilpen,
25 ore om dagen for saval 90 ores som for 4 kronors sjukhjilp. 1 ena
fallet cirka en fjirdedel, i andra en sextondel av sjukhjilpen. Hirigenom
fa de, vilka taga den tillrickliga sjukhjilpen till 3 & 4 kronor om dagen,
betala s& gott som hela forsikringen sjilva. Och folk i sma forhallanden
tvekar i allmidnhet att binda sig for en utgift a eirka 40 & 50 kronor om
aret. Storleken av den utgdende sjukhjilpen torde dirfor genomsnittligt
nigot understiga 2 kronor om dagen.

En livssak for den frivilliga sjukkasserdrelsen ir dirfor, att grunderna
for sjukbidragets utgaende dndras dirhin, att detta bidrag limnas i for-
hallande till sjukhjilpens effektivitet och samhiillsnytta. Sjukbidraget
borde i Overensstimmelse didrmed utga med viss del, limpligast en fjdrde-
del av den limnade sjukhjilpen. Men dven det fasta bidraget borde héjas
fran 2 till 3 kronor for ar och medlem, varigenom en vilbehovlig utjim-
ning och fyllnad i bidraget ocksa erhallas for alla kassor. KEnligt gjorda
approximativa beriikningar skulle en 6kning av statsbidraget enligt denna
skissering betinga en merutgift av 2,218,000 kronor och hela statsbidraget
till sjukkassevisendets befrimjande dirmed komma att uppga till 4,897,409
kronor.

I de mindre grannlinderna Norge och Danmark utgar avsevirt storre
belopp av statsmedel till respektive lands sjukforsikringar, 4n vad fallet
ar 1 Sverige. Under ar 1923 utgick salunda i Norge i runt tal 7 miljoner
kronor eller 11 kronor 72 6re per medlem av statsmedel till det landets
sjukforsakring. I Danmark ater, dir forhallandena dro mera jimforbara
pa grund av forsikringens frivilliga karaktir liksom i Sverige, utgick
under ar 1922 ett statsbidrag a 12,274,617 kronor eller 9 kronor 17 ore
per medlem. I sistnimnda bidrag ingir visserligen ersittning jamvil for
av kassorna limnad sjukvard, men da sjukkassemedlemmarna i vart land
i storsta utstrickning sjilva bekosta sig denna vard pa den erhallna sjuk-
hjilpen, maste sjilvfallet denna hjilp med statsbidrag vara sa mycket
kraftigare for att kunna fylla sitt &ndamal. P& grund av danska statens
visade omsorg for de frivilliga sjukkassorna, hava kassorna i detta land
utvecklat sig si, att deras hela medlemsantal vid 1922 ars slut uppgick
till 1,351,357, o

I Sverige utgjorde statsbidraget till de frivilliga sjukkassorna ar 1921
2,679,409 kronor, motsvarande 8 kronor 68 ore per medlem. Hela antalet
sjukkassemedlemmar utgjorde 727,999. (Uppgifter f6r aren 1922 och 1923
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ej tillgingliga, men ndmnvérd fordindring i siffror och relation férekom-
mer ej.) '

Under tioarsperioden 1912—1921 har antalet sjukkassemedlemmar 6kat
med 170,000 eller genomsnittligt med 17,000 for ar. Sedan dess torde till-
vixten av medlemmar ha si gott som avstannat. Fara for nigon minsk-
ning torde till och med foreligga. Orsaken hartill ar fraimst att soka i
den ekonomiska depressionen, som av allt att doma torde bliva langvarig.
Sjukkassorna rekryteras nimligen, som kint, huvudsakligast av folk i
arbetares stillning. Formagan hos folket att uppratthalla sjukforsikringen
kan darfér anses hava avtagit under den senaste tiden.

Den frivilliga sjukkasserorelsen har utfort och utfor alltjamt en synner-
ligen gagnande samhillsgirning. Den har i stor utstrickning lyckats
forma medborgarna att i forsta hand lita till egna resurser och, si langt
det varit mojligt, sjilva sorja for framtiden. Dessa betydelsefulla strivan-
den fortjina statsmakternas okade stod och uppmuntran. I detta syfte
framligges denna motion. Ett bifall till framstillning skulle ge nytt liv
at den frivilliga sjukkasserorelsen. En allmidn ekonomisk konsolidering
inom sjukkassorna skulle snart intrida, och manga kassor dirmed bli be-
friade fran tryckande bekymmer i sin verksamhet nu och framdeles. En
littnad i avgifterna och utstrickt sjukhjilpstid kunde ocksa efter hand
intrida.

Pa grund av vad salunda anférts hemstilles hirmed, att Kungl. Maj:ts
kungodrelse angiende statsbidrag &t sjukkassor den 11 oktober 1920 méa
andras 1 sa matto,

att i § 1, forsta styeket och andra raden, orden »dels
2 kronor for varje medlem» — — — utbytas till: »dels
3 kronor fér varje medlem» — — —, och att andra
stycket i samma paragraf ma erhalla f6ljande lydelse:

dels med en fjirdedel av under nistforegiaende ar —
eller del didrav, som kassan varit registrerad — utbetald
kontant sjukhjilp fran kassan till ligst 90 ore och
hogst 4 kronor om dagen, dock att for sjukhjilp ut-
over 4 kronor om dagen statsbidrag dven hirfor ma
beriknas efter 4 kronors sjukhjidlp, dels for vard a
sjukhus, som av sjukkassa bekostats, darvid bidraget
utgar med hogst 1 krona om dagen, samt att bidraget
for utbetald kontant sjukhjilp skall beridknas till minst
1 krona for medlem den 31 december niistforegaende ar.

Stockholm den 17 januari 1925.

Erik Laurén. Gustaf Olsson Bj. Holmgren. C. J. Johansson,
i Ramsta. Upp-Milby.
Verner Hedlund. Ruben Wagnsson. Ola Jeppsson. Johan Jinsson.
I motionens syfte instimmer:
W. Bdckstrom.



