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Nr 406.

Av herr Holmdahl m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propost-
tion, nr 214, angdende vissa amslag till privatldroverken
m. m.

Fragan om privatliroverkens stillning har under de sistférfiutna dren vid
upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens intresse. Behovet av att pa
alla mojliga punkter begriinsa statsutgifterna fdste uppmirksamheten vid
de betydande bidrag, som numera fran statens sida limnas 4t dessa liro-
anstalter och vickte frigorna om mdjligheten av att p4 denna punkt gora
besparingar och behovligheten av skirpt kontroll ver anvindningen av de
medel staten ansloge till dessa skolor. Sa tillkom riksdagsskrivelsen den 7.
april 1923, som begirde utredning rorande privatliroverkens ekonomiska
forhallanden och rorande de atgirder for astadkommande av en effektiv
kontroll over statsanslagens anvindning, som kunde vara av behovet pakal-
lade.

. Sedan skoloverstyrelsen av Kungl. Maj:t anbefallts foranstalia om utred-
ning i det av riksdagen avsedda syftet, avlimnades denna i slutet av de-
cember 1923, utan att kunna foranleda nagra dtgirder i statsverksproposi-
tionen till 1924 4&rs riksdag, di vederbsrande myndigheters yttrande icke
hunnit inhdmtas. Den av skoloverstyrelsen verkstillda utredningen utmyn-
nade i forslag, som avsig vissa dndrade villkor och bestimmelser for at-
njutande av understéd av reservationsanslaget till privatliroverken, i syfte
att astadkomma en dkad kontroll over ifragavarande skolors ekonomiska for-
hallanden och Over statsanslagets anvindning. Nagra atgirder rorande dessa
skolors inre organisation och arbetssitt for att astadkomma direkta bespa-
ringar foreslogos icke.

Emellertid framlade statsutskottet vid foregiende ars riksdag — i anled-
ning av Kungl. Ma:jts i statsverkspropositionen under attonde huvudtiteln
gjorda framstillning rorande vissa anslag till privatliroverken — forslag till
en rad dndringar i de hittills gillande grunderna for utgiende av under-
stod till dessa laroanstalter. Statsutskottet gick ddrvid vida ldngre &n skol-
overstyrelsen i sina ovannimnda forslag och foreslog bl. a. ingripande for-
#ndringar rorande tjinstgoringstiden for lirarinnor och undervisningens for-
laggande till olika stadier inom skolan samt rérande klassavdelningarnas
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storlek, vilka skulle medfora inskrinkning i antalet lirare och klasser och
ddrmed mojliggora minskning av statsbidragens storlek.

Dessa statsutskottets forslag blevo icke av riksdagen bifallna och detta
P4 den grund att de ansigos vara byggda pa en allt for otillricklig utredning
samt komma att medfora allt for djupgiende forindringar i ifragavarande
skolors inre organisation och arbetssitt, vilka icke i alla hinseenden voro
sakligt—pedagogiskt motiverade eller onskvirda. Att enbart av statsfinan-
siella skil eller i besparingssyfte vidtaga dylika, ansags uppenbarligen icke
tillradligt.

1924 ars riksdags behandling av hela denna friga ansigs emellertid mo-
tivera en férnyad och mera omfattande utredning av privatliroverkens still-
ning, och pad den grund erholl divarande statsradet och chefen for ecklesi-
astikdepartementet den 20. juni 1924 bemyndigande att tillkalla vissa sakkun-
niga for utredning av fragor rorande dessa skolor. Sedan denna avslutats
och framlagts 1 Statens offentliga utredningar 1925: 1 och myndigheternas
yttrande over densamma inhimtats, har Kungl. Maj:t i proposition nr 214
till innevarande riksdag nu foreslagit riksdagen besluta vissa indringar i
grunderna for utgiende av statsbidrag till privatliroverken.

Dessa Kungl. Maj:ts forslag dro i viktiga hénseenden ganska vittgaende,
och deras antagande av riksdagen skulle innebira visentligt forindrade ar-
betsvillkor for privatliroverken liksom ett kdnnbart ingrepp i deras ekono-
miska forbillanden. I allminhet dro de motiverade av statsfinansiella skil
och skulle ocksd medféra vissa besparingar.

Innan vi 6vergé till en detaljgranskning av desamma, tillita vi oss den
allminna anmirkningen, att de statsfinansiella synpunkterna fatt allt fir
mycket dominera vid dessa forslags utformande, under det att de sakligt-
pedagogiska synpunkterna, liksom hinsynen till de sirskilda forhallanden
under vilka dessa skolor arbeta, allt for mycket skjutits at sidan.

Vad forst den statsfinansiella sidan av dessa forslag betriffar, sa skulle
deras genomforande visserligen komma att mojliggora en nedsittning av
vissa nu utgdende anslag, men denna besparing i direkta statsutgifter skulle
1 allménhet med all sannolikhet komma att medfsra okade utgifter i mot-
svarande grad frin enskildas eller kommunernas sida och alltsd fran na-
tionalekonomisk synpunkt icke betyda en verklig minskning av utgifterna
for dessa skolor.

Vidare, nir det giller att undersoka méjligheterna till att begriinsa stats-
bidragen till de privata liroverken torde rattvisligen bora ihagkommas, att
staten, dven med den storlek dessa bidrag numera uppnatt, iklider sig en
vigentligen mindre kostnad for den ungdom, som fir sin utbildning vid
dessa skolor, #n for den, som utbildas i statsliroverken. Det torde icke
kunna bestridas, att, om staten skulle 6vertaga de uppgifter pa skolvisen-
dets omrade som privatliroverken nu fylla, detta skulle betyda en icke ovi-
sentlig stegring av utgifterna under ittonde huvudtiteln. Det kan darfor
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dven frin statsfinansicll synpunkt pa goda grunder ifrigasittas, om det ir
motiverat och klokt att skirpa bestimmelserna for statsbidragens utghende
till ifrdgavarande skolor diarhin, att deras fortsatta verksamhet forsvéras el-
ler dventyras, diven om detta tillviigagingssiitt omedelbart skulle mdjliggira
en begrinsning av hittills utgiende anslag.

Som motiv for vissa av den kungl. propositionens forslag till skirpta be-
stimmelser for statsbidragets utgiende till privatliroverken har éven anforts
de stadganden, som gilla for de offentliga skolorna, statsliroverken och de
kommunala mellanskolorna. Man har hirvid uppdragit parallellen mellan
dessa och de privata och gjort gillande, att det icke kan anses obilligt, att
staten stiller samma krav pa de senare som de forra, i all synnerhet da en
besparing dirmed kan uppnds. Hela detta resonemang synes oss icke taga
nodig hinsyn till privatliroverkens speciella stillning och betydelse for skol-
viisendet éver huvud. Denna sammanhiéinger pa det nirmaste just med dessa
skolors storre frihet och sjilvstindighet, nir det giller skolans inre organi-
gsation och arbetssitt. Skulle som villkor for statsbidragens atnjutande upp-
stillas en allt for stor likformighet pa detta omréde och dessa skolors frihet
alltsi beskiras, si skulle staten genom sin understodjande verksamhet direkt
motverka dessa skolors speciella uppgift inom vart lands skolvisen.

De sakkunniga uttala hirom, att det for privatskolornas utveckling &r av
stor vikt att dessa skolors frihet icke onodigtvis eller dver hovan beskires.
»Att en ordnad och klokt handhavd kontroll fran statens sida ar till stor
batnad for det enskilda skolvisendet, lirer ingen, som nidrmare kinner for-
hallandena, kunna forneka, men ett allt for utstrickt statsformynderskap
skulle latt kunna leda dirhin, att privatskolorna fingo réna alla de nack-
delar, som folja av bundenhet och beroende, utan att samtidigt f& njuta av
de fordelar, som ett fullstindigt omhindertagande av staten for med sig.»
Statens offentliga utredningar 1925: 1 sid. 46.

Mot den kungl. propositionens forslag kunde man ocksd, som redan skett
i den offentliga debatten kring dessa, gora den invindningen, att frigan om
mera omfattande forindringar i fraga om privatliroverkens stillning bort
anstd i avvaktan pa de forslag till omorganisation av vart skolvisen ver
huvud, som forberedas. Skolkommissionens forslag asyftar ju bl. a. en radi-
kal omliggning och begrinsning av privatskolevisendet i vart land. Det
kunde di anses omotiverat och mot en riktig praxis stridande att, innan
statsmakterna haft tillfille taga stillning till detta forslag i dess helhet,
bryta ut frigan om privatliroverkens stillning och foretaga fordndringar pa
denna punkt, vilka under sddana forhallanden litt kunna fi en blott provi-
sorisk karaktir.

Nir emellertid hela denna fraga genom den kungl. propositionen forelagts
riksdagen, méste densamma naturligtvis underkastas en saklig provning.

Efter en dylik granskning av den kungl. propositionens innehdll hava vi
funnit oss bora foresld dndringar i vissa av Kungl. Maj:ts forslag, under det
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att andra synas oss kunna av riksdagen bifallas. Till dessa senare rikna vi
1 frimsta rummet de forslag, som avse okade mojligheter till granskning
och kontroll av statsbidragens anvindning, till de forra — i enlighet med
vara ovan anforda allminna synpunkter — de forslag, som skulle medfora
en ytterligare begriinsning av den for privatskolorna sirskilt nodvéndiga
friheten att fi organisera sitt arbete efter sina speciella villkor och behov
och vilka skulle medféra en rubbning i den ekonomiska grundvalen for
dessa skolor.

I dessa och andra i det foljande berorda hinseende anse vi att viagande
invéindningar kunna goéras mot hir nedan upptagna punkter i den kungl.
propositionen, vilka motivera de modifikationer och indringar i forslagen,
som vi till sist framfira.

Med frangfende av savil de sakkunnigas forslag som skoloverstyrelsens
dirover inhdmtade mening har Kungl. Maj:t rorande omfattningen av lira-
rinnornas  tjinstgoring foreslagit riksdagen besluta sidan 4ndring i nu gal-
lande bestdmmelser, att med full tjinstgoring skulle i friga om stadium, mot-
svarande real- och flickskola, forstas undervisning under 24— 28 timmari veckan.

Nu gillande bestimmelser angaende vid statsunderstodda privatliroverk
anstillda lirarinnors tjanstgoring stadga att med full tjénstgoring skall for-
stds tjanstgoring till ungefirligen den omfattning, som aligger dmneslira-
rinna vid allmént ldroverk. Enligt gillande liroverksstadga ar sadan lira-
rinna skyldig att meddela undervisning 22 till 26 timmar i veckan, varvid
de for tjanstgoringen stadgade lagsta timtalen kunna minskas med tva tim-
mar i veckan for den, som fatt sig alagt ett p& grund av lérjungeantalets
storlek eller antalet skrivlag avsevirt drygare hemarbete med rittande av
larjungarnas skrivovningar eller annat dirmed jamforligt arbete utom den
egentliga undervisningstiden.

Av den ingdende granskning, som de sakkunniga underkastat tjinstgs-
ringsforhéallandena vid de olika privatlaroverken, framgar, att de privata
liroanstalterna betriffande omfattningen av lirarnas tjanstgoringstid hallit
sig inom den lagstadgade ramen och att direst tjinstgoringen nagon ging
gitt under den faststillda minimitiden detta berott p4 drygare arbete med
rittande av skrivningar o. dyl. arbete och alltsi stitt i god Overensstim-
melse med gillande bestimmelser. Under hostterminen 1924 visar sig medel-
talet veckotimmar 1 59 av de undersokta 100 skolorna ligga over 24, under
det endast i 29 skolor medeltalet understiger 24 timmar.

Dé salunda nagot missbruk av nu gillande bestimmelser icke kunnat pa-
visas, synes en forandring av dessa icke nu vara pakallad, detta s& mycket
mindre som en dylik forandring icke vidtogs vid 1919 ars riksdag, da statens
bidrag till ifragavarande lirare i sa avsevird grad okades genom anslaget
till tillfallig loneforbittring. Emellertid foreslog statsutskottet vid 1924 ars
riksdag vid behandlingen av fragan om reservationsanslagen till privatliro-
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verken en dndring av ifrdgavarande bestianmelser dirhin, att med full tjanst-
géring skulle, i overensstimmelse med vad som giller i friga om kommu-
nala mellanskolor, férstis undervisning under 24—28 veckotimmar for sta-
dium, motsvarande real- och flickskola, ett torslag, varpa den kungl. propo-
sitionen sisom redan niamnts fallit tillbaka.

Gentemot detta forslag hava de sakkunniga framhallit, att den for amnes-
lirarinna vid kommunal mellanskola stadgade storre tjanstgoringstiden mot-
svaras av en for dessa lirarinnor hogre avloning — i forsta lonegraden
omkring 1,000 kronor, i hogsta lonegraden omkring 1,400 kronor. — Denna
avsevirda skillnad i l6neforminer, som ingalunda motsvaras av privatliro-
verkens tva veckor kortare lisir, synes vara ett starkt skil for att icke Alagga
privatliroverkens lirarinnor samma tjanstgoring —i veckotimmar riknad —
som lirarinnorna vid de kommunala mellanskolorna. Fog synes ej heller
foreligga att i ifrAgavarande fall fringd den praxis, som inom statsforvalt-
ningen utvecklat sig, att foretaga tkning av vederbdrande lontagares tjanst-
goringsskyldighet endast i samband med lonereglering. Slutligen torde béra
framhallas den av de sakkunniga papekade faran, att direst de privatanstillda
lirarinnornas tjinstgoring hojes till likhet med den som aligger ldrarinna
vid kommunal mellanskola, medan skillnad i avloning bibehalles i sin fulla
utstriickning, goda lirarkrafter dragas fran privatldroverken, vartill tendenser
pa sina hall redan kunnat skonjas.

Ehuru de sakkunniga fororda, att nuvarande bestimmelser angiende tjénst-
goringen bibehallas, foresla de dock att densamma inom ramen 22—26 tim-
mar hojes till att omfatta genomsnittligt 25 timmar. En dylik hojning av
medeltjinstgoringen synes emellertid mindre lamplig. En foreskrift av denna
art maste medfora att, direst exerpelvis en lirarinna péd grund av betung-
ande arbete med skrivningar finge tjinstgoringen nedsatt till det foreskrivna
minimiantalet, detta maste kompenseras med att tre andra ldrarinnor maéste
alaggas maximitjanstgoringen, varigenom riitten till lindring i undervisnings-
timmarnas antal pa grund av andra betungande gtromal bleve illusorisk.

Dé emellertid de sakkunniga, som av skoloverstyrelsen sirskilt framhéllits
gatt in for en skirpning av ifrigavarande bestimmelser utéver den ovan
bersrda, namligen pa si sitt, att mojligheten att i undantagsfall sinka tjéinst-
géringstiden under 22 timmar bortfallit, och centralstyrelsen for flick- och
samskoleforeningen icke ansett sig bora uttala sig mot denna skirpning,
komma vi i var slutliga hemstillan p4 denna punkt blott att payrka fast-
hallandet vid nuvarande bestimmelser i vad de avse fixerandet av den nor-
mala tjanstgoringen till undervisning under 22—26 veckotimmar pé ifriga-
varande stadium.

Roérande den praxis, som utvecklat sig angéende ritt till tjanstgoring vid
med skolan férbundet seminarium, foreslds i den kungl. propositionen en
begrinsning av denna till att omfatta endast hogre lararinneseminarium.

Tjanstgoring
vid med sko-
lan férbundet
seminariwm.
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Statsrddet har &dven 1 denna punkt fallit tillbaka pa statsutskottets forslag
1924, som framfordes utan ndgon motivering. Det dr sa mycket anmirk-
ningsvirdare som sivil de sakkunniga som skoloverstyrelsen hivda att alla
sakliga skal liksom billighetshinsyn tala for ett bibehallande av nu gillande
praxis och som statsrddet sjialv erkinmer att svirigheter komma att villas
de seminarier, som hirav beroras.

D& dartill kommer att det hir galler blott ett fital privata seminarier,
varfor en Aatgird, som av de sakkunniga karakteriseras sasom otvivelaktigt
innebdrande en betinklig orittvisa, icke synes oss kunna motiveras genom
tyngre vigande statsfinansiella skil, komma vi under hénvisning till de av
sakkunniga och skoloverstyrelsen anforda och i den kungl. propositionen
atergivna skilen payrka bibehallandet av un gillande praxis vid tillimp-
ningen av bestimmelserna rérande lararinnas tjinstgéring vid seminarium.

Uppdelning ~ Vad betriffar ritten att uppdela arsklass i parallellavdelningar, har Kungl.

aiv(}l);rnailxllegl;;-. Maj:t foreslagit vissa restriktiva bestimmelser, grundade pa meromnimnda
sakkunnigeutlatande. I ett hinseende innebir emellertid den kungl. propo-
sitionen ett avsteg fran de sakkunnigas forslag. Dessa ansigo nimligen,
att skolGverstyrelsen borde #ga avgora, huruvida klass, som tidigare varit
delad, i visst fall fortfarande skulle fa forbliva delad, fastin elevantalet
sjunkit under den i de foreslagna bestimmelserna angivna grinsen. I pro-
positionen foreslds emellertid utan motivering, att avgorandet i dylika fall
bor forbehallas Kungl. Maj:t.

I praktiken synes emellertid detta omstindligare forfarande latt kunna
komma att medfora onddiga svarigheter. Stillningen vid en vartermins slut
kan vid en skola hava fullt motiverat, att hostterminen planlagts med bibe-
hillna parallellavdelningar inom en viss klass och med dirav foljande dis-
positioner for lokaler och ldrarekrafter m. m. Skulle i sadant lige frigan
om den omreglering, som ett eller anpat vid hostterminens borjan intrit-
fande forfall for nagon elev kunde anses pakalla, behgva understillas Kungl.
Maj:t, skulle uppenbarligen ett avgorande latt kunna taga mer tid &n onsk-
virt vore, och en vida snabbare handliggning av drendet kunna ske genom
skoloverstyrelsen, untan att dock nodig kontroll eftersattes. Vi finna alltsa
praktiska skil tala for att skoloverstyrelsen i nu forevarande fall erhaller
den befogenhet, varom hir ir friga.

Amnes- Sésom skoloverstyrelsen i sitt yttrande dver de sakkunnigas forslag fram-
U;:r;;;’o':‘::gl hallit, hava de sakkunniga i sitt forslag till forfattningsbestimmelser, utan
ovnings.  att nigot skal dartill anforts, utelimnat nu gillande bestimmelse, att fimnes-
Amnen.  lirarinnas tjinstgoring kan intill en tredjedel fullgoras i dvningsimnen.
Denna bestimmelse, som inférdes ar 1914, hade visat sig hava ett praktiskt

virde, i det att det mangen ging visat sig vara synmerligen lampligt att

utfylla en #mnesldrarinnas tjinstgoring med nagra timmar i ett eller annat
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ovningsimne, nagot som ofta forekommer dven vid de kommunala mellan-
skolorna. Aven departementschefen framhaller, hurusom under de senaste
aren insikten om ovningsimnenas betydelse blivit vasentligt storre, var{or
det vore onskvirt att mojlighet finnes att anlita vil kvalificerade lirarkrafter
i dessa dmnen. Departementschefen framhiller ytterligare, att det ofta,
girskilt i mindre samhillen, kan stota pa svarigheter att erhilla limplig
lirarinna endast i ovningsimnen. Om skolorna nu skulle franhiindas moj-
ligheten att i viss man foér undervisning i dessa @mnen anlita sina ordinarie
amneslirarinnor, skulle de under stundom stiillas infor svirigheter att pa
behdrigt sitt uppehalla undervisningen.

De av skoloverstyrelsen och departementschefen anforda skiilen synes tala
for att den hittillsvarande rittigheten bor bibehdllas, &ven om begriansningen
hogst en tredjedel utan oligenhet kunde utbytas mot uttrycket en mindre del.
Da emellertid ifrigavarande undervisning i évningsimnen icke, sasom fallet
ar i fraga om undervisning inom de forberedande klasserna, avser ett annat
stadium #n det till vilket vederborande lirarinnas &vriga undervisning #r
forlagd, synas de for tjanstgoring 1 de forberedande klasserna foreslagna
bestimmelserna icke for detta fall vara behovliga, namligen att den endast
efter overstyrelsens beprovande ma kunna fullgoras i ovningsdmnen under
forutsattning, att starka skil av pedagogisk art kunna forebringas for denna
anordning. Bestimmelsen angiende det stadium, till vilket amneslirarinnans
tjanstgoring skall vara forlagd, torde dérfor bora kompletteras med en bestdm-
melse av innehall, att dmneslirarinna mé kunna fullgdra en mindre del av
sin tjinstgoring 1 ovningsimne. I gverensstimmelse harmed kommer ocksi
var slutliga hemstillan i denna punkt att utformas.

I fraga om den for narvarande till manliga forestandare och dmneslirare
med full tjéinstgoring utgaende tillfilliga loneforbattringen, har i kungl. pro-
positionen i anslutning till de sakkunnigas hemstillan foreslagits att den-
samma skall utgd med det belopp, som motsvarar tillfallig loneforbittring
for rektor och lirare med motsvarande tjinstestillning vid statens liroverk,
dock att Kungl. Maj:t i undantagsfall mé efter provning av vederborande
skolas ekonomiska forhallanden medgiva, att sddan tillfillig loneforbittring
ma utgd med hogre belopp in till motsvarande rektor eller lirare vid all-
mant liroverk, dock med hogst 1,500 kronor till varje befattningshavare.

Genom den ifragasatta forandringen skulle den tillfalliga loneforbittringen
i regel minskas fran 1,500 kronor till 600 kronor.

Sasom skil for ifrdgavarande minskning av den tillfalliga loneforbattringen
hava de sakkunniga anfort, att det icke synes dem vara fog for att, di
staten for ordinarie lirare vid statslaroverk beviljar en loneforbittring av
600 kronor, den samtidigt i tillfillig lonecforbattring till lirare i enskild
tjanst lamnar 1,500 kronor. Den av de sakkunniga gjorda jamforelsen
mellan storleken av den tillfdlliga loneforbattringen for ldrarna vid de all-
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ménna liroverken och lirarna vid privatldroverken #r, sisom centralstyrelsen
for flick- och samskolef6reningen anfort, icke hallbar. Den torde snarare
vara att jimfora med den l6nefsrhojning av 1,400 respektive 1,800 kronor,
som genom 1918 4ars lonereglering kom ldroverkens lirare till del, och
hava tillkommit fér att satta skolorna i stind att fylla de krav pa hogre
avloningar for manliga lirare, som blevo en foljd av loneforhojningen vid
de allménna laroverken. I varje fall motsvarar den icke enbart den till-
filliga loneforbittringen av 600 kronor, som senare faststilldes for de all-
ménna laroverkens lirare.

Den foreslagna atgirden kommer sirskilt att hart drabba de skolor, som
genom att anstilla manliga ldrare med full tjinstgoring, skt sorja for att
1 skolor med uteslutande eller delvis ‘manlig ungdom, denna i tillborlig ut-
strdckning kommer under manlig ledning. Birande skil torde icke kunna
forebringas, varfor statens bidrag till manliga ldrares avloning i detta fall
bor vara mindre &n till kvinnliga larares. En dylik anordning star ocksi
1 strid med den grundsats, som tillimpas i friga om statsbidragen till li-
rares avloning vid folkskolor och kommunala mellanskolor, dér statshidraget
till manlig ldrare ar storre, #n till kvinnlig, for att vederbsrande kommuns
kostnader for manlig liirare icke skall bliva storre dn for kvinnlig samt for
att forhindra att en skola av ekonomiska skiil tvingas att antaga kvinn-
lig larare i fall, dir eljest en manlig varit att foredraga.

Di de hogre goss- och samskolorna, om de i konkurrensen med de all-
miinna lédroverken och kommunala mellanskolorna vilja for sig forvirva du-
gande ldrare, i allminhet icke kunna minska de avloningar, de nu lidmna
sina manliga lirare, kommer den ifrdgasatta minskningen av den tillfalliga
loneforbittringen att hetyda en visentlig okning i skolornas utgifter. For
en skola med rektor och tolv lirare utgdr denna 6kning, inberiknat det
minskade dyrtidstilligget fran staten, omkring 14,500 kronor, for en skola
med rektor och sex lirare omkring 8,000 kronor. Aven for skolor, som
fgas av kommun, torde dylik skning i utgifterna for lirarlonen bliva kinn-
bar, si mycket mera som de flesta ifrigavarande kommuner redan nu #ro
belastade med tunga ekonomiska birdor for ifragavarande skolor.

I detta sammanhang torde bora anmirkas att den forhojning i den nu
foreslagna tillfilliga loneforbattringen for privatliroverkskirare, som skulle
bliva en foljd direst Kungl. Maj:ts forslag rorande en hdjning av den till-
falliga loneforbittringen for de allménna laroverken vinner riksdagens bi-
fall, icke kommer att medfora nagon minskning av privatskolornas kostna-
der {or de manliga lirarna. Detta pd den grund att en forhojning av de
allménna liroverkens l6neniva i regel maste medféra en motsvarande l6ne-
torhojning for privatliroverkens manliga ldrare.

Det torde darfor, som skoloverstyrelsen framhallit, kunna befaras att en
atgdrd sidan som den foreslagna skulle komma att minska de hogre goss-
och samskolornas intresse att i si stor omfattning som majligt anstilla dug-
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liga manliga lirarkrafter, vilket intresse Kungl. Maj:t ansett bora sirskilt
uppmuntras, i det att alll sedan ar 1912 sirskilda understod beviljas hogre
goss- och samskolor, som i stérre omfattning anlita manliga liirarkrafter.
Vi komma darfér att hemstilla om de nuvarande bestiimmelsernas bibe-
hallande.

I fraga om hogre flickskolor och enskilda mellanskolor foreskrives for
niirvarande, att &t lirjungarna i klasserna 6ver de forberedande skall beviljas
befrielse fran eller nedsdttning i terminsavgifterna till si stor utstrickning,
att den minskning i avgifter, som hirigenom uppkommer, utgér minst 15
proc. av det belopp, vartill terminsavgifterna vid anstalten skolat uppgi,
diirest samtliga larjungar erlagt full terminsavgift, dock att liroanstalten
icke ir skyldig medgiva befrielse fran eller nedsittning i terminsavgifter
till sammanlagt hogre belopp, an som motsvarar tvd tredjedelar av det an-
stalten tilldelade statsanslaget, anslaget till huslig ekonomi icke medriknat.

1 sitt yttrande over de sakkunnigas utredning har skoloverstyrelsen fram-
hallit, att en fndring hirutinnan blivit erforderlig sedan forhallandet mellan
angivna grinser undergitt en avsevird forskjutning, dérigenom att termins-
avgiftssummorna kraftigt stegrats, medan anslagsbeloppen hallit sig inom de
en ging faststillda granserna. Overstyrelsen foreslar darfor, att nu gillande
begrinsning av nimnda unedsittningsskyldighet till viss del av det ordinarie
statsanslaget upphaves. Till detta forslag har departementschefen anslutit sig
och dirvid forordat att skyldigheten att meddela befrielser fran eller nedstt-
ningar i terminsavgifter matte utstriickas dven till hogre goss- och samskolor.

Nagon utredning, huru den foreslagna éndringen skulle verka, har icke
verkstillts; departementschefen blott forutsitter, att di redan nu befrielser
fran och nedsittningar i terminsavgifter meddelas utover vad skolorna éro
skyldiga, de foreslagna fordndrade bestimmelserna icke torde medfora nigra
viisentliga svarigheter for skolorna. En nidrmare undersskning visar emeller-
tid att vad flickskolorna betriffar i méanga fall de foreslagna bestimmelserna
skulle medfora si betydande okningar av beloppen for befrielser och ned-
sittningar, att dessa hogst avseviirt skulle overstiga de statsanslag, skolan at-
njuter, och i vissa fall komma att tre, ja nira fyra ginger overskrida ifraga-
varande stadsbidrags storlek. Aven i frAga om de hogre goss- och sam-
skolorna, vilkas statsanslag iro storre dr flickskolornas, da bidrag fran kom-
munen icke nodvindigtvis utga, torde i ménga fall summan av befrielser
och nedsittningar med betvdande belopp overstiga statsbidragets storlek.
Det synes dock icke rimligt att stricka fordran pa beviljandet av befrielser
och nedsittningar sa langt. En begriinsning #r uppenbarligen av noden.
Det synes ej heller billigt att taga den hos skolorna konstaterade villigheten
att, dar si kunnat ske, meddela befrielser och nedsiittningar 1 storre ut-
striickning #in vad som dlegat dem, till intékt for bestimmelser som vid
niirmare provning visa sig bliva betungande. Den hos skolorna visade villig-

Larjunge-
avgifterna.
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heten talar snarare foér obehdvligheten av det foreslagna upphiivandet av nu
gillande begréinsning, da det kan forutsittas att de alltjamt komma att, i
den mén deras ekonomiska stillning det tillater, behjirta behovet hos mindre
vilbargade (befolkningslager att for ingen eller blott ringa avgift erhélla
hogre utbildning for sina barn.

I fraga om de higre goss- och samskolorna, till vilka statsbidraget utgir
med] hogst 15,000 kr., anslaget till huslig ekonomi och manliga lirare icke
medriknat, kommer summan av befrielser och nedsittningar iven med
ifrigavarande begrinsning att uppgd till 10,000 kr., vilket innebdr en
betydande skirpning i de villkor staten uppstillt for sitt bidrag. :

Aven pa denna punkt fa vi alltsd foresld en #ndring i den kungl. pro-
positionens forslag (sid. 60) i enlighet med ovan framforda synpunkter.

Pi grund av vad vi silunda anfort, f4 vi hemstilla att riksdagen 1atte,
med dndring i nedanstdende delar av den & sid. 81 och foljande av Kungl.
Maj:ts proposition nr 214 gjorda hemstéllan,

A. besluta att mom. 3 och 4 i avd. A av kungorelsen
den 21. februari 1914 om indrad lydelse av vissa bestim-
melser 1 kungorelsen den 29. oktober 1909 angiende avli-
ning av ldararinnor vid statsunderstddda enskilda liroanstalter
samt angdende statsunderstod &t dessa liroanstalter m. n.
skola hava foljande dndrade lydelse:

3. Den tjinstgoring, som hir avses, skall vara forlagd
till klasserna 6ver de forberedande eller till lasavdelning av
med skolan forbundet lirarinneseminarium och méa till en
mindre del kunna fullgéras i 6vningsimne.

Tjanstgoringen méa #venledes, pa sirskild ansskan och
efter skoloverstyrelsens beprovande, kunna fullgoras i de
forberedande klasserna, under forutsittning att starka skal
av pedagogisk art kunna forebringas for denna anordning.
For samtliga dmneslirarinnor ma dock nimnda tjanstgoring
icke till omfattningen motsvara mer in en niondel av deras
sammanlagda tjénstgoring vid skolan.

4. Med full tjinstgoring forstas, vad angar stadium, mot-
svarande real- och flickskola, undervisning under 2226
timmar i veckan och vad angir stadium, motsvarande gym-
nasiet, undervisning i den omfattning, som ir foreskriven
for lektor vid hogre allmint laroverk.

Vid skola, som ér férbunden med lararinneseminarium,
mé, for de lirare, som i stérre utstrickning tagas i ansprak
for seminarieelevernas praktiska utbildning, full tjinstgoring
beriiknas till 20—24 timmar i veckan.

B. foreskriva, att sasom villkor for uigdende av stats-
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bidrag till lirarpersonalens avloning vid enskilda liroanstal-
tor skall gilla:

Uppdelning i — — — — — uppriittas.

Nar sirskilda skil dirtill dro, ma skoloverstyrelsen kunna
medgiva, att vidtagen uppdelning i parallellavdelningar ma
bibehallas, dven om antalet lirjungar i varje avdelning av
arsklassen understiger 30, respektive 25.

Skulle bristande — — — — — av parallellavdelning.
Uppdelning av — — — — — av skoloverstyrelsen.
Skulle ndgon — — — — — Ovriga lararinnor.

C. bestimma, att till lirare och lirarinnor vid sidan
enskild mellanskola, hogre flickskola, hogre goss- eller sam-
skola ecller enskilt lirarinneseminarium, som atnjuter under-
stod fran det i riksstaten uppforda gemensamma reserva-
tionsanslaget till privatliroverk, mé utga tillfillig 1onefor-
bittring, under forutsittning att sivil vid anordnande av
undervisningen inom vederbérande liroanstalt som i ovrigt
foljande villkor och bestimmelser iakttagas, nimligen:

1) Uppdelning i — — — — — inom densamma.

Niir sirskilda skal dirtill dro, ma skoldverstyrelsen kunna
medgiva, att vidtagen uppdelning i parallellavdelningar mé
bibehéllas, #ven om antalet lirjungar i varje avdelning av
arsklassen understiger 30, respektive 25.

Skulle bristande — — — — — av parallellavdelning.

Uppdelning av — — — — — av skoloverstyrelsen.

Skulle ndgon — — — — — ¢vriga ldrarinnor.

2) Tjénstgoringen vid liroanstalten skall for dmneslirare
med full tjinstgoring — forestdndare déri ej inberiknad —
omfatta

& stadium, motsvarande real- och flickskola, fér kvinnliga
lirare 22—26 veckotimmar, fér manliga lirare 24—28 vecko-
timmar, dock att for lirare, som vid skola, férbunden med
lirarinneseminarium, i storre utstrickning tages i ansprik
for seminarieelevernas handledning, tjinstgoringen mi om-
fatta 20—24 veckotimmar, samt

4 stadium, motsvarande gymnasium, 20—22 veckotimmar;

D. foreskriva, att ovan omformilda tillfdlliga loneforbatt-
ring skall i sin helhet gildas av statsmedel samt utgd efter
foljande grunder:

1) Delaktighet i — — — — — — — till privatliaroverk.

2) Den tillfilligp — — — — — — — — — 1913—1915

a) till en kvinnlig forestindare vid hogre flickskola och
enskilt ldrarinneseminarium samt en forestindare, manlig
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eller kvinnlig, vid enskild mellanskola och hogre goss- eller
samskola med 1,500 kronor for ar;

b) till #mneslirare med full tjanstgoring, manlig eller
kvinnlig, vid enskild mellanskola, hogre flickskola, hogre
goss- eller samskola samt enskilt lararinneseminarium, direst
lararen atnjuter avlgning efter den l6neskala, som utgar
fran en begynnelseavloning av 1,400 kronor, med 1,500 kro-
nor for &r samt, déarest liraren atnjuter avloning efter den
loneskala, som utgir fran en begynnelseavloning av 1,200
kronor, med 1,200 kronor for 4r;

¢) till manlig timlirare — — — — — _ __ manliga
lirarekrafter;

d) till manlig — — — — — — . __ och &r;

e) till kvinnlig — — — — — — __ __ och ar;

f) till 6vningslirare — — — — — och ar;

3) Den tillfallign — — — — — — — ldroanstalts for-
fogande.

E. forklara, att det m& ankomma pa Kungl. Maj:t att ut-
firda de nirmare villkor och foreskrifter, som for tillamp-
ning av dessa grunder ma befinnas erforderliga.

F. faststilla foljande dvergangsbestimmelser:

1. Lérare med — — — — — — i parallellavdelningar.

2. Pa ddrom gjord anstkning ma skoloverstyrelsen, efter
provning i varje sirskilt fall, for ett ar i sinder medgiva
skola, dir ett bedrivande av undervisningen utan anlitande
av timlarare skulle stéta pa avsevirda pedagogiska svarig-
heter, ritt att anlita dylika lirare, andock att icke medel-
tjinstgoringen & realskolans och flickskolans stadium uppgér
for de kvinnliga d@mneslidrarna till ungefir 24 veckotimmar
och for de manliga #mneslirarna till ungefiar 26 vecko-
timmar.

3. Pa dirom gjord ansokning ma skoloverstyrelsen, efter
provning i varje sdrskilt fall, for ett ar i sinder medgiva
skola, dir ett indragande av samtliga eller de flesta tim-
larartimmar skulle for timlirare, som under minst 10 ar
tjanstgjort vid samma skola, medféra avsevirda ekonomiska
svarigheter, ritt att anlita denne eller dessa timlédrare, dn-
dock att icke medeltjinstgoringen & realskolans och flick-
skolans stadium uppgér for de kvinnliga imneslirarna till
ungeféir 24 veckotimmar och for de manliga imneslirarna
till ungefir 26 veckotimmar.

4. Skoloverstyrelsen ma — — — — — av ldrarin-
nan; samt
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(. vid bifall till vad av oss i det foregicnde foreslagits,
dels 8ka — — — — — — — — — 151,000 kronor;
dels bibehilla det ordinarie forslagsanslaget till Ionetill-
. ligg at lirarinnor vid statsunderstddda enskilda liroanstalter
vid dess nuvarande belopp 480,000 kronor och 1 riksstaten
for budgetiret 1925—1926 uppfora ifrdgavarande anslag
med detta belopp;
dels for beredande under tiden 1. juli 1925—30. juni 1926
av tillfillig 16neforbittring at lirare och lirarinnor vid en-
skilda mellanskolor, hogre flickskolor, hogre goss- eller sam-
skolor samt enskilda lirarinneseminarier anvisa for budget-
aret 1925—1926 i likhet med foregiende budgetar ett extra
forslagsanslag av 2,450,000 kronor;

dels till beredande — — — — — — — gott meddela;
dels ock till understdd — — — — — — — hogst 8,000
kronor.
Stockholm den 16 april 1925.
0. Holmdahl. Helge Almquist. Adolf Wallerius.
Arne Forssell. Per Pehrsson. G. A. Bjorkman.
Georg Andrén. Otto Jdrte. Erik Uddenberg.

Tvar Anderson.







