Motioner i Andra kammaren, Nr $02. 13

Nr 402.

Av herr Lovén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
190, angdende godkinnande av tullverkets utgiftsstater for
budgetdret 1925—1926 m. m.

1 proposition nr 190 innevarande ar framlagger Kungl. Maj:t forslag till
reglering av tullverkets utgiftsstater for budgetaret 1925—1926. Forutom
i vanlig ordning frin vederbdrande verk inkommet forslag har Kungl.
Maj:t dirvid haft att taga i overvigande ett av tullverkets tjinstgorings-
kommission den 30 juni 1924 avgivet betéinkande angaende antalet befatt-
ningshavare i 1—13 lonegraderna vid tullverkets lokalforvaltning dvensom
angiende tullférvaltartjinsternas klassificering m. m.

Enligt vederborande departementschefs i propositionen gjorda uttalande
har en av kommissionens huvuduppgifter varit att tillse, att 1 friga om
teoretisk utbildning hogre kvalificerad arbetskraft utbytes, dir sadant
utan oligenhet kan ske, mot 1 nimnda hinseende ligre kvalificerad, var-
vid huvudfragan for kommissionen varit den, vilka arbetsuppgifter bora
dverlimnas till personer utan kammarskrivarutbildning och vilka bora
reserveras for kammarskrivare respektive befattningshavare av hogre
grad.

Till den av kommissionen forordade och av generaltullstyrelsen till-
styrkta fordelningen av arbetet mellan nimnda befattningshavargrupper
svensom mellan skilda slag av befattningshavare inom dessa grupper har
departementschefen uttalat sin anslutning, ehuru han funnit sig icke kunna
t6r nirvarande intaga nagon bestimd staindpunkt till av kommissionen och
generaltullstyrelsen pa grundval av nimnda arbetsférdelning framlagda
forslag till »normalstat». f6r tullverkets lokalférvaltning.

Otvivelaktigt intager frigan om den Sverkvalificerade arbetskraftens ut-
bytande f6r tullverkets vidkommande en mycket framskjuten plats. Ut-
redningar av densamma hava pagitt omkring ett tiotal ar, utan att till-
fredsstillande resultat hittills kunnat uppnas. Ej heller nu synes ett slut-
giltigt forslag i Amnet vara for handen. Sasom ocksd av departements-
chefen framhalles, har en av tjinstgoringskommissionens ledaméter fun-
nit sig béra fororda utbyte av hogre kvalificerad arbetskraft i nagot storre
omfattning #in kommissionens majoritet. Sarskilt i fraga om tullbehand-
lingsarbetet har enligt denne ledamots ésikt kommmissionen iakttagit allt
f6r stor forsiktighet. Det forefaller iiven undertecknade vara sannolikt,
att man pa detta omrade skall i storre utstrickning kunna anvinda sig av
billigare arbetskraft. Synnerligast sedan en revision av gillande tulltaxa
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~— 1 syfte att forenkla densamma — nu blivit anbefalld, torde ckade méj-
ligheter foreligga att vid tullbehandlingsarbetet ersitta kammarskrivare
med tullkontorister. Att redan under nistkommande budgetadr kunna i
tillfredsstillande omfattning realisera ett sidant utbyte lirer ju dock en-
ligt vad som uppgives icke kunna ske, emedan tullverket sedan ett flertal
ar tillbaka har i sin tjénst ett stérre antal Gvertaliga extra ordinarie kam-
marskrivare, vilka anses bora beredas fortsatt utkomst inom verket. Fra-
gan om den &verkvalificerade arbetskraftens utbytande inom tullverket
maste pa den grund, vilket dven av departementschefen framhélles, hallas
Oppen dven till kommande riksdagar, for att successivt bringas till en slut-
giltig 16sning. Det torde hirvid bli av vikt att tillse, att man vid ligre
befattningars inrittande verkligen astadkommer ett utbyte av den dyrare
arbetskraften och ej blott en personalékning. En undersékning i sadant
avseende av de till och med ar 1923 inom tullverket uppnadda resultaten
tyder nimligen pa att denna sida av saken #r vird uppmirksamhet. S§-
som framgar av en i atféljande bilaga intagen tabli, utvisande personal-
bestandet i fraga om kontors- och tullbehandlingsarbete dels vid tullver-
kets lokalforvaltning i dess helhet och dels vid lokalforvaltningen i Stock-
holms tullhamn respektive aren 1913 och 1923, har — trots det ett ej ovi-
sentligt antal ligre befattningar for sadant arbete tillkommit — de hogre
befattningarnas antal indock ¢kat. Denna okning kan givetvis vara be-
tingad av trafikékning, lokalférindringar och andra orsaker, men kan mé-
hiinda ocksa i nigon man vara beroende av att nytillkomna befattnings-
havare genom begrinsad anvindbarhet ej kunnat helt ersiitta forutva-
rande sadana. Aven om en betydande mingd enkelt kontorsarbete fore-
kommer inom tullverket, ir det dock icke sd, att detta 1 regel forekommer
jimt fordelat under arbetstiden, varfér ej heller alltid kan vara limpligt
att f6r detsammas utférande anstilla befattningshavare med snivt begrin-
sad anvindbarhet. Snarast synes oss vid den kammarskrivarutbildade per-
sonalens ersiittande med billigare arbetskraft tullkontorister béra komma
till anvéndning, ty dessa forutsittas ju dock skola bibringas en viss grad
av utbildning i tulltjinsten genom for iindamalet inrittade kurser, vari-
genom de kunna mera mangsidigt utnyttjas i olika slag av férekommande
arbeten och sidlunda i praktiken antagligen komma att stilla sig billigare
for statsverket én de visserligen ligre avlonade men ocksia mindre anviind-
bara — viil dven framdeles i regel kvinnliga — befattningshavarna i bitri-
desgrader. Till vinnande av ett stirre arbetsresuliat fran tullkontoristernas
in fran ndmnda bitridens sida torde ocksa bidraga, att de forra tilltrida
sina befattningar vid mognare alder, da mera allvarligt intresse for arbetet
kan forvintas dn vid yngre ar, samt att till dessa befattningar komma att
inom den stora bevakningskaren utgallras endast saddana personer, som
hunnit adagaligga sin lamplighet for befattningarna i fraga. T likhet
med en av tjinstgoringskommissionens ledaméter vilja vi dirfor fororda,
att, i den man en snormalstat» successivt kan uppnés i fraga om persona-
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len vid tullverkets lokalférvaltning, iiven pi det kamerala arbetsomradet
tullkontoristinstitutionen méa komma till stirre anviindning iin vad kom
missionens majoritet foreslagit.

Btt forhallande, som forefaller oss anmirkningsvirt, ir att - trots det
inemot ett hundratal dvertaliga extra ordinaric kammarskrivare dérsti-
des finnas anstiillda — inom tullverket for niirvarande anviindas i tjinst-
eoring omkring ett femtontal manliga extra befattningshavare, s. k. extra
tullkontorister. Med dessa personer, vilka i regel torde hava sidana teo-
retiska kvalifikationer, som erfordras for intriide pa kammarskrivarbanan,
liirer det forhalla sig sd, att de, sedan de vid nagon tillfillig trafikokning
beretts tillfilliz anstillning, kommit att fa kvarstanna i tjinstgoring,
emedan man av humanitetsskiil ej velat avskeda dem. Enligt var mening
iir det emellertid oriktigt, att tullverket under {6r niirvarande radande
personalforhallanden iklider sig forpliktelser mot dessa personer betraf-
fande framtida fast anstillning genom att fortfarande ha dem kvarsti-
ende i tjinstgoring. Lidmpligen synes oss deras arbetskraft bora ersiittas
redan under nistkommande budgetir genom inriittande av ett motsva-
rande antal ordinarie tullkontoristtjinster — forslagsvis 13.

1 fraga om tjinstgoringskommissionens berikning av antalet behdvliga
tulluppsyningsmanstjinster har en av kommissionens ledaméter anmilt
avvikande mening. Generaltullstyrelsen har endast med en viss tvekan
kunnat ansluta sig till kommissionens férslag i denna punkt. Ifragava-
rande berikningssitt synes oss giva anledning till befogade anmirkningar.
Enligt kommissionens & sidan 9 i kungl. propositionen atergivna uttalande
har antalet beriiknats si snivt, att tulluppsyningsménnen icke komme att
rieka till for utféorande av for dem avsett arbete, nir detta overstege ge-
nomsnittsmingden av forekommande dylikt, varfér vid dylika tillfallen
— som pa grund av trafikens viixlingar diro mycket ofta forekommande —
tillsyningsmiin beriknats fa i ganska stor utstrickning forritta ifragava-
rande slags arbete. Vid sin sdlunda gjorda berdkning har kommissionen
enligt dess egna uttalanden icke tagit nagon hiinsyn till att den tillging-
liga tulluppsyningsmansstyrkan stindigt komme att vara reducerad pé
grund av semestrar savil inom den egna gruppen som inom tullméstar-,
tull6veruppsyningsmans- och tullkontoristgrupperna. En enkel berdkning
giver dock vid handen att, under forutsitining av semestrarnas lika for-
delning 6ver hela aret, antalet behivliga semesterersittare for dessa grup-
per uppgar till 50 4 60 man. S&lunda skulle enligt kommissionens be-
riakningssitt iven vid genomsnittlig trafikintensitet i verkligheten over ett
halvt hundratal behovliga tulluppsyningsmansbefattningar fi uppehallas
av tillsyningsmin. Vid tullverkets den 1 januari 1923 genomférda omor-
ganisationen bibehéllos av forut befintliga 700 vaktmaistartjinster av klass
T endast 477 sasom tulluppsyningsmansbefattningar i ungefiirligen samma
16nestillning som forut; de ovriga flyttades ned 1 tillsyningsmansgrad.
Man ma under sddant féorhallande ej forundra sig 6ver att det hos vidkom-
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mande personal vickt stor forstimning, att tjinstgoringskommissionen
genom till synes orattfirdiga berikningsmetoder velat ytterligare mingka
den redan forut snavt begrinsade tulluppsyningsmansgruppen. I likhet
med omnimnde ledamot av kommissionen anse vi tvirt om skil foreligga
for nagon okning av det nuvarande antalet tulluppsyningsmanstjinster
och tillata oss didrfor foresla, att antalet dylika tjanster a4 1925—1926 &rs
stat upptages till det av honom forordade eller 489.

Antalet tillsyningsmanstjinster, som for nirvarande utgor 688, har for
budgetaret 1925—-1926 av generaltullstyrelsen foreslagits till 724 och &r 1
Kungl. Maj:ts forslag upptaget till 700. Av tjinstgéringskommissionen
hade ifragavarande slags tjinster foreslagits ‘okade till 745, diri inberik-
nade 46, vilka skulle ersiitta enligt kommissionens mening overtaliga tull-
uppsyningsmanstjinster, Forenimnde ledamot av kommissionen har emel-
lertid, under forutsittning av forberdrda 6kning i antalet tulluppsynings-
manstjinster, foreslagit tillsyningsmansbefattningarnas antal okat till 808S.
Ehuru fran samtliga hall 6kning silunda foreslagits hava dock menin-
garna varit delade om hur langt okningen borde stricka sig. Den avgi-
rande synpunkten pi denna friga dr enligt vir mening angeligenheten av
att astadkomma en rimlig proportion i antal mellan ordinarie och icke-
ordinarie befattningshavare, d. v. s. bereda méjlichet f6r de unga min,
som soka sig in p4 denna bana, att inom skiilig tid uppna ordinarie anstill-
ning. Madjligen skall hiremot invindas, att tullverkets behov av bevak-
ningspersonal for niarvarande dAr storre #in som kan beriknas fér framti-
den bliva normerande, direst den nu florerande sprit- och tobakssmugg-
lingen skulle kunna pa ett eller annat sitt stivjas, och att tullverket
maste pad den grund for nirvarande i viss utstriickning anlita tillfilligt
anstillda befattningshavare, vilka ej kunna tillatas géra ansprak pa fram-
tida anstdllning inom verket. Bevakningstjinsten inom tullverket v
emellertid sdrskilt under nuvarande férhallanden av sa ansvarsfull och
omtélig art, att den enligt var mening med hinsyn till statens siikerhet
icke bor anfortros at endast 1ost anstillda befattningshavare. Den ir
iven mnumera sa riskfylld och uppslitande — sirskilt pa grund av de
oftast var tredje eller fjirde nati férekommande nativakterna - att den
ej kan anses skiligen betald med den avléning, som utgir till extra be-
fattningshavare i ligsta lonegrad — 5 kronor — 6 kronor 20 ére per tjanst-
goringsdag (ej for son- eller andra fridagar) jimie omkring 20 procent
dyrtidstillige. Att déma av ett a sidan 19 i kungl. propositionen Adtergi-
vet uttalande, »att konstituerande till tullvakt fér nirvarande i regel igde
rum efter en tjinstetid av 4 till 5 ar», skulle ju icke-ordinarietiden fér
ifrhgavarande personal ej vara oskiligt lang. Eit si gynnsamt forhal-
lande kan emellertid ej linge bliva radande. Utdver av densamma fore-
slaget antal ordinarie bevakningstjinstemin har generaltullstyrelsen (se
sid. 43 i kungl. prop.) for budgetiret 19251926 beridknat behovet av icke-
ordinarie bevakningspersonal f6r lokalférvaltningens vidkommande till
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i medeltal 560 befattningshavare. Da den arliga avgangen inom den grupp
av befattningshavare, for vilken de exira ordinarie kammarskrivarna ut-
giora rekryteringspersonal, av generaltullstyrelsen beridknats till 13 be-
tattningshavare, motsvarande ungefir 2 procent av antalet ordinarie sé-
dana inom gruppen, skulle den arliga avgangen inom den grupp, for vil-
ken nimnda 560 icke-ordinarie bevakningsmin utgora rekryteringsperso-
nal, beriknad likasa till omkring 2 procent, uppga till 31 befattningsha-
vare, (den faktiska avgangen inom gruppen har under &r 1924 enligt upp-
gift uppgatt till 24 man). Detta innebir en genomsnittlig icke-ordinarie-
tid av 18 &ar, sidan som proportionen mellan ordinarie och icke-ordinarie
bevakningsmin enligt generaltullstyrelsens férslag skulle stilla sig for lo-
kalforvaltningens vidkommande. Med hinsyn dirtill finna vi den dkning
i tillsyningsmanstjinsternas antal, som forutnimnde kommissionsledamot
foreslagit, fullt befogad, och foresla pa den grund att antalet tillsynings-
manstjanster 4 1925—1926 ars stat matte upptagas till 808,

Annu siamre in vid lokalférvaltningen stilla sig utsikterna att inom
rimlig tid erhalla ordinarie tjinst for den icke-ordinarie personalen vid
tullverkets kustbevakning. Antalet ordinarie befattningar foreslas vid
densamma till 287, och behovet av icke-ordinarie bevakningspersonal be-
riaknas till i medeltal 260 befattningshavare. Enligt hir ovan angivna be-
rikningsgrunder och med en sidan proportion mellan ordinarie och icke-
ordinarie skulle icke-ordinarietiden vid kustbevakningen uppga till éver
40 ar. Visserligen maste man rikna med att en eventuellt intrédffande
minskning i smugglingsfrekvensen kan gora en del av den nu vid kustbe-
vakningen anvinda personalen overflédig, men si linge tobaksmonopol
och spritrestriktioner iro tillfinnandes inom vart land och s& ldnge icke
valutaforhallandena bliva helt annorlunda inom vissa av vara grannldn-
der in de #ro for nirvarande, torde dock knappast nagon mera omfat-
tande personalindragning bliva mojlig vid kustbevakningen. Aven om
man icke med sikerhet kan under nagon lingre tid framat rikna med
det nuvarande personalbehovet vid sagda bevakning, kridver dock hinsy-
nen till de anstidllda icke-ordinarie bevakningsméinnen, vilka, sasom kint
ir, for narvarande ha en bade riskabel och anstringande tjanstgoring, att
nagonting med det snaraste atgores for att bereda dem en fastare anstéll-
ning. En utredning rorande behovet av tjinster i olika grader dirstides
synes oss skyndsamt bora igangsittas. Intill dess en sddan utredning hin-
ner vidtagas, vilja vi tills vidare foresla, att antalet kustvaktstjanster for
nista budgetar upptages till 200, vilket inneb#r en 6kning med 51 i férhal-
lande till det nuvarande antalet.

Betriffande det foreslagna utbytet mot tillsyningsmanstjdnster respek-
tive indragandet av sex griansuppsyningsmanstjinster inom Haparanda
tullkammardistrikt vilja vi framhalla, alt den ifragasatta atgirden synes
nagot opakallad, da personalforhéllandena vid grinsbevakningen regle-
rats sa nyligen som vid 1922 &rs riksdag och ingenting dédrefter synes
hava intriafiat, som kan foranleda den ifragasatta forandringen, mer én
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att en ny vidg nigon gang framdeles skall dragas fram genom ifragava-
rande grinsuppsyningsmins tjanstgoringsomrade. Séasom ett skil for for-
slaget har tjinstgéringskommissionen anfort, »att det vore ur organisato-
risk synpunkt limpligare, att stilla all bevakning inom stadsomradet un-
der tullforvaltaren dirstides». D& tullforvaltaren jimvial dr griansbevak-
ningschef, har han redan nu befil 6ver dessa grinsuppsyningsmin. Det
enda reella skil, som synes oss hava anforts, 4r, att en avléningsbesparing
skulle kunna vinnas, ddrest bevakningen kan ordnas pa nu foreslaget sitt.
Hiremot har dock en av kommissionens ledamoéter uttalat pa vissa skil
grundat tvivel., Under alla férhallanden komme ett genomforande av den
ifragasatta atgidrden att fororsaka mycket stora oligenheter for de befatt-
ningshavare, som dirigenom bleve alagda tvangstransport inom det i ut-
strickning synnerligen omfattande grinsbevakningsdistriktet, inom vars
storsta del knappast négra ordnade kommunikationer finnas och dir skol-
visendet torde vara mycket bristfilligt ordnat. En sddan forflyttning ut
i 6demarken for en befattningshavare 1 Haparanda, vilken har barn i skol-
aldern och kanske anser sig nédsakad halla dessa kvar i skola dirstides,
kan innebédra synnerligen stora eller mahinda rent av odverstigliga ekono-
miska svérigheter. Pa den grund tillata vi oss yrka avslag pa forslaget
om sucecessiv indragning av sex griansuppsyningsmanstjinster inom Hapa-
randa grinsbevakningsdistrikt. '
Sésom en sammanfattning av hir ovan gjorda forslag fa vi hemstilla,

att riksdagen ville med #ndring av Kungl. Maj:ts
forslag besluta om upptagande pa tullverkets stat un-
der budgetaret 1925—1926 av bland andra f6ljande an-
tal befattningshavare: 93 tullkontorister, 489 tullupp-
syningsmén, 808 tillsyningsmiin, 200 kustvakter;

samt vidtaga hiarfér erforderlig okning av vederbi-
rande anslag,

dvensom godkidnna i anslutning till ovanstaende
forslag upprittad forteckning 6ver antalet ordinarie
befattningshavare i tullverket under budgetaret 1925
—1926 wutan de anmirkningar, som under nr 2 och
3 {orekomma i det av Kungl. Maj:t framlagda forsla-
get till sidan forteckning.

Stockholm den 16 april 1925.

Carl Lovén. C. W. 0. Héglund. Mauritz Vistberg.
Viktor Ohman, Erik Réing. Anders Paulsen.
J. H. Blomaquist. N. K. Térnkvist Anders Andersson
i Bjuf. i Falkenberg.
C. Brdnnberg. C. J. Hégstrom. M. Chr. Jensen.
Karl Bergstrém. Ernst Hage. Helge Bdicklund.

A. Bjorklund. Julius Hedvall. P. Granath.
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Bllaga.

Antalet befattningshavare for kontors- och tullbehandlingsgdromal.

_ | Lokalforvaltningen l
i dess helhet Stockholms tullbamn
o lo13 | 1928 1913 | 1923
I | h
Befattningshavare i hogre lonegrad én 13:e aven-
som samtliga tollldrvaltare ....o.ooooocooiimeioooeee 92 106 13 ! 15
Tullkontrollorer (inklusivebevakningskontrollbrer)' .90 115 | 30 41
TUIIKASSOTET «ovvvnrerrerorsnnnmsnns cormmnarncricresnaasenes — 15 ‘ — 7
KammarsKEIVATe ..o ccoveersireersransi acemrrenes | 260 372 76 117
E. o. kammarskrivare (i medeltal)........ccccccooov . 282 | 135 | 86.9 ! | 4410
Summa 724 | 743 \ 9055 | 2241
TUIRODEOTISLEE +vvn v crevmvnrnrre i —_ 40 —_ 11
Ordinarie kvinnliga befattningshavare .. ............ — 30 10
| Extra tullkontorister (i medeltal) ..-........cooooeere - 18 - 3t
Kvinnliga extra befattningshavare .......c.c....oooee — 20 — 041!
Summa‘ — 108 — 24.4
Summa summarum 724 851 205.9 248,56

1 Ayser medeltalet under minaderna maj—december.







