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Nr 399.

Av herr ROIng, i anrledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 190,
angdende godkinnande av tullverkets utgiftsstater for bud-
getdret 1925—1926 m. m.

1 Kungl. Maj:ts proposition nr 190 angaende tullverkets utgiftsstater for
budgetaret 1925--1926 m. m. omhandlas & sidorna 34—36 och 47 den av
savil generaltullstyrelsen som tullverkets tjinstgéringskommission vickta
frigan om sirskilt arvode till tullbevakningschef eller tullférvaltare, som
erhallit uppdrag att vara chef for ett eller flera kustbevakningsdistrikt.

Med erkinnande av att ifrigavarande uppdrag torde fa anses i viss mén
falla utom befattningshavarnas vanliga uppgifter anser sig statsradet och
chefen for kungl. finansdepartementet icke kunna frankiinna kravet pa sir-
skilt arvode allt fog. Man vintar sig nistan efter ett sidant uttalande att
det skall foljas av en tillstyrkan av forslaget ifraga, men finner i stiillet
till sin forvaning att departementschefen utan négon som helst viigande
motivering finner sig icke kunna tillstyrka detsamma.

Da nu Kungl. Majt frangatt saviil den av riksdagen ar 1922 tillsatta
tjinstgoringskommissionens som generaltullstyrelsens synnerligen starkt moti-
verade forslag, torde det vara av ndden att framhalla de skil, som synas
tala till forman for styrelsens forslag.

Omorganisationen av tullverket besldts vid 1922 ars riksdag. Kungl. Maj:t
toreslog da bland annat att chefskapet vid kustbevakningen skulle utovas
av enbart for kustbevakningen anstillda personer, kustbevakningskontrollorer.
Den vigande anledningen till att Kungl. Maj:t stannat vid detta forslag
forklaras i Kungl. Maj:ts proposition nr 89 dr 1922 vara, att detsamma for-
ordats av 1902 ars loneregleringskommitté. Emellertid forutsatte redan
denna kommitté, att, direst chefskapet Overlits pa tullforvaltarna, ett sir-
skilt arvode skulle utga. Salunda lises 4 sid. 82 i nimnda proposition:

sDessutom skulle anordningen (med s. k. kustbevakningskontrollorer) med
all sannolikhet leda till besparing av statsverkets utgifter, dels till foljd av
noggrannare tillsyn & anvindningen av tullverkets till bruk vid kustbevak-
ningen tillhandahallna tjinstemateriel, dels ock, indirekt, bland annat diri-
genom, att krav méa kunna férekommas fran atskilliga tullférvaltare eller
andra vederborande tullforvaltningstjinstemin att p4 grund av okat arbete
med kustbevakningen erhalla forbittrad lonestillning antingen medelst upp-
flyttning & loneskalan eller genom tillerkiinnande av, sasom fran tiinste-
mannahall redan i nagot fall forutsatts, sirskilt tilligg till ordinarie av-
l6ningen, liksom tidigare medgivits (1900 ars tullstatskommittés betinkande,
sid. 193 o. f.).»
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Detta Kungl. Maj:ts férslag vann emellertid icke riksdagens gillande, utan
beslot denna i stidllet att i enlighet med statsutskottets hemstillan riket skulle
uppdelas i 24 kustbevakningsdistrikt och att chefskapet inom varje distrikt
skulle aliggas den dirinom stationerade tullférvaltaren (respektive tullbe-
vakningschefen) eller, dir flera tullférvaltare voro placerade inom distriktet,
den for uppdraget lampligaste av dem. Enligt utskottets mening borde ur
enhetlighetssynpunkt tullférvaltning, vars forestandare salunda anfortroddes
sidrskilt chefskap, omhinderhava icke blott de administrativa utan dven de
kamerala bestyren rorande all kustbevakningspersonal inom det kustbevak-
ningsdistrikt, over vilket tullférvaltningsférestdndaren utévade chefskapet.
Den organisation av det lokala chefskapet, som utskottet foreslagit, forutsatte,
att tullférvaltningsforestandare, vilken tilldelades uppdrag sasom chef for
kustbevakningsdistrikt, ej #gnade mindre tillsyn &4t den vyttre &n at den
inre honom underlydande bevakningen.

Vid fragans behandling i savil statsutskottet som riksdagen forutsattes,
att overlatandet av befidl Over kustbevakning at ifragavarande tjinstemin
kunde foranleda, att sirskild ersidttning hirfor borde beredas dem.

Sasom framgar av ovanstaende resumé over fragans behandling i riksdagen
togs vid bestimmandet av tullforvaltarnas avloningsférmaner ej hinsyn till
deras uppdrag som kustbevakningschefer, eniir enligt kungl. propositionen
chefskap Over kustbevakningen ej skulle aligga dem. Vid sin #ndring av
propositionen tog ej heller statsutskottet nagon hinsyn hirtill, enir det, sa-
som ovan namnts, forutsattes, att krav pa sidrskilt arvode hirfor skulle resas.

1902 ars loneregleringskommitté aberopade emellertid som skil for tullfor-
valtarnas nedflyttning i 16negrad bland annat deras befrielse fran chefskapet
over kustbevakningen, en befrielse som dock fér en stor del av dem uteblev.

Da, sasom ocksa generaltullstyrelsen anfort, ett sirskilt uppdrag alagts
tullbevakningscheferna och en del tullférvaltare utover dessa tjinstemin till-
kommande oOvriga tjanstealigganden, efter vilkas omfang och beskaffenhet
deras avloning bestimts, 1dg det sedan 1 de enligt riksdagens beslut tillsatta
sakkunnigas, tullverkets tjinstgoringskommissions hand att de foresla de at-
girder som borde vidtagas for att rittvisa skulle beredas dessa tjinsteméin.
Sasom av foreliggande proposition, sid. 35, framgar anser tjinstgorings-
kommissionen, att kustbevakningschefskap — i motsats till grinsbevaknings-
chefskap — icke bora inverka pa en tullférvaltaretjinsts klassificering, da
sadant uppdrag icke vore bundet vid respektive forvaltning, utan hade per-
sonlig karaktiar. I sitt forslag till tullférvaltartjinsternas klassificering, vilket
overensstimmer med Kungl. Maj:ts nu foreliggande, tager kommissionen
icke hinsyn till ndmnda chefskap utan foreslar att ersittning for kustbe-
vakningschefskap bor beredas genom sirskilt arvode, beriknat efter veder-
borande distrikts sdrskilda fordringar pa kustbevakningschefen.

T detta forslag har generaltullstyrelsen till alla delar instimt, i det att
den ddrom yttrar (sid. 36):

»Befilet 6ver en ofta ganska talrik kustbevakningspersonal innebure redan
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i och for sig och under vanliga forhallanden sirskilt ansvar och siirskilda
goromal. Under de senaste aren hade emellertid, sadsom allmiint vore kint,
den olovliga inforseln, framfor allt av spritdrycker, i hog grad okats; och
organiserandet av kampen mot denna olovliga inférsel, som miste betraktas
sasom ett mycket allvarligt samhiillsont, hade visentligt 6kat ansvaren och

Resultatet av denna kamp vore givetvis 1 hiog grad beroende av det nit och
intresse, vederbdrande dgnade dérat. Det! ville ddrfor synas styrelsen,
att beredandet av en sirskild erséttning at dem for ifragavarande uppdrag
icke, blott vore en atgird av billighet och réttvisa utan iven skulle utgora
en vilfortjint uppmuntran till o6kat nit i deras ifragavarande arbete till
det allminnas bista.»

Alldeles bortseende fran alla dessa sakkunniga och myndigheter, nimligen
1902 ars loneregleringskommitté, 1922 ars statsutskott och riksdag, tull-
verkets tjinstgoringskommission och generaltullstyrelsen har statsradet och
chefen for finansdepartementet icke ansett sig kunna framligga proposition
i fragan, enir »forindringen av befattningshavarnas tjinstealigganden icke
synes honom vara av den betydelse, att den med nodvindighet skall med-
fora en okning av befattningshavarnas loneférmaner».

Den korta tid, som statt statsradet till buds for bedomande av de mang-
skiftande fragor som #ro forknippade med tullverkets stater, ar enda f6r-
klaringen till att detta sporsmal ej blivit foremal for den ingaende prév-
ning, som helt sikert skulle skingrat statsradets tveksamhet att framligga
forslag i denna fraga. Sasom nagra exempel fran vistkusten pa den ofant-
ligt 6kade arbetsborda, som alagts tullférvaltningscheferna genom kustbevak-
ningschefskapet, vill jag ndmna, att chefen for 22:dra kustbevakningsdistrik-
tet, tullbevakningschefen i Goteborg, har under sitt befdl 15 kustbevaknings-
posteringar med sammanlagt 60 man, chefen for 23:e kustbevakningsdistrik-
tet, tullférvaltaren i Lysekil, 10 kustbevakningsposteringar och 1 tullkryssare
med sammanlagt 39 man och chefen for 24:de kustbevakningsdistriktet,
tullforvaltaren i Stromstad, 11 posteringar och 1 tullkryssare med samman-
lagt 37 man. 1 dessa stora distrikt skall kustbevakningschefen overvaka
bevakningsanordningarnas effektivitet och tillse att desamma ldmpas efter
tilldventyrs dndrade forhallanden samt halla hand 6ver att ej nagot brister
i samarbetet mellan den yttre och den inre bevakningen. Vidare bor han
minst en gang varje kvartal besoka underlydande posteringar fér att dels
vinna underlag for sitt omdome om bevakningsanordningarnas effektivitet
och dels komplettera den tillsyn 4 personalen som utovas av underbefilet.
Han har att avgiva forord vid tjanstetillsittningar, bevilja tjinstledigheter,
verkstidlla inkallning av extra personal, handligga avlonings- och beklid-
nadsfragor, hava tillsyn éver tullverkets inom distriktet beligna fastigheter
samt tillse, att kustbevakningens materiel halles i behorigt skick, det icke
minst viktiga, sirskilt dia man tager i betraktande det dyrbara materiel,
som pa senare aren mast anskaffas.
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Efter denna granskning av vad tullbevakningschefernas och tullférvaltar-
nas chefskap 6ver kustbevakningen verkligen innebidr, bor det icke forvana,
att jag kommit till en motsatt asikt till statsrddet och chefen for finans-
departementet, ndmligen att synnerliga skil tala fér att férindringen av
dessa befattningshavares tjéinstdligganden #ro av si stor betydelse, att de
med noédvindighet bora medfora en 6kning av deras 16neformaner.

Jag anser mig darfor tillfullo kunna instimma med ordféranden i Sve-
riges allminna tulltjinstemannaforening, som i ett yttrande till generaltull-
styrelsen skriver: '

»I vara dagar, da det offras miljoner for att kunna hindra smugglings-
trafiken, méste det betraktas som hogst egendomligt att de, som i stor ut-
strickning skola leda kampen mot smugglarna och pa vilkas nit och in-
tresse framgangen i denna kamp siledes i ej ringa man beror, limnas utan
nagon som helst ersittning for detta okade arbete, som palagts dem. Det
synes som om kustbevakningscheferna i stillet bort tilldelas ett arligt arvode
for att pa sa sitt sporras till ytterligare nit och intresse vid fullgérandet
av den kridvande kustbevakningschefstjinsten.»

Pa grund av det anforda hemstilles att riksdagen i enlighet med tull-
verkets tjinstgoringskommissions och kungl. generaltullstyrelsens férslag
ville besluta,

att till tullbevakningschef eller tullférvaltare, som
erhallit uppdrag att vara chef for ett eller flera kust-
bevakningsdistrikt, matte efter Kungl. Maj:ts bestim-
mande fa sisom ersittning f6r berdrda sirskilda upp-
drag utbetalas ett arligt arvode, hogst 800 kronor; samt

att for sidant d&ndamal matte i staten f6r budgetaret
1925—1926 under titel »avloningar till ordinarie tjinste-
mén» vid tullstaten uppforas ett forslagsanslag av 12,000
kronor,

Stockholm den 15 april 1925.

Erik Roing.



