Motioner i Andra kammaren, Nr 385. )

Nr 385.

Av herr Jiirte m. fl., ¢ anledning av Kungl. Majits pro-
position, nr 110, med jforslag till lag om undersokning
angdende monopolistiska firetag och sammanslutiingar.

DA vi hirmed foresld en #ndring i Kungl. Maj:ts forslag till lag om under-
sokning angiende monopolistiska foretag och sammanslutningar (proposition
nr 110), vilja vi forutskicka den anmiirkningen, att vi icke kdnna oss over-
tygade om denna lagstiftnings nodvindighet. Var utgdngspunkt &r emeller-
tid, att om den skall komma till stind och dirmed en statskontroll inféras
dver monopolistiska foretag och sammanslutningar i det angivna syftet, att
staten m sattas i tillfdlle att inskrida emot oberittigad prisstegring, si &r
det synnerligen angeliget att inom lagens giltighetsomrdde indraga alla de
foretag och sammanslutningar, vilka kunna antagas ha forskaffat sig en mono-
polstiillning och dirigenom oskaligt kunnat péverka prisrorelsen i stegrande
riktning. Om si ej sker, kommer den foreslagna statskontrollen aldrig att
kunna erkinnas sisom allsidigt verkande, och torde de foretag och samman-
slutningar, vilka bliva utsatta for undersdkning i kontrollsyfte, anse sig oritt-
vist behandlade.

1 friga om allsidig tillimpning av den foreslagna lagen fyller det k. for-
Slaget icke méttet. Under de senaste dren har man fitt bevittna, att samman-
slutningar av arbetare sokt forskaffa sig en fullstindig monopolstéllning inom
vissa yrken i tydlig avsikt att hdja sina inkomster till ett loneldge, som icke
Stir i Gverensstimmelse med liget pd arbetsmarknaden och andra arbetargrup-
pers loner. Att ddrigenom det allménna prisliget paverkas i en fér den stora
allmiinheten synnerligen ogynnsam riktning, ligger 1 oppen dag.

Man kan naturligtvis siga, att all fackfreningsrorelse avser en forbittring
av arbetarnas stillning i allmiinhet och framfér allt en héjning av deras in-
komster. Lonerorelsen miste emellertid i stort sett folja samma ekonomiska
lagar som varuprisrorelsen, och lika litet som varje stegring av varupriser
motiverar ett statligt inskridande mot de foretag eller sammanslutningar, som
sitta priserna, lika litet bora 16nedkningar i allminhet berdras av en monopol-
kontroll. I bada fallen maste grinsen dragas mellan sidana héjningar, som
gynas overensstimma med den allménna ekonomiska utvecklingen, och de, som
uppenbarligen icke fylla detta krav. 1 propositionen upptages icke till be-
handling den svira frigan om »skiligas eller »oskiliga> priser, utan dir lig-
ges huvudvikten vid att undersdkning skall goras, didr man har anledning miss-
tinka missbruk av en monopolstillning till prishojning & viss vara hogt over
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det plan, dir den fria konkurrensen inverkar prisreglerande. Under dessa
forhdllanden anse vi oss ej heller behdva ingd pd den Omtéliga prisfrigan,
utan stanna vid monopelstédllningen, i den man en sidan kan bevisas vara fore-
fintlig och tydligen utnyttjas fér sittande av sirskilt hég ersittning for vara
eller tjinst. Vi anse det nimligen vara oriktigt att endast fista avseende
vid prisstegring 4 vara, di stegring av ersittning for tjinst dvenledes kan
drivas upp for hogt pa grund av forvirvad monopolstdllning. Mellan arbete
och vara finnes for visso en betydande principiell och praktisk &tskillnad, men
det ir ofrdnkomligt, att de bada i minga fall lyda under alldeles samma eko-
nomiska lagar. Vi ha anviint uttrycket varor och tjdnster sisom det limp-
ligaste.

De féretag och sammanslutningar, som enligt propositionen skulle kunna
underkastas viss undersékning i kontrollsyfte, skola avse produktion eller be-
arbetning av varor eller andra fornédenheter, handel, bankrérelse, forsik-
ringsrorelse eller transportverksamhet. Enligt var uppfattning méiste denna
upprékning silunda kompletteras med andra sammanslutningar, som genom
sin verksamhet kunna inverka pd prisrorelsen. Savil betréffande de i propo-
sitionen &syftade féretagen och summanslutningarna som i friga om de av
oss tillagda giller, att utredning i kontrollsyfte av Kungl. Maj:t beslutes, en-
dast om anledning finnes att antaga verklig monopolstéllning.

Frigan om monopolistiska fackforeningars indragning under monopolkontroll
har tidigare varit foremal for olika omddmen. Trustkommittén har § sid. 157
helt kort uttalat, att sisom f6ljd av monopolbegreppets utformning i den av
kommittén foreslagna lagens forsta paragraf arbetarnas fackliga samman-
slutningar ej falla inom detsamma, samt att ej heller arbetsgivarnas fackliga
sammanslutningar i detta sammanhang behova uppmirksammas, i den m3n
de avse att reglera arbets- och l6nevillkor. ‘

I sitt uttalande 6ver trustkommitténs betinkande har Sveriges Industrifor-
bund framhjllit, att fackférbunden i vissa fall bade gora ansprik pd och ut-
ova en fullstindig monopolstillning. Férbundet fortséitter: »Man behdver en-
dast draga sig till minnes det oerhorda monopolmissbruk, som under de senaste
dren kommit till synes inom byggnadsbranschen, for att inse, att arbetaresam-
manslutningars monopol kunna fér den stora allminheten bliva vida férdirv-
ligare #n de av kommittén dberopade priskartellerna, s mycket mer som de
dro effektivare #n dessa, d3 ndgon prisreglerande import hir icke kommer i
fréga. Om man vill géra allvar av kommitténs principuttalande 3 sid. 151,
att lagen bor f3 tillimplighet & néringslivet i dess helhet, d. v. s. ett principiellt
allmiint tillimpningsomrade, frin vilket undantag géras endast i den min sir-
skilda omsténdigheter féreligga, si bor en omformulering ske av lagens 1 §
i syfte att indraga Aven fackférbundsmonopolen under kontroll.s

Jarnkontoret, Sveriges Kemiska Industrikontor samt Goteborgs m. fl. han-
delskamrar ha foreslagit att savil arbetar- som arbetsgivarorganisationer méitte
indragas under monopolkontrollen sisom sammanslutningar av monopolistisk
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natur och ignade att utéva ett synnerligen kraftigt inflytande pd pris och
omsiittningsforhillandena. Kommerskollegium, till vilket niiringskooperatio-
nernas uttalanden ingingo, ansig sig emellertid icke kunna bitriida nidmnda
yrkande, pd den grund att den av trustkommittén foreslagna trustkommissio-
nen sikerligen skulle 3, &ven dessforutan, en tillriickligt omfattande och svér
uppgift att fylla.

I en diskussion i Nationalekonomiska féreningen i februari 1922 om trust-
kommitténs betinkande klandrade professor Heckscher, att kommittén uteslu-
tit fack{éreningarna. Han framholl, att ndgot objektivt skil icke forebragts
och att atgirden ger intryck av klasslagstiftning, s3 myeket mer som motsva-
rande bestimmelse i friga om arbetsgivarforeningarna ar myecket skruvad —
cfter lagforslagets ordalydelse iro de senare faktiskt medtagna. I ett nytt in-
ligg i debatten anmirkte han, att monopol kunde uppritthillas med arbetar-
nas hjilp, t. ex. i de s. k. allianserna.

T motiveringen till det nu framlagda lagférslaget uttalar justitieministern,
alt ett ingripande i striderna mellan arbetsgivare och arbetstagare icke bor
iga rum i den ordning, som med denna lag avses, utan att sdvil arbetarnas
fackliga sammanslutningar som arbetsgivarnas sammanslutningar for reglering
av arbets- och 16neférhillanden bora falla utom lagens tilliimpningsomrade.

Vi kunna icke dela justitieministerns uppfattning i denna fréga. Det av
kommerskollegium anforda skillet for att fackliga sammanslutningar icke
skulle dragas in under monopolkontrollen, kan icke lingre goras gillande, endr
det nu icke foreslis, att en trustkommission skulle Gvertaga alla ifrigakom-
mande utredningar, utan att tvirtom Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall skulle
utse limplig utredningsmyndighet. Nir det eventuellt skulle bli friga om att
lita underséka en industrisammanslutning, skulle Kungl. Maj:t utse dértill
lampliga personer ock kan mycket vil overlimna en eventuell utredning
rérande en monopolistisk fackforening &t en helt annan och darfor ldimpad ut-
redningsmyndighet. Det nu foreliggande forslaget har #nnu mera, &n det av
trustkommittén framstillda, karaktiren av provisorium och dven pd den grund
synes det oss vara i allra hogsta grad pakallat, att de utredningar, som un-
der provisorietiden komma till stdnd, ge en i storsta méjliga grad allsidig
bild av de monopolistiska foretag och sammanslutningar, vilka kunna finnas
inom landet. En sidan allsidighet kan icke vinnas, for si vitt ej éven fack-
liga sammanslutningar med monopolistisk karaktir dragas in under proviso-
riets utredningsprogram.

Till belysning av monopolistiska fackféreningars verksamhet vilja vi anfora
foljande.

Det tydligaste exemplet pd monopolistisk fackforeningsverksamhet har givits
av Stockholms murarcfackférening, som tidigare var en avdelning av Svenska
murareférbundet, vilket i sin tur tillhér Landsorganisationen. Under ménga
ar har av nimnda fackforening tillimpats en avsparrningstaktik, som avsett
att infora en av forhallandena icke betingad knapphet i tillgdngen pd arbets-
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kraft fér att uppdriva sina medlemmars inkomst lingt dver skiliga grinser.
Avspirrningen giller icke allenast den oorganiserade arbetskraften utan fven
medlemmar av forbundets landsortsavdelningar. Aven d§ byggnadsverksam-
heten i huvudstaden uppenbart behivde rikligare arbetskraft och ingen pa-
glende konflikt forefanns samt di Gverflod pd fackskolad arbetskraft visade
sig pd skilda orter i landsorten, medgav fackféreningen icke nigon tillstrom-
ning av murare till Stockholm. I arbetaretidningarna inférdes med regel-
bundna mellantider en likalydande varning for att i huvudstaden soka anstiill-
ning inom facket. Det stockholmska murareskriet, som under kristidens bygg-
nadsstagnation avknappats s mycket, att det icke kunde tillfredsstilla hils-
ten av behovet under normal byggnadsverksamhet, drog stora férdelar av den
otillrdckliga tillg8ngen p& murare. Aven nir 1924 §rs ytterst livliga byggnads-
verksamhet stillde stora ansprak pd arbetskraften, upprepades varningen emel-
landt. Landsortsmurarne hade icke tillfille att j nigon avseviird utstriick-
ning genombryta cerneringen, och da byggnadssdsongen efter en avslutad lon-
flikt stod i sitt flor, forstod Stockholms murarefackférening med begagnan-
de av den konstlade knappheten pi arbetskraft och av sitt faktiska monopol
att genom kortvarig dirigering till olika arbetsplatser hoja arbetspriserna med
betydande extra tilligg, varmed bygemistare och byggherrar under stindig
auktionering méste hoja de normala lonerna for att f3 del av arbetskraften.
Négot mera typiskt exempel p3 monopolstillning, konstlad knapphet och pris-
uppskruvning kan knappast tinkas.

Intrycket hirav stirkes ytterligarc av ett par betecknande utslag av mono-
polmissbruk frin foreningens sida. I Juni 1923 slutade en lingvarig konflikt
1 murarefacket med att bida parterna antogo ett framlagt medlingsforslac.
Murareférbundets Stockholmsavdelning brét den triffade overenskommelsen
och uttridde ur murareforbundet. I trots av att ett riksavtal ingitts, fort-
sattes konflikten 1 huvudstaden. Striden mellan foreningen och férbundet blev
allt skarpare. 1 fullkomlig 6verensstimmelse med fredsuppgérelsen f6r hela
landet gav férbundet murare frin andra orter ritt att taga arbete i Stoekholm
och en ny férening bildades t. o. m. med murareférbundets och landsorganisa-
tionens medverkan eller samtycke. Stockholmsmurarne ha emellertid vetat att
hévda sin stillning, och i regel ha forssken av andra murare att arbeta i huvud-
staden omintetejorts — si stark ir monopolstillningen.

Man har ocksd ett drastiskt exempel pa, att murarcfackforeningen sokt i
kinsla av sin monopolmakt bestimmande ingripa pd ett helt annat omride
dn det yrkesmiissiga. Att landsorganisationens ledning givit sitt samtycke till
den nya foreningens bildande, retade monopolféreningen till det yttersta. En
av arbetarna sjalva ar 1922 bildad byggnadsférening, Fackféreningarnas Byge-
nadsproduktion u. p. a., ombesdrjde vissa arbeten i landsorganisationens fastig-
het 1 Stockholm, men tvangs att upphéra diirmed och landsorganisationens mur-
ningsarbete forklarades i november 1923 i blockad med uttrycklig forklaring,
att blockaden skulle kvarsta till dess landsorganisationens ordférande och
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sckreterare frantritt sina befattningar i landsorganisationen. Denna uppscen-
deviickande blockad hiivdes forst i februari 1924, naturligtvis utan att murare-
fackforeningens krav blivit uppfyllt. I detta fall triffade monopolfdreningen
pa en allt f6r stark motstindare. Tendensen till maktmissbruk bor emellertid
uppmirksammas.

Med anledning av bristen pa yrkeskunniga murare pdyrkades i oktober 1923
i motion i Stockholms stadsfullmiiktige att antalet elevplatser vid huvudsta-
dens murareyrkesskola skulle avseviirt utékas och ctt anslag diirtill limnas.
P3 tillstyrkan av stadskollegict besloto stadsfullmiktige den 30 juni 1924 in-
riitta en extra ettirig avdelning av verkstadsskolan fér murare och en ny
forsta klass i lirlingsskolans yrkesavdelning for murare samt beviljade hdrfor
ctt anslag av 21,240 kronor. Stockholms murarefackférening beslot emeller-
tid att viigra eleverna medlemskap som lirlingar och de utbildade vanligt med-
lemskap. Samtidigt sokte foreningen att genom bruk av blockadvapnet hindra
anvindning av den utbildade arbetskraft, som forvigrats medlemskap. Folj-
den blev, att yrkesskolan ansig sig nddsakad att inhibera den nya kurs, som
enligt stadsfullmiktiges beslut skulle ha begynt med ingingen av &r 1925. 1
detta fall har murarefackforeningen riktat sin monopolmakt emot samhéllet
och oméjliggjort genomforande av ett stadsfullmiktigebeslut, som avsag att
istadkomma en synnerligen 6nskvird lindring i de svira bostadsférhillandena.
Man torde inom niringslivet i ovrigt forgives soka efter ett sidant missbruk
av monopolstéllning.

Sidana drastiska utslag av monopolmissbruk dro visserligen sillsynta inom
fackfdreningsrorelsen, men likavil som den eventuella forekomsten av en-
«taka missbruk inom niringslivet i Gvrigt anses berittiga till kontrollunde:-
s6kningar av monopolistiska sammanslutningar och foretag i allménhet, bora
sAdana foreteelser, som vi hir redogjort for, med nédvindighet leda till mono-
polistiska fackforeningars indragande under undersdkningskontrollen. Man kan
siiga, att fackorganisationernas missbruk av blockadpolitiken gér ut pd arbets-
monopol.

Samtidigt anse vi oss bora rikta uppmirksamheten pd en annan foreteelse
av uppenbar monopolkaraktir inom fackféreningsrorelsen, nimligen det s. k.
registret. 1 Landsorganisationens egen tidskrift >Pack{oreningsriorelsen» skrev
for ett &r sedan en foriattare, att »register som kampmedel betyder kort sagt,
att genom registrering av arbetarna och arbetstillfillena si avviga dessa tvi
saker, att de forra i varje fall icke bliva flera @n de senare. Registrets idé ar
att skapa konstlad brist pid arbetare for att med denna konstlade brist som
medel tvinga arbetsgivarna till eftergifter.» Forfattaren stiller sig tamligen
kritisk emot registret sisom »en typisk kapitalistisk idé, saknande ens ett nns
av socialism.» Till viss grad ha typograferna infort systemet och det har
mera renodlat upptagits av metallindustriarbetareforbundet. Registret f6rbin-
des med hemlig blockad, d. v. s. med undanhillande av ledig arbetskraft till
en fabrik, diir arbetarna mitt under avtalstiden vilja forbéttra sin stillning.
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Forfattaren till den citerade uppsatsen anmirker att »i de mest entusiasmera-
de anhingarnas G6gon framstir registret sdsom fyllande samma uppgift
vid reglerandet av arbetskraften som fordimningen foér en sluss. Man
dimmer for tillflodet av arbetskraft si mycket, som anses limpligt for vin-
nande av syftemdlet och slipper direfter pa». Han pépekar, att denna ut-
veckling kan leda till skapande av privilegierade grupper inom arbetareklas-
sen. Skulle alla fackférbund inféra registret, si »aterstar tydligen intet an-
nat for dem, som varit olyckliga nog att bli Gverflédiga, #n att emigrera till
Amerika.> Han sammanfattar sitt omdéme i orden, att registret ir »liktydigt
med ett renodlat monopolstrivande>,

Annu har registret icke kommit till allminnare anvindning inom fackfore-
ningsrorelsen, vilket emellertid delvis synes bero p& de stora kostnaderna, men
det dr nodviindigt att med uppmirksamhet folja utvecklingen. Man har hir
otvivelaktigt framfor sig monopoltendenser i uppgivet syfte att driva upp
Ioner och férdyra varuproduktionen. Denna monopolstrivan har intet med de
direkta kollektivavtalsférhandlingarna att géra och den innebir ett hot ej
blott emot arbetsgivarna utan fven emot de arbetare, vilka ej tillhéra vissa
skrdmissigt privilegierade grupper.

Annu en form av fackligt monopolstrivande skapas genom s. k. allianser
mellan arbetare och arbetsgivare. Inom bageriyrket, exempelvis i Stockholm,
lira arhetsgivarna ha forbundit sig att endast antaga i sin tjinst fackfore-
ningsmedlemmar och fackforeningen har lovat, att dess medlemmar icke skola
arbeta hos andra #n de organiserade arbetsgivarna. Hirigenom skapas ett
dubbelsidigt monopol, riktat bide mot utomstiende arbetsgivare och arbetare.
Nir for ndgon tid sedan arbetarna tvungo in de kvinnliga bitridena i ett
hembageri i fackforeningen och med blockadhot framtvungo en hojning av
deras loner, s lirer detta ha skett med de organiserade arbetsgivarnas gillan-
de. Hir finner man ett forsok att uppritta ett arbetsgivar- och arbetarmono-
pol, som fullkomligt strider emot den lagstadgade niringsfriheten och som i
lingden maiste verka fordyrande pi det dagliga brodet for den konsumerande
allménheten.

Som exempel pd vad en fackorganisation inom livsmedelsbranschen kan till-
lata sig i uppenbart samforstind med sina arbetsgivare, mi anféras foljande
annons pd forsta sidan av den i Uddevalla utkommande tidningen Bohuslin-
ningen for den 17 februari 1925:

sMeddelande till allmdanhcten.

P& senare tiden ha en hel del s. k. hembagerier 6ppnats i Uddevalla, star-
tade av personer, eller hustrur till personer, som inneha eller haft ordinarie
tjanst hos stat eller kommun. Silunda har hustrun till en tjinsteman vid
statens jirnviigar utvidgat sin stora affirsverksamhet till att fiven omfatta ba-
geri, och organistens i Uddevalla fru for en tid sedan dppnat bageri med butik.
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Hiirmed har endast pekats pi ett par fall, dir man inkréktat pd yrkesménnens
arbetsomrdde utan att behov drivit dirtill.

Svenska livsmedeclsarbetareférbundets avdelning i Uddevalla har, i anled-
ning av att arbetsinskrinkning stillts i utsikt for dess medlemmar, & sitt mote
behandlat hiir patalade forhillande och beslutat uttala sitt ogillande av att
personer, som ha sin fulla férsorjning av stats- eller kommunalanstillning, pd
hir relaterade sitt skaffa sig biinkomster genom att konkurrera med kdpmén
och yrkesutévare.

Fackforeningen beslot vidare rikta en uppmaning till allménheten om att
vid inkép endast gynna de hantverkare och kopmin, som ha fackligt organi-
serade arbetare i sin tjinst. Hos foljande bageriidkare i Uddevalla sysselséttas
organiserade arbetare. '

Magnus Ekstedt. Karl Blomquist. S. E. Henning.
K. Dahlberg. C. J. Eriksson.

Uddevalla i februari 1925.

Fér Sv. Livsmedelsarbetareforbundets avdelning nr 38:

Styrelsen.»

Nir vi silunda ssom vir mening framh3illa, att samma uppsikt bor héllas
éver monopolistiska fackforeningar som over monopolistiska foretag och sam-
manslutningar i ovrigt, ir det icke emot fackfGreningsrorelsen och fackfore-
ningspolitiken i allminhet, som vi vinda oss, utan endast emot sddana avarter
av fackféreningspolitik, varpd vi anfért talande exempel. Skall det bliva all-
var med en monopolkontroll och skall den tillvinna sig respekt, si far den icke
vara klassbetonad utan maste verka allsidigt &t olika héll. Riksdagen har ocksd
nyligen beslutat att hemstilla om utredning i syfte att undanrédja ensidig-
heten av de nuvarande bestimmelsernas karaktir i den s. k. Akarpslagen, d.
v. 8. att mojliggbra en mer allsidig tillimpning av det skydd denna avser att
giva at arbetets frihet.

Under aberopande av ovanstdende fi vi foresls,

att riksdagen, under forutsittning av godkénnande i huvud-
sak av den foreslagna lagen om undersokning angdende mono-
polistiska féretag och sammanslutningar, ville antaga f6ljan-
de indrade lydelse av lagens 1 §, déri vi kursiverat ett av oss
gjort tilligg till motsvarande paragraf i det k. forslaget:

I friga om foretag eller sammanslutning, som avser produk-
tion eller bearbetning av varor eller andra fornédenheter, han-
del, bankrorelse, forsikringsrorelse eller transportverksamhet,
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eller som eljest genom sin verksamhet kan iwerka pd prisrorel-
sen och som kan antagas vara av monopolistisk natur, dger
Konungen, niir skil dirtill dro, forordna, att undersokning,
pé sitt i denna lag sigs, skall iga rum till utredning rirande
foretagets eller sammanslutningens inverkan pd pris- eller om-
sittningsforhdllanden hir i riket.

Stockholm den 31 mars 1925.

Otto Jarte.
N. E. Nilsson. Arvid Lindman. David Pettersson.
A Lindskog. K. J. Beskow. Ivar Anderson.
Erik Bernstrom. Birger Petersson. Edvard Lithander.
Erik Nylander. E. 0. Magnusson. Q. A. Bjorkman.

Birger Christenson. Arne Forssell. . P. M. Olsson.




