Motioner i Andra kanunaren, Nr 33. 1

Nr 33.
Av herr ROing, angdende hiradshovdingarnas pensioner.

Hiradshovdingarnas pensioner bestimdes enligt kungl. kungérelsen den
7 juni 1878 i anslutning till de enligt kungl. brevet den 5 juni 1874 fast-
stillda avloningsférmanerna for haradshovdingar, vilka fortfarande dga till-
lamplighet, till 5,000 kronor. Genom 1920 ars riksdags beslut héjdes pen-
sionsunderlaget for hiradshovdingar, i samband med att partiell 16nefor-
battring och bidrag till bestridande av vissa resekostnader beviljades dessa,
fran och med den 1 januari 1921 till 5,600 kronor.

I den proposition nr 334 till 1920 ars riksdag, som féranledde beviljandet
for aren 1920 och 1921 av ndmnda partiella 16neforbittring och resekost-
nadsbidrag, dberopade departementschefen sisom sin egen utgingspunkt
vid bestimmande av hiaradshévdingarnas avloningsforméner ett av sirskilda
sakkunnige utarbetat forslag att genom statsmakternas atgird bereda dessa
en behdllen arlig minimiinkomst, oberiknat resekostnadsbidrag, av 11,500
kronor, for savitt angar domsagor 1 Norrbottens och Visterbottens lin, och
av 11,000 kronor i vriga domsagor. Med domsagor i nyssberérda lin ansag
departementschefen dessutom boéra i avléningshidnseende likstillas Hirje-
dalens domsaga. I de silunda beridknade inkomsterna skulle ingd veder-
borande hiradshévdingar tillkommande l6n, tjanstgoringspenningar och for-
valtningsbidrag dvensom sportler med en gjord uppskattning av dessas be-
lopp inom de sirskilda domsagorna for aren 1915—1918 med ett avdrag
efter 5 procent, som ansags betingas av, att sportlerna ej upptogos for hogt.
Fran den salunda beriknade inkomsten skulle avdrag ske fér hiradshév-
dingarna pévilande utgifter for domsagornas forvaltning, nimligen bidrag
till arvode at andre notarie, avloning av skrivbitriaden, kanslikostnader och
utgifter for inkop av skriviaskiner samt resekostnader, for vilka ersattning
ej utgar.

I frdga om loneregleringen i 4mnet, som godkindes av riksdagen enligt
Kungl. Maj:ts forslag, gillde vidare att till hiaradshovdingar i domsagor,
dar den behdllna inkomsten berdknades uppga till eller &verstiga 15,000
kronor for 4r, ansigs nagon loneforhojning ej bdra behdva ifragakomma.
Till forekommande av att hiaradshovdingar i domsagor, dir den behallna
inkomsten Overstege angivna belopp, 11,000 respektive 11,500 kronor men
icke 15,000 kronor, i avloningshinseende stilldes proportionsvis simre in
hiradshévdingar i mindre arbetsamma domsagor, skulle diremot till av-
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sedda hiaradshovdingar utga lonefyllnad efter fallande skala i forhallande
till beraknade inkomstékningen utéver 9,000 kronor.

Det bor slutligen anmérkas, att det resekostnadsbidrag, som enligt de sak-
kunniges forslag av riksdagen beviljades, var berdknat att motsvara 1/3
av de resekostnader, hiaradshovdingarna nédgades sjilva vidkdnnas, samt
att samma bidrag var avsett att utgd utdéver den partiella 16nefyllnaden,
utom i det fall att, fér erndende av avsedda minimiavléningar, 11,000 och
11,500 kronor, denna tyllnad 6verstege 2,000 kronor, varvid eljest utgdende
resekostnadsbidrag skulle minskas med Ionefyllnadsbelopp utéver 2,000
kronor.

Efter denna redogorelse for den provisoriska l6neregleringen fér harads-
hovdingarna kan det vara anledning att s6ka nigra jamférelsepunkter fran
andra férvaltningsgrenar.

Redan vid samma riksdag, d4 den provisoriska loneregleringen for harads-
hovdingar tillkom, antog riksdagen i anledning av avlaten proposition nr
313 en pensionslag fé6r kommunikationsverken. Genom denna lag forhdjdes
pensionerna for tjinsteméinnen i dessa verk i visst forhallande till de avlo-
ningar, som bestimts for dem enligt avlidningsreglemente den 19 juni 1919,
vilket tradde i kraft den 1 juli 1920. De pensionsunderlag, som genom
denna lag faststalldes, utgjorde for hogsta graden konstituerade tjinsteméin
eller byrachefsgraden 6,996 kronor.

I fraga om befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhérande den civila statsférvaltningen, sd antogs ar 1921 eller samma
riksdag, som avloningsreglementet for befattningshavare vid dessa verk till-
kom, jamvial pa grund av avlaten proposition nr 276 kungorelse med be-
stammelser for vissa tjinsteman vid ovanangivna verk i fraga om riatt {till
pension, i samband varmed hérav pékallade fordndringar i civila pensions-
lagen vidtogos. Enligt kungorelse i dmnet, som Aterfinnes i svensk for-
fattningssamling nr 456 for 1921, faststilldes for tjdnsteminnen inom den
civila statsforwvaltningen pensionsunderlag till samma belopp som f6r mot-
svarande befattningshavare inom kommunikationsverken. Pensionsunder-
laget for hogsta 16negraden manliga tjinstemin i annan 4n chefs- och dir-
med jamforlig stillning eller med andra ord for revisionssekreterare, hov-
rittsrad och byrachefer utgjorde enligt denna kungérelse 6,996 kronor.

I fraga om pensionsunderlag 4t med héaradshoévdingar i visentliga delar
jamforbara befattningshavare i kommunal tjinst ma framhallas, att av den
i statens offentliga utredningar for 1923 nr 6 innefattade, av docenten Nils
Herlitz verkstdllda utredning angiende vissa sporsmal rorande stidernas
domstolsvisen inhimtas, att endast undantagsvis pensioner blivit enligt
stadernas avloningsstater faststillda for dar anstillda borgmaistare och rad-
man, utan har pensionsreglering fér dessa tjimstemin stillts pa framti-
den. De i denna utredning limnade uppgifterna sakna darfér redan hér-
igenom sa gott som helt och hallet viarde for beddmande av frigan om hi-
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radshovdingarnas pensioner, varlill kommer, att flertalet sliaders invanar-
untal dr mycket ringa i jimforelse med domsagornas, som i genomsnitt upp-
gar till mellan 30,000 4 40,000. En viss ledning {6r bedémande av harads-
hovdingarnas pensionsansprak torde diremot kunna inhimtas av de av
Stockholms stad for dess magistrat och radhusritt reglerade pensioner, vilka
liksom motsvarande pensionsforhallanden {6r Goleborgs stad icke upptagits
i ovannimnda av Herlilz gjorda utredning. Enligt foreskrift i 26 § av
tjinstereglementet for magisitraten och radhusriitten i Stockholm (se kom-
munal forfattningssamling for Stockholm 1924 nr 24) utgar hel pension till
dari avsedda befaltningshavare med 2/3 av pensionsunderlaget, som utgér
1/3 av befatiningshavarens aviéning under scnaste tre ar, dock med hogst
8,000 kronor {6r helt ar. Det ma i detta sammanhang omfoérmiilas, att enligt
§ 431 7allmint tjansiereglemente f6r Stockholms stad” (se sagda stads kom-
munala forfattningssamling {6r 1923 nr 102) jamval en del av de i detla
tjanstereglemente avsedda tjansteméan med hoégre avloningar kunna komma
i atnjutande av en pension av hogst 8,000 kronor fér ar, varjamte hel pen-
sion for stadsfiskal och forste stadsfogde enligt siarskild bestammelse fast-
slagits till 7,400 kronor f6r ar.

Det torde vara tydligt, atl sedan pensionsunderlagen for storsta delen av
de civila befattningshavarna blivit viasentligt hojda, de nuvarande pensions-
underlagen fér hiradshévdingar maste vara alldeles otillrackliga.

I sitt yttrande 6ver det av ifragavarande sakkunnige avgivna betinkande
(se sid. 20 i ovanberdrda proposition 334 till 1920 ars riksdag) har stats-
kontoret i frAga om pensionsheloppen for hiradshévdingar anfért huvud-
sakligen, att den av de sakkunnige for reglering av hiradshévdingarnas
avloningsférmaner foreslagna pension for dessa, 6,000 kronor for ar eller
det belopp, vartill pensionsunderlaget enligt civila pensionslagen finge hogst
beriknas, icke i och for sig kunde anses for hogt, men att hiradshévdingarna
icke i tjinstehinseende intoge en stillning, fullt jamférlig med dem, for
vilka den hogsta pensionen vore i pensionslagen bestimd, vadam, intill dess
en allmin pensionsreglering kunde komma till stdnd, hiradshévdingarnas
pension syntes béra nigot understiga det nuvarande maximibeloppet. Stats-
kontoret ifrdgasatte darfor, att fér haradshovdingar skulle faststillas ett
pensionsunderlag 4 5,600 kronor, motsvarande vad som i pension hogst till-
komme revisionssekretferare.

Med hansyn till damera intraffade dndrade forhallanden har statskon-
toret sedermera uti den 17 november 1921 avgivet underdanigt utlatande i
anledning av remiss & sdrskilda sakkunniges betinkande rdrande fragan
om avskaffande av sportelsystemet som avléningsform fér domare m. m.
forklarat sig icke hava nagot att erinra mot hdjning av hiradshévdings
pensionsunderlag till ovanangivna for revisionssekreterare och hovrattsrad
faststillda pensionsunderlag, 6,996 kronor.

Vid bedomande av frdgan om hiradshévdingarnas pensioner synes emel-
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lertid bora i betraktande tagas, att saval ndimnda kommitterade for reglering
av haradshévdingarnas avloningsférmaner, som departementschefen genom
den ar 1920 genomfoérda partiella I6nefoérbéttringen for hiiradshévdingar,
enligt vad av merberdrda proposition nr 334 framgar (se sid. 10 och 19 i pro-
positionen), avsett att bereda hiradshovdingarna i gemen loneférmadner,
nagot overstigande hovrattsradens och revisionssekreterarnas. Till stéd
harfér har erinrats bland annat om héradshévdingarnas héga befordrings-
alder dvensom dirom, att hiaradshovdingedmbetena i icke ringa omfattning
besattes med personer, vilka forut varit hovrittsrad eller revisionssekrete-
rare, vartill komme vikten och betydelsen av hiradshévdingarnas dmbeten
for det allménna. Av ett sidant uttalande borde konsekvent félja, att sedan
pensionerna for hovrittsraden och revisionssekreterarna, varmed hérads-
hovdingarna i detta uttalande jamférts, numera bestimts till angivna for-
hojda belopp, hiradshovdingarnas pensioner borde sittas nagot hogre an
nyssberérda befattningshavares. Nagot pensionsunderlag fér tjanst, var-
med hiradshovdingedmbete kan stéillas i paritet, torde icke for narvarande
vara faststallt. I friga om lonereglering for landsstaten hava sirskilda
sakkunnige i nyligen avgivet forslag upptagit landssekreterare och lands-
kamrerare i en sirskild 16negrad utéver nuvarande hogsta i avdelning B. av
avléningsreglementet for civilférvaltningen, nimligen B 22 med 960 kronors
hégre avloning dn revisionssekreterare och diarmed i tjanstegrad likstillda,
vartill kommer, att avsedda befattningshavare foreslagits skola oberdknat
ersattning fér mistade sportler atnjuta fasta avloningsférhojningar med
respektive 3,500, 2,500 och 1,500 kronor, allt efter de olika ldnens storiek
— vilka fasta avléningsforhojningar dock sannolikt ej komma i betrak-
tande vid bestimmandet av dessa befattningshavares pension. D& propo-
sition om l6nereglering for landsstaten ar att forvanta vid innevarande riks-
dag, foreligger salunda sannolikhet for att i samband med en sadan Ione-
reglering en sirskild pensionsklass kan behdva inrattas for landssekreterare
och landskamrerare. Skulle en sidan pensionsklass tillkomma, synes hi-
radshovdingarnas pensionsunderlag béra bestimmas till déiri upptaget be-
lopp. Den vid 1920 ars riksdag, med hinsyn till att hiradshovdingarna
borde i avloningshiinseende sittas nagot hogre an hovrittsrad och revisions-
sekreterare, verkstillda loneregleringen synes kriva detta. Dérjamte maste
hiradshévdingeimbetena i fraga om vikt och betydelse for det allménna
med hansyn till géromélens savél art som méingd inom domsagorna kunna
fullt jamnstillas med landssekreterarnas och landskamrerarnas dmbeten.

Mot haradshévdingarnas placering i nu avsedda pensionsklass skulle vis-
serligen kunna invédndas, att dessa ej dro skyldiga att erliigga nagot bidrag
till sin egen pensionering. Enahanda ar emellertid forhillandet med lands-
hovdingar, utan att dock denna omstindighet ansetts bora influera pa
deras pen.sionsréitt. Den ar 1920 genomfdrda partiella l6neforbatiringen
fér haradshovdingarna gar for o6vrigt enligt propositionens i dmnet ut-
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tryckliga lydelse ut pa att bereda dessa en behdllen Ioncinkomst till i pro-
positionen angivna belopp, vadan man torde kunna antaga, att i proposi-
tionen forutsatts, att dessa fortfarande ej skola behéva crligga pensions-
avgifter. 1 nyssberérda proposition har vidare departementschefen & sid.
18 sasom skiil for beredande av da foreslagna hojda avloningsférmaner for
hiradshovdingarna jimvil anfort, att en viss hiinsyn torde bora tagas
till atlt storsta delen av «le “nuvarande” hiradshdévdingarna under tiden
{6re sin befordman falt atndja sig med synnerligen obetydliga avlonings-
féormancr. Anforda omstindighet torde jamval kunna Aaberopas till stod
f6r det forhallandet, att hiradshdvdingarna icke ansetts behdva bidraga
111l sin egen pensionering.

Med sirskild hiansyn till att snart sagt alla nuvarande och redan pen-
sionerade hiaradshovdingar — atminstone de, som framgatt i huvudsak pa
domsagevigen — under sin extra ordinarietid haft endast ytterst obetyd-
liga avloningsfdrmaner, synes det icke vara ur viigen att gora en jam-
forelse mellan vad extra ordinarie tjanstemin a domarbanan enligt 1920
ars domsagestadga #&ga ratt uppbidna av staten och den summa, som av
hiradshévdingarna erlagda pensionsavgifter skulle representera. Det be-
finnes d&, att om man antager, att den utexaminerade juristen vid 26 ars
slder blir andre notarie och kvarstir i denna befattning tvad ar, han i all-
méanhet (d. v. s. vissa delar av Norrland oridknat) utom dyrtidstilligg bor
liava uppburit 3,600 kronor. Befordras han sedan till forste notarie och
i denna egenskap kvarstar tre ar, har han som sadan uppburit 7,200 kro-
nor. Aven om det kan antagas, att det sedermera drojer tre ar, innan hian
blir vice hiaradshévding, har han dock under sistavsedda tre ar fran staten
uppburit minst ytterligare 7,200 kronor. Vid den féruisatta tidpunkten for
hans vice hiaradshovdingeutnimning har han hunnit ungefir 34 ars alder
cch maste anses i allminhet hava minst sex ars arbete, innan han kan fa
domsaga. Under dessa sex ar uppbar han fran staten minst 7,500 kronor
arligen, d. v. s. sammanlagt 45,000 kronor, och denna berikningsgrund ar
¢j for hog, dven om hinsyn tages till att han tidvis torde tjinstgora i hov-
riatt. Alltsad bor han vid sin befordran vid omkring 40 ars alder till ordi-
narie hiradshovding, allt oberiknat dyrtidstillagg, som bor sammanlagt
belopa till ratt avsevirt belopp, hava ldgt berdknat uppburit minst 63,000
kronor.

Summan av pensionsavgifter fér hiradshdvding fran 40 ars alder till 70
ar skulle enligt nuvarande pensionsunderlag utgéra 9,408 kronor.

Det visar sig saledes, att de pensionsavgifter, som, darest sadana av-
gifter avfordrats de nuvarande haradshévdingarna, skulle hava erlagts av
dem, utgdéra en forsvinnande brakdel mot de belopp, som de nuvarande
extra ordinarie tjinsteminnen kunna beriknas uppbira fére sin utnim-
ning till hiradshovdingar. Foérménen att hava sluppit ifrin den ringa ut-
gift, som pensionsavgiften representerar, kan pa intet sitt uppviaga den
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omstindigheten, att de nuvarande hiradshévdingarna under sin extra
ordinarietid 4 domarbaman icke atnjutit nagot som helst sarskilt arvode
av staten. Med hansyn hirtill méste det framstd som en orattvisa mot
nuvarande hiradshévdingar, att en forhéjd pension icke skulle medgivas
dem ddrfér att de ej sjalva bidragit med pensionsavgifter. Denna omstin-
dighet kan ej heller med fog 4beropas till stéd for avvisande av anspriket
att pensionen mi komma i jaimnhéjd med den, som tillerkdnnes andra
ambetsmén i motsvarande tjidnstestillning.

Betriffande ater dem, som boérjat sin domsagotjinstgéring efter det stad-
gan med vissa foreskrifter angiende domsagornas férvaltning den 20 juni
1918 och den férnyade stadgan den 22 juni 1920 kommit till stand, torde
visserligen pensionsfrigan kunna bedémas nigot annorlunda sa tillvida,
att det kan ifrigasittas nagon pensionsavgift fran deras sida, men denna
omstandighet, som icke pa atskilliga &r kan fa aktuellt intresse, bér dock
ej fa verka fordréjande med avseende & reglering av de pensioner, som
det nu narmast giller.

Skulle av nagon orsak riksdagen icke finna anledning bifalla &nske-
malet, att pensionsunderlaget nu faststilles till ett visst belopp, synes ritt-
visan mot nuvarande hiradshévdingar krdva att atminstone tillsvidare,
och intill dess att pensionsunderlaget kan bliva fixerat, ett tillskott till den
nuvarande pensionen limnas med 1,396 kronor om aret. Nagon si odver-
stiglig kostnad for statsverket kan detta icke medféora. Under antagande,
att de hiradshévdingar, som aro i tur att avga med pension vid fyllda 70 ar,
i medeltal uppna den i och foér sig ovanligt héga aldern av 80 ar, skulle
kostnaden fér ett sidant pensionstillskott — som i saknad av uppgifter om
fodelsedata berdknats fér haradshévdingar, f6dda nagot av aren 1856—
1865, samt fran och med kalenderdret efter det pensionsaldern intrader
till och med utgidngen av det kalenderar, som den tabellariska berikningen
avser — approximativt utgora

féor kalenderaret 1927 .........coooiiiiiiiiinnn... 1,396
1928 oo 6,980
1929 .. 9,772
1930 .oooviiiiiiiiii 15,356
1931 .. 26,524
1932 32,108
1933 .o 40,484
1934 ... 48,860
1935 oo 95,840
1936 ..o 64,216

Summa 301,536
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P4 grund av vad salunda anférts och med fidstat avseende 4 den dndring
¢ 3 i lagen angdende civila tjanstinnehavares ritt till pension den 11 okto-
ber 1907 undergatt ar 1921 hemstilles,

att riksdagen matte for sin del besluta, att pensionsun-
derlagen for hiradshévdingar fran och med den 1 juli 1925
bestammas till samma belopp som de, vilka av innevarande
riksdag kunna varda faststillda for landssckreterare och
landskamrerare, eller, darest beslut i sidant avseende ej
skulle komma att av riksdagen fattas, till samma belopp
pensionsunderlagen for revisionssekreterare och hovrittsrad.

Skulle riksdagen finna mindre liampligt att redan nu fixera pensions-

underlaget for hiradshévdingarna, hemstilles,

att, intill dess att en sadan fixering kan bliva genom-
ford, till hiaradshévdingarnas nu bestimda pension kronor
5,600 ma utga ett pensionstillskott av kronor 1,396 for ar
och pension fran och med den 1 juli 1925.

Stockholm den 17 januari 1925.
Erik Rding.






