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Nr 217,

Av herr Hallén, / anledning av Kungl. Maj:ts Sorstag Ul kungirelse an-
gaende @ndrad lydelse ¢ vissa delar av avléningsreglementet den 22
Juni 1921 (nmr 451) for befattningshavare vid statsdepartement och
vissa andra verk, tillhirande den civila statsforvaltningen.

Lagen om kvinnas behorighet att inneha statstjinst och allmint uppdrag
antogs av riksdagen ar 1923 att trida i kraft den dag konung och riksdag
bestimma. Uppskovet med lagens ikrafttridande motiverades med nodviin-
digheten av att dessfoérinnan faststilla de statsanstillda kvinnornas lone- och
pensionsforhillanden.

L arets statsverksproposition har Kungl. Majit nu framlagt ett forslag till
ordnande av avlonings- och pensionsférhallanden savil for de kvinnor, som
efter behorighetslagens ikrafttridande komma att erhalla tjinst, som hittills
varit reserverad for mén, som for de kvinnor, som redan nu innehava stats-
tjanst. Da det for manga kvinnor dr av avgorande betydelse for deras fram-
tida liv, att lagen verkligen far trida i kraft, maste denna Kungl. Maj:ts at-
gird hilsas med stor tillfredsstillelse och den bestimda forhoppningen, att
fragan vid denna riksdag mitte vinna sin 1sning.

I Kungl. Maj:ts nu foreliggande forslag har principen om lika I6n i samma
befattning kommit till klart uttryck. Alla befattningar dro inordnade under
samma loneplan, och inga som helst skillnader i lone- och pensionshédnseende
ha gjorts mellan manlig och kvinnlig befattningshavare.

Kungl. Maj:t har ocksd tagit avstand fran de utredningar, som gjorts an-
gdende kvinnornas pastddda storre sjuklighet och siamre prestationsformaga,
och med ritta framhallit, att staten i anstillnings- och befordringsordningen
bor ha nodiga garantier i forevarande hiinseende.

Stora svérigheter maste givetvis yppa sig, d& man skall i samma loneplan
inordna en grupp befattningar, som till sin natur ej &ro fullt identiska med
motsvarande férut i denna loneplan befintliga befattningar. Den inplacering,
com hir skett, bar ocksd mirken av dessa svarigheter, och stora oegentlig-
heter ha pa sina hall uppstatt. En del av dessa torde emellertid med nagon
tids erfarenhet kunna av verken sjilva rittas pa. Departementschefen visar
ocksd sjilv pd denna utviig och utlovar en eftersyn, till vilken vissa omtvistade
fall redan i forslaget hinvisas. Har berorda svarigheter att astadkomma en
limplig och rittvis inplacering har i hog grad skirpts av det starka tryck,
som av statsfinansiella skal lagts pa kostnadsfrigan. Verken ha darfor vid
sina forslag till inplacering av sina respektive befattningshavare i den gemen-
samma loneplanen ej ansett sig kunna taga den hinsyn till det kvalitativa
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bedémandet av de nuvarande kvinnliga befattningshavarnas arbete, som
dessa befattningshavare med all ritt borde kunnat forviinta, och i vissa delar
av loneplanen har detta lett till konsekvenser, som ej torde vara med stats-
nyttan forenligt att limna obeaktade.

Kungl. Maj:t, som vid sin slutprévning av de bada i finansdepartementet
utarbetade alternativen gatt in for alternativ I, som grundar sig pa en efter
nuvarande kvinuliga loner gjord kvantitativ ifplacering, framhaller emeller-
tid, att »en sadan inplacering icke utesluter ett samtidigt hinsynstagande till
befattningarnas betydelse inbérdes ur synpunkten av fordrade kvalifikationer.»

Att de nuvarande kvinnliga befattningshavarna vid sin inplacering det
oaktat genomgaende stillts 1 si laga lonegrader i forhallande till motsvarande
manliga tjdnster, har motiverats dels med virdesiittningen av det kvinnliga
arbetet 4 den allménna arbetsmarknaden, dels med behovet att differentiera
vissa befattningar i hogre och lidgre befattningar, som behéva mer eller
mindre kvalificerad arbetskraft, oberoende om denna ér kvinnlig eller manlig.

Med erkdnnande av det berittigade i att hinsyn tages till bada dessa svi-
punkter, maste det emellertid framhallas, att det icke ur nagon synpunkt
kan vara ldmpligt eller med riitten Sverensstimmande, att absolut identiska
befattringar stillas i visentligt olika lonegrader eller att befattningar, som
dro forenade med viss befilsstillning, sittas en eller flera lonegrader under
de befattningshavare, som enligt arbetets karaktir maste betraktas som de
forras underordnade, eller att befattningar med erkint hogre kompetensford-
ringar och mera kvalificerat arbete stillas under befattningar av visentligen
enklare art. °

Den mycket starka motvilja mot alternativ I i finansdepartementets prome-
moria, som framtritt inom de olika kvinnosammanslutningarna, vilar till stor
del pa att denna léneplan i hog grad var behéftad med dessa fel.

Kungl. Maj:t har i viss mén beaktat det berittigade i denna kritik och
gjort en del vilbehovliga och vilmotiverade omflyttningar, ssom t. ex. tele-
gratkommissarier av klass 6 och klass 5, kopister och forsta kanslibitriden.
Det ar emellertid intet tvivel om, att ytterligare sadana jimkningar dro svi-
nerligen pakallade, och det &r att hoppas, att riksdagen i sin granskning av
forslaget ville taga hinsyn hértill.  Ur statsnyttans synpunkt torde det vara
av betydelse, att onddiga svarigheter och friktionsmojligheter inom verken
bortelimineras.

Mest framtridande torde hir patalade missforhallanden vara for de hefatt-
ningar, som i Kungl. Maj:ts forslag inplacerats i nya 12:te lonegraden.

I alternativ I hade dessa befattningshavare placerats i 13:de och i alter-
nativ II i 14:de och 15:de lonegraderna. 1921 ars lonekommitté hade satt
dem i hir foreslagna 16:de (gamla 9:de. Alla lonegrader bendmnas hir i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag). Kungl. Maj:t motiverar sin nedflyttning
av dessa befattningar med att hanvisa till, att kommunikationsverken sjilva
foreslagit 12:te och kommunikationsverkens lonenimnd till och med 11:te
lonegraden. Hiirvidlag ha emellertid bade verken och lonenimnderna utgatt
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allenast fran en, som departementschefen siiger, rent mekanisk kvantitativ
inplacering utan nagon hiinsyn till arbetets art. 1 de yitranden, som giilla
alternativ 11, dir utgangspunkten varit en kvalitativ inflyttning med varde-
sittning av sjilva arbetets art, ha verken placerat dessa befattningshavare
betydligt higre telegrafen och posten i 15:de resp. 16:de lonegraden, de
ovriga i 14:de, 15:de och 16:de lonegraderna.

Sa gott som alla befattningshavare i hiir omskrivna grupp av kvinnliga
tjanstemiin sta 1 befilsstillning och hava natt dessa sina tjinster efter mycket
stringt urval samt hava ett av verklig vrkesskicklighet beroende kvalificerat
arbete. En del av dem sasom t. ex. forste postexpeditorerna iro dessutom
. pa flera lLiall i sitt arbete Overordnade de manliga tjinsteman i 15:de lone-
graden, som i Kungl. Maj:ts forslag kallas assistenter och som nérmast varit
att likstdlla med de kvinnliga postexpeditorer, som 1 forslaget inplacerats i
11:te lonegraden. En sidan placering méste f4 synnerligen olyckliga konse-
kvenser for samarbetet mellan de olika befattningshavarna inom verket, och
torde de svarigheter, som hir uppsts, drabba ej blott de kvinnliga tjianste-
miinnen, som fatt sitt arbete pa detta sitt ringaktat, utan dven de nytill-
triadande manliga befattningshavare, som denna vig skola avancera upp till
assistentbefattning.

Férste telegrafisterna ater dro med fi undantag anstillda som forestandare
for filialtelegrafstationer eller sisom gruppchefer & de storre telegrafstationerna
och utova dar ett omfattande befil, som i den punkten torde vara mera
Jimforligt med en forste assistents én en assistents arbete. Detsamma torde
i viss méin kunna séigas dven om firste vakiforestandare.

En uppflyttning av dessa befattningar i 15:de lonegraden och samman-
slagning med, eller for vissa grupper sidoordnande med, assistenterna torde
pa grund av hir omskrivna tjinsters karaktir och det hogt kvalificerade
arbete, som didrmed ir forbundet, vara nédvindigt, om ej de kvinnliga be-
tattningshavarna skola komma i en for deras arbete hogst menlig stillning.

Vad ater de befattningar betriiffar, som i alternativ II satts i 14:de lone-
graden, s& har kanslistbefattning i utrikesdepartementet hittills besatts antingen
med manlig eller kvinnlig befattningshavare, och skillnaden torde dven hiidan-
efter endast komma att ligga i placeringsarten. Den stora skillnaden i for
kanslist och forste kanslist foreslagna lonegrader synes darfor orimlig, och
samma skil, som av Kungl. Maj:t anfores for en sammanslagning av kame-
ralbitriidesbefattningen 1 hospitalsstyrelsen, torde hér gora sig gillande. Lone-
kommittén hade ocksa placerat dem i samma lonegrad, och torde detta vara
tullt berittigat, si mycket mer som avloningsforhallandena redan fran borjan
vore fullkomligt lika for manliga och kvinnliga befattningshavare.

Vad som hir framhallits om dessa befattningshavares stéllning till varandra
kan ocksd siigas om assistenlerna vid fdngvdrden och vid tvdngsarbetsanstal-
terna, dir arbetsuppgitterna for de kvinnliga assistenterna éro identiska med
de manliga assistenterna av klass 3 och snarare mera kvalificerade for de
forstnimnda. Det har ocksd visat sig svart att med den laga lonen erhilla
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lampliga kvinnliga "assistenter, och har en av dessa befattningar i Vixjo pa
grund hirav sttt vakant. Dia emellertid en omorganisation av dtminstone
tvangsarbetsanstalterna ir att forvinta, torde denna placeringsfraga tillsvidare
béra hinskjutas till den omtalade eftersynen. Detsamma torde ocksd vara
fallet med forestanderskorna vid hospitalsstaten. ‘

Betriffande forste kansliskrivarebefattningarna vid jdrnvdgen och valten-
fallsstyrelsen ha dessas stallning i forhallande till forste postexpeditér och
forste telegrafist vid foregéende tillfilllen viirdesatts och ansetts vara likstallda.
Aven med dem torde man kunna framhalla, att de ha med forste assistenter
jamforligt arbete och att de alltid ha befilsstillning Gver sina kamrater i
ligre grader. Det torde dirfor vara befogat att dven for dem payrka en
uppflyttning i 15:de lonegraden.

Vad kostnaden for hiar omskrivna uppflyttningar av 1 12:te lonegraden
placerade befattningshavare till 15:de lonegraden betraffar, si skulle den
enligt vad jag under hand inhémtat uppgs till c:a 100.000 kronor. Betriif-
fande en mindre grupp av befattningshavare, som inplacerats i 7:de lone-
graden, torde ocksi #4ndringar bora goras. Det giller Lkassorerna i tele-
grafverket, som 1 alternativ I placerats i 8:de lonegraden och av Kungl. Maj:t
nedflyttats till 7:de. Departementschefen motiverar detta med, att telegraf-
styrelsen sjilv ansett dessa befattningshavare vara en lonegrad tor hogt
placerade. Detta torde emellertid bero pa, att styrelsen harvidlag utgatt fran
en ren kvantitativ inflyttning. Vid en kvalitativ bedémning har den placerat
dessa befattningar i 10:de lénegraden, och torde en sidan uppskattning vara
tullt berittigad vid tanke pa det kvalificerade och ansvarsfulla arbete, som
av dessa kassorer utfores. En uppflyttning till den lonegrad, som i alternativ
I foreslogs, torde atminstone bora goras. Sammalunda lir forhallandet vara
med 4 befattningar i statens provningsanstalt, s. k. laboratoriebitrdaden av 2
klass, vilka liksom kassorerna tillhort lonegrad C 4 och nu i likhet med dessa
placerats i samma lonegrad som forste kanslibitriden, for vilka en helt annan
och lagre kompetens fordras. Denna omflyttning skulle enligt, vad jag under
hand inhédmtat, draga en kostnad av ca 10,000 kronor.

Aven betriffande befattningar i 4:de och 11:te lonegraderna torde berittigade
anméirkningar géras. Da jag icke dess mindre ansett mig bora avsta fran
att pd dessa punkter nu framligga nagot yrkande, ir detta med héansyn till
de omfattande ekonomiska konsekvenser en omliiggning av dessa lonegrader
skulle medfora och i den bestimda forhoppningen, att rittelse hérutinnan
efter vunnen erfarenhet vid en senare tidpunkt skall kunna vinnas.

I Kungl. Majits forslag till kungorelse angaende indrad lydelse i vissa
delar av avloningsreglementet den 22 juni 1921 finnas intagna bestdmmelser
1 88 16 och 21, som torde bora underkastas vissa dndringar.

N 16. 1 friga om sjukledighet har Kungl. Maj:t i enlighet med lonekom-
mitténs forslag upptagit en sirbestimmelse f6r kvinnor, som synes mig i
hog grad oberattigad. Det i § 16 stadgade loneavdraget (s. k. A-avdrag), som
tjansteman far vidkinnas vid sjukdom, skall enligt den foreslagna bestam-



Motivner ¢ Andra bamnaren, N 217, 7
melsen ¢ tillampas {or sjukdom, som star i samband med havandeskap eller
barnsbird, utan skall vid sidan sjukdom lela lonen avdragas (s. k. D-avdrag).

Angaende denna fraga siiger jiirnviigsstyrelsen, att den ej kunde finna
skiiligt, att sjukdom, som stod i samband med havandeskap eller barnsbord,
pa siitt kommittén foreslagit sattes i en for befatiningshavaren oformanlig
sirklass 1 forhallande till annan sjukdom. Att hiir vore fraga om sjukdomar,
som foranleddes av for kvinnokonet speciella forhallanden, borde ej medfora
en undantagsstallning, sa mycket mindre som nagot sadant ej ifrigasatts
betriiffande sjukdomsformer, som foretridesvis upptriida hos manliga befatt-
ningshavare, utan syntes rittvisa och billighet kriiva, att, om verklig konsta-
terad sjukdom forelage, endast vanligt sjukledighetsavdrag beriiknades. Till
detta uttalande vill jag pa4 det varmaste ansluta mig och payrka, att denna
del av § 16 utgar.

§ 21. Angdende semesterfragan foreslair Kungl. Maj:t, att nuvarande kvinn-
liga befattningshavare skola fa bibehallas vid den formanligare semester, son
for ndrvarande tillkommer dem, vilket torde losa vissa svarigheter under
Overgangstiden. Vid inplacering i den nya loneskalan, dir semesterbestim-
nmelserna 1 viss méan lagts efter andra linjer, kommer givetvis en del svarig-
heter dven i framtiden att uppsta for vissa mera speciella slag av befatt-
ningar, t. ex. for hospitalsskoterskorna. Men torde riittelse hirutinnan bist
vinnas vid de eventuella ruckningar, som en niirmare eftersyn kommer att
medfora. Pa en punkt synes mig dock en iindring limpligen omedelbart
hira goras.

I Kungl. Maj:ts forslag har den kortare semestertiden (20—30 dagar) till-
delats befattningshavarna i lonegraderna 1—11. Da emellertid den 11:te lne-
graden ir ny och inskjuten mellan gamla 5 te och 6:te linegraderna och da
den vidare for méanga befattningshavare dr sluttjiinst med arbetsuppgifter,
som till sin natur &dro nérmast jamforbara med de aligganden, som pavila
lonegraderna 12—23, och d& slutligen denna nya lonegrad icke inrymmer
nagra manliga befattningshavare med mera rorligt arbete och silunda med
mindre semesterbehov, si torde det vara skiiligt, att skillnaden mellan den .
lingre (25—35 dagar) och den kortare (20—25 dagar) semestertiden forlagges
mellan 10:de och 1l:te lonegraden i stillet fér som nu foreslagits mellan
11:te och 12:te.

Hir foreslagna édndringar i reglementet berdra emellertid ocksa reglementet
for lots- och fyrstatens personal i Kungl. Maj:ts proposition nr 1, 10:de huvud-
titeln, samt reglementet i Kungl. Maj:ts proposition nr 2 angiende kommuni-
kationsverkets personal, varav féljer, att enahanda findringsforslag dven giller
dessa reglementen.

P& grund av vad som har anforts hemstilles,

att i till Kungl. Ma:ts proposition nr 1 fogade forslag till
kungorelse angiende idindrad lydelse i vissa delar av avlonings
reglementet den 22 juni 1921 (451) goéras foljande andringar:
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§ 16: att orden: »vad salunda stadgats — — — — —
— — eller barnsbord> utga.

§ 21: att de bada forsta semesterbestimmelserna £3 foljande
lydelse:

Tjansteman tillhérande 1—10:de lonegraderna enligt 9 §
avd. B. — 20 dagar — 30 dagar.

Tjansteman tillhérande 11:te—23:dje lonegraderna enligt 9 §
avd. B. — 25 dagar — 35 dagar.

att motsvarande &ndringar goras dels i forslag till kungs-
relse angdende #ndrad lydelse i vissa delar av avloningsregle-
mentet den 9 juni 1922 (379), dels i forslag till kungorelse
angéende dndrad lydelse i vissa delar av avloningsreglementet
den 19 juni 1919 (nr 343),

att 1 forslaget till inplacering av de sirskilda kvinnliga be-
fattningshavarna 4 den av Kungl. Maj:it forordade gemen-
samma loneplanen matte vidtagas foljande andringar:

I 12:te lonegraden inplacerade befattningar: forste postexpe-
ditor, forste telegrafexpeditor, forste kassor, forste vaktforestdn-
dare, forste kontorsskrivare, kanslist av 2:dra klass vid utrikes-
departementet och beskickningarna flyttas till 15:de lonegraden.

I T:de lonegraden inplacerade kassor i telegrafverket, labora-
toriebitrdde av 2:dra klass vid statens provningsanstalt flyttas
till 8:de l6negraden samt

att riksdagen ville bevilja de for olika verks stater hirfor
erforderliga medlen, &vensom lata vidtaga de forfattningsand-
ringar, som hirav kunna bliva pékallade.

Stockholm den 22 januari 1925.

Harald Hallén.



