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Nr 111,

Av herr Léfgren i Stockholin, om lagstiftning rirande
forberedande undersikning och tvdangsmedel i brott-
mal m. m.

Svarligen torde kunna pivisas nigot omride inom det svenska riitts-
systemet, vilket i hogre grad tarvar reglerving dn den del av straffpro
cessen, som upptager bestiimmelserna om forberedande undersékning och
om tvingsmedel. Det savil i utlindsk som ock i numera praktiserad
svensk process ytterst viktiga férberedande forfarandet i brottmal, under
vilket tvingsmedlen mestadels komma till anvindning, ir av svensk lag-
stiftning hogeligen forsummat. Bestimmelser av mera allmiin rickvidd
om forberedande undersékning saknas si gott som alldeles. Av tvings-
medeln har endast hiktningen erhillit nirmare bestimning i lag, ehuru
pd ett ingalunda tillfredsstillande siitt; féreskrifterna diivom iro i huvud-
sak bortit hundra dr gamla, hirstammande fran lagkommitténs {orslag av
ar 1832, Betriffande husrannsakan dro numera anviindbara allmiinna lag-
regler icke {illfinnandes. Beslag, skingringsforbud, kroppsrannsakan, kropps-
besiktning, reseférbud m. fl. tvingsmedel ha overhuvud ej veglerats i all-
min lag.

Till dessa brister i lagstiftningen kommer ytterligare saknaden av till-
rickligt kvalificerade myndigheter for utférande av den férberedande under-
sokningen och tvingsmedlens handhavande. Egentlig kriminalpolis saknas
1 vidstriickta delar av vért land; endast i de storsta stiderna har en nigor-
lunda tillfredsstillande sidan polis organiserats sisom en kommunal in-
stitution. ;Xklagare i modern mening ha vi knappast i Sverige; de lag-
farna iklagarna iro hos oss ett fatal. Savil forberedande undersékning
som tvangsmedlen, iven de viktigaste sisom hiktningen, ligga jimte &ta-
lets utférande mestadels helt i hiinderna pa icke riittsbildade polismén,
en ordning, som eljest icke forekommer i civiliserade linder.

De nu péipekade forhallandena utgéra den egentliga anledningen till att
var brottmélsprocess dnnu befinner sig pi en stindpunkt, lingesedan pas-
serad i1 andra med oss jimforliga stater. Domarens inkvisitoriska rann-
sakning, vilken gir ut 6ver den tilltalade, méste ersitta vad som brister
1 mélets forberedelse till domstolsférhandling och étalets framférande 1
denna forhandling. S4 kommer att forbliva, till dess kriminalpolis och
iklagare bli vuxna de uppgifter, den nutida brottmdilsprocessen stiller pa
dem. Rittssikerheten lider under de antydda forhillandena. De ménga
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oupptiickta brotten sirskilt pa vir landsbygd vittna om svagheten i nu-
varande polisorganisation. De arbetande underséknings- och #talsorganen
forlamas dessutom ofta i sin verksamhet genom bristande siikerhet i fraga
om vad de kunna gora eller icke gora. Jimvil i annat avseende riskeras
rittssikerheten. Hos den icke lagfarne polismannen kan ej i allminhet
forutsiittas eller av honom rimligen begiras det omdéme, som fordras for
ett nojaktigt handhavande av de lika Omtilign som oumbirliga tvangs-
medlen. Det ir ocksa tydligt, att bristen pa utstakade griinser for myndig-
heternas befogenhet icke &r utan sina viador fér dem enskildes sikerhet
och utredningens opartiskhet.

Effektiv kriminalpolis och kvalificerade #klagare jiimte tydliga och tids-
enlign bestimmelser om férberedande undersikning, tvingsmedel och atal
aro oundgingliga forutsiittningar f6r Okande och befistande av riittssiker-
heten i landet samt for utvecklandet av vir brottmilsprocess till bittre
overensstimmelse med den moderna rittsordningens behov.

Behovet av reformer pa forevarande omride har linge gjort sig starkt
kinnbart. Anda sedan &r 1886 har riksdagen upprepade ginger be-
handlat forslag till sidana reformer. Inom vissa delar av iimmet har, pi
initiativ av riksdagens justiticombudsman och enskilda riksdagsmiin, riks-
dagen si tidigt som &r 1904 och 1910 avlitit skrivelser till Kungl.
Maj:t med hemstillan om lagindringar. T anledning av en av under-
tecknad vid 1911 éars riksdag viickt motion med pépekande av brister i
iklagarevisendet samt yrkanden fran den socialdemokratiska riksdags-
gruppen med samma syfte i friga om vinnande av storre trygghet mot
olaga hiiktning tillstyrkte lagutskottet utredning och forslag av storre riick-
vidd, men frigan foll pd forsta kammarens beslut. Forst vid 1914 ars
riksdag ledde reformkraven till ett forsta initiativ fran riksdagens sida av
mera allmiin omfattning in de férut omformilda. En redogérelse for vad
salunda férekommit aterfinnes i forsta lagutskottets vid 1922 rs riksdag
utlitande nr 20.

Jag skall hiir endast nigot uppehalla mig vid riksdagens skrivelse den
11 augusti 1914 samt vad senare i frigan forekommit. I nimnda skri-
velse anholl riksdagen, efter skilda motioner frin den socialdemokratiska
riksdagsgruppen samt undertecknad, att Kungl. Maj:t ticktes, i iindamil
att for tiden intill dess ny allmin rittegingsordning i brottmil kunde
komma till stind i gorligaste matto avhjilpa bristen pa tidsenliga och
fullstindiga bestimmelser rérande forundersikning och hiktning i brott-
mél, lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagstiftning i
dessa irenden. Riksdagen fann visserligen, att en fullt tillfredsstillande
ordning kunde vinnas forst i samband med omdaningen av brottmalspro-
cessen i dess helhet och dirmed i samband stiende organisatoriska re-
former pid domstols-, dtals- och polisvisendets omride. Att det divemot
lite sig goéra att, i avvaktan pi en allmiinnare reform, till sirskild be-
handling utbryta partiet rérande hiiktning och forundersokning, likasom
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att en provisorisk losning av reformproblemet i denna del vore av triing-
ande behov pakallad, hade redan sedan linge tillbaka varit erkiint och
adagalagt.

Den 9 oktober 1914 begiirde och erhdll chefen for justitiedepartementet
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrikda vid utredningen av frigan om ny lagstiftning rorande for-
undersokning  och  hiktning 1 brottmal &dvensom vid uppgoérande av de
lagtorslag, vartill niimnda utredning kunde foranleda. De jimlikt detta
bemyndigande tillkallade sakkunniga avlimnade fdr 1919 ett utkast till
lag angiende polisundersokning 1 Dbrottmil samt hilktning m. m. jimte
vissa foljdforfattningar, avsett att liggas till grund for utarbetande av for-
slag till lagstiftning 1 dmnet. Sedan detta utkast under viren 1919 Gver-
arbetats samt yttranden Over detsamma inhimtats fran ett flertal myndig-
heter, remitterades genom Kungl. Maj:ts beslut den 27 februari 1920 pa
grundval av berdrda utkast upprittade lagférslag for yttrande till lagradet,
vilken myndighet fann det remitterade forslaget i stort sett innefatta en
tillfredsstiillande 1osning av den forelagda uppgiften, varfor lagridet fann
sig bora tillstyrka, att detsamma lades till grund for lagstiftning i &mnet.
Processkommissionen, som forst funnit, att hinsyn till den blivande pro-
cessreformen icke syntes ligga hinder i viigen for en partiell reform av
den foreslagna beskaffenheten, avgav senare den 28 december 1920 ytt-
rande Over forslaget, diiri kommissionen uttalade, att den, di hela process-
lagstiftningen vore wunder omarbetning, fann det icke vara limpligt att
tillskapa en ny ingdende lagstiftning pa den férberedande undersékningens
omrade. Betriiffande tvangsmedlen fann kommisgionen en ny allmin regle-
ring av hiktningsinstitutet ej vara limplig eller behovlig, medan diremot
betiinklighet icke syntes mota mot inforande av siirskilda bestimmelser
om Dbeslag, skingringsforbud, hus- och kroppsrannsakan samt kropps-
besiktning.

Det torde ha varit pd grund av processkommissionens sist anforda ytt-
rande, som regeringen underlit att for riksdagen framligea forslag till lag
om férberedande understkning och tvingsmedel. Emellertid upptog justitie-
ombudsmannen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 oktober 1921 fragan
om behovet av Dbestiimmelser till undvikande av dréjsmél med hiktad per-
sons stillande infér domstol. I anledning av denna framstillning avlit
Kungl. Maj:t den 3 februari 1922 till riksdagen en proposition, nr 28,
med forslag till lag om tiden for foretagande av rannsakning med hiktad.
Over detta forslag hade lagridet den 11 januari 1922 avgivit yttrande,
diiri lagridet wuttalat, att det icke kunde tillstyrka, det forslaget i dess
remitterade skick lades till grund for lagstiftning i dmnet. Xn rationell
losning av hithdérande sporsmil kunde enligt Jagradets mening vinnas en-
dast genom ett fullstindigt ordnande av forundersdkningen. I varje fall
maste det remitterade forslaget fullstindigas med bestimmelser om ritt
att kvarhilla misstinkta personer, samt undantag foér sdrskilda fall med-
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givas fran den ifrigasatta skyldigheten att oférdrojligen anmila hiktning.
Vad lagridet silunda erinrat hade emellertid i det for riksdagen fram-
lagda forslaget icke vunnit beaktande.

I motion vid 1922 &rs riksdag, nr 80 i forsta kammaren, hemstillde
undertecknad, att riksdagen méitte besluta for sin del antaga vid motionen
fogade forslag till lag angfiiende polisundersékning i brottmal samt hikt-
ning m. m. jimte vissa foljdférfattningar. Dessa forslag voro av visent-
ligen samma innehdll som de ar 1920 till lagridet remitterade. Hiinsyn
hade emellertid vid lagtextens utformning tagits till av lagradet vid gransk-
ningen av sistnimnda férslag framstillda anmiirkningar.

Forsta lagutskottet upptog sivil férut omtalade proposition som iHven
nu omférmillda motion till gemensam behandling. I sitt utlitande nr 20
anforde utskottet betriffande propositionen, att ett upphojande till lag av
det framlagda forslaget skulle komma att medféra vidor och oligenheter.
vilka mer dn uppvigde de fordelar, som dirmed avsiges. I likhet med
lagridet fann utskottet uppenbart, att de foreslagna laghestimmelserna
skulle komma att medféra, antingen att vederborande myndigheter i syfte
att fore domstolsrannsakningen medhinna en fullstindig utredning skulle
i vidstricktare omfattning &n hittills begagna sig av mdéjligheten att hilla
misstiinkta personer i férvar, innan beslut om hiktning fattades, eller ock
— direst myndigheterna komme att avstd frin denna méjlighet, vilken
torde framsti sisom ett kringgiende av lagen — att mélen angiende
hiilktade komme att framliggas for domstolarna i alltfér outrett skick.
Utskottet delade #ven lagridets uttalade mening dirutinnan, att en
rationell 18sning av foérevarande sporsmil kunde vinnas endast genom ett
fullstindigt ordnande av férundersokningen. Utskottet fann sig pa dessa
och 6vriga anférda skil icke kunna tillstyrka bifall till det av Kungl. Maj:t
framlagda forslaget.

Utskottet forklarade sig anse, att det givetvis skulle varit mera over-
ensstimmande med riksdagens ar 1914 uttalade mening att bifalla den i
ovannimnda motion gjorda hemstillan. Emellertid fann sig utskottet i
frigans déavarande lige icke kunna fororda en sidan atgird. Skillen for
denna utskottets standpunkt voro tvenme. Dels stillde de i motionen
ifrigasatta bestimmelserna stora ansprik pd aklagar- och polismyndig-
heter; utskottet hyste tvekan, huruvida de divarande tjinsteminnen i all-
miinhet igde den utbildning och kompetens i &vrigt, att de skulle vara
1 stind att pd ett tillfredsstillande sitt fylla de uppgifter, som genom de
foreslagna nya stadgandena skulle iliggas dem; sirskilt med hinsyn till
di pigiende utredning angiende omorganisation av polisvisendet i riket.

vars vesultat inom kort kunde antagas bliva tillgingligt, fann utskottet

frigan om forundersdkning i brottmél icke bora losas, forriin niirmare ut-
redning vunnits betriffande vilka atgiirder till polis- och iklagarorganis:-
tionens forbittrande, som kunde vidtagas i direkt samband med inférande
av fasta regler for polisundersokningen. Det for utskottet avgorande
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hindret for antagande vid di pigdende riksdag av ett forslag av den om-
fattning, motionen avsige, var emellertid, att processkommissionen i sitf
ar 1920 avgivna utlitande forklarat berdrda forslag i viktiga delar avvika
frin de principer, som enligt kommissionens mening borde vinna tillimp-
ning vid reglerandet av foérundersékning i brottmal.

Ehuru utskottet silunda fann sig icke kunna tillstyrka bifall till nigot-
dera av de foreliggande forslagen, kunde utskottet icke frintrida den av
riksdagen vid olika tillfillen uttalade meningen, att forevarande dmmnen
borde upptagas till legislativ behandling utan att uppskjutas i avbidan pa
den blivande omgestaltningen av straffprocessen i dess helhet. Utskottet
fann icke anledning fringi den av riksdagen semast ar 1914 — samt av
Nya Lagberedningen, processkommissionen av ar 1919, 1920 ars lagrid
och tidigare regeringar — hiivdade uppfattningen, att det vil lite sig
gbra att, i avvaktan pi en allminnare reform av straffprocessen, till sér-
skild behandling utbryta partiet rérande forundersdkningen och de i sam-
band darmed stiende tvingsmedlen.

Pi grund av vad silunda och 1 Gvrigt anforts, hemstillde utskottet,
dels att forenimnda proposition och motion icke matte av riksdagen bi-
fallas, dels ock att riksdagen, under dberopande av riksdagens i skrivelser
den 13 april 1904, den 4 mars 1910 och den 11 augusti 1914 i siir-
skilda avseenden uttalade oOnskemil, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes, i indamal att for tiden intill dess ny
allmiin riittegingsordning i brottmél kunde komma till stind i gorligaste
man avhjilpa bristen pi tidsenliga och fullstindiga bestimmelser rorande
férunderskning i brottméil och de i samband dirmed stiende tvings-
medeln, efter processkommissionens fornyade horande, lita utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till lagstiftning angiende dessa delar av
straffprocessen ivensom, diirest si skulle befinnas erforderligt, angiende
andra dirmed sammanhingande dmnen.

Till utskottets utlitande fogades reservation av, jimte annan medlem,
sex utskottets ledaméter, vilka anférde bland annat f6ljande. En betydande
omorganisation av polis- och dklagarviisendet torde bliva nddvindig for en
effektiv och ur riittssikerhetens synpunkt betryggande tillimpning av even-
tuell lagstiftning om pa dessa myndigheter ankommande undersdkning i
brottmal. Redan av detta skil kunde enligt reservanternas asikt en dylik
lagstiftning icke under davarande forhallanden anses. tillridlig. Dessutom
motte Hven andra betinkligheter av mera principiell innebérd mot en lag-
stiftning i motionens syfte; reservanterna hiinvisade hirutinnan till vad
processkommissionen yttrat om mdéjligheten av att vinna en modern gestalt-
ning av processen genom inforande av en forundersokning enligt utlindskt
monster utan samtidigt ombildande av forfarandet infér domstol. Det
avgérande motivet ej mindre fér motionirens nu vickta forslag in dven
for riksdagens i skrivelsen den 11 augusti 1914 gjorda hemstillan om
lagstiftning pa ifrigavarande rittsomride hade uppenbarligen varit hinsyn
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till den avseviirt linga tid, som vintats komma att forflyta, innan en ny
allmiin rittegingsordning i brottmal kunde komma till stind, och ange-
ligenheten av att, intill dess si& komme att ske, hithérande forhallanden
bleve genom provisorisk lagstiftning reglerade. Vikten av detta motiv
kunde icke underkidnnas. KEmellertid forefunnes, efter vad under hand
meddelats reservanterna, utsikt, att forslag till 16sning av denna fraga i
angivna riktning skulle fran processkommissionens sida kunna forvintas
foreligga inom loppet av tvd eller tre ar. Vid sidant forhallande syntes
tillricklig anledning saknas for riksdagen att nu pakalla ytterligare atgirder
for en provisorisk lagstiftning i den omfattning, som avsetts med riks-
dagens skrivelse den 11 augusti 1914. Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om tiden for foretagande av rannsakning med hiktad be-
rorde en mindre men ingalunda oviktig del av det ifrdgavarande riitts-
omradet. Den avsige endast att rida bot pi ett av de mest i dgonen
fallande och oftast patalade missforhillandena i det tillimpade forfarandet.
En reform i detta syfte vore bade i hég grad Onskvird och av tringande
behov pékallad. Pa grund av vad silunda och 1 6vrigt anforts hemstiillde
de nimnda reservanterna, dels att den ifragavarande propositionen maitte
av riksdagen bifallas, dels att den foreniimnda motionen matte av riks-
dagen limnas utan bifall.

Samma dag, den 13 maj 1922, da utskottsutlitandet 1 forevarande
fraga behandlades 1 riksdagens kamrar, meddelade justitieministern, med
anledning av en interpellation i andra kammaren, att han hos process-
kommissionen forhort sig, huruvida enligt kommissionens asikt rittegangs-
reformen skulle kunna successivt genomféras pa det siitt, att straffpro-
cessen forst reformerades, samt, i jakande fall, inom vilken tid det unge-
firligen skulle kunna beriknas, att processkommissionen vore i stand att
avlimna ett principbetinkande rorande en till en boérjan salunda be-
grinsad rittegingsreform. I anledning bhéirav hade processkommissionen
1 skrivelse den 8 april 1922 anfért bland annat f6ljande. Partiella
reformer pa processlagstiftningens omride motte vida storre hinder Hn
sidana reformer inom ecivil- och strafflagstiftningen. Det pd grundval av
Nya Lagberedningens principbetinkande gjorda forsoket att styckevis
reformera rittegingsviisendet genom sirskilda lagar rdrande olika delar av
dmnet hade misslyckats. Mot den ifrigasatta uppdelningen av dmmnet sa-
lunda, att straffprocessen skulle upptagas och slutbehandlas, innan man
ginge vidare i behandlingen av civilprocessen, kunde icke goras giillande
de Dbetinkligheter, som anférts mot en sadan styekning av reformarbetet,
som i Nya Lagberedningens principbetinkande avsetts. Vissa svarigheter,
hinférande sig till organisationen av domstolsviisendet, vore dock forenade
med en siadan behandling av rittegingsreformen. Processkommissionen
antoge emellertid, att avgorande hinder mot den ifragasatta uppdelningen
icke skulle i detta hiinseende mota. A andra sidan skulle en uppdelning
av arbetet pia det nu ifrigasatta sittet medfora vissa fordelar. Overgingen
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ill en ny domstolsférfattning kunde dirvigenom gdéras mindre tvir. Ko
siirskild anledning att soka snarast mojligh fa till stind en ny lagstiftning
om straffprocessen syntes ligga i riksdagens skrivelse den 11 augusti 1914
med begiran om forslag till bestimmelser om férundersdkning och hiikt
ning i brottmil, och det diirav sedermera foranledda lagforslaget. Av vad
i demna friga forekommit framginge, att det forefunnes en starkt utbredd
overtygelse om angeligenheten av att bestimmelser i omférmiilda fimnen
snarast mojligt komme tll stind. Erkinnas maste ock, att den gillande
lagstiftningens bristfillighet hirutinnan medforde kimnbara oligenheter.
Om nu arbetet pi processreformen si omlades, att man forst ordnade
straffprocessen, kunde den ifragavarande bristen avhjilpas vida snabbare
in om man skulle avvakta den tid, di processreformen i dess helhet kunde
bliva genomférd. En nyordning av forevarande rittsomride borde icke
venomforas annat in i samband med en omdaning av straffprocessen i
dess helhet. I anledning av statsridets friga huru snart ett till straff-
processen inskriinkt principbetinkande kunde avlimnas ville kommissionen
uttrycka den forhoppningen att, om icke oférutsedda hinder eller svirig-
heter métte, arbetet skulle kunna slutforas pa tvd ar eller nagot dirdver.
Justitieministern forklarade sig hysa stor sympati for en omliggning av
reformarbetet 1 den av kommissionen antydda riktningen och fann det
siirskilt glidjande, att kommissionen beriknat sig kunna redan pa tvd ar
framliigga sitt principbetinkande angdende en straffprocessreform och dr-
med sammanhingande reformer i domstolsorganisationen. I den pa inter-
pellationssvaret foljande debatten uttalades diremot frin skilda hall de
starkaste tvivel pa mdjligheten att inom icke alltfér ling tid 1osa den
forevarande fragan efter processkommissionens ovan antydda program.
Processkommissionens silunda framforda stindpunkt till fragan om be-
rorda lagstiftning blev givetvis av den storsta betydelse for frigans slut-
liga avgorande i kamrarna. Iorgives invindes av utskottsforslagets fore-
sprikare, att det med hinsyn till de vittgiende konsekvenserna for dom-
stolsorganisationen vore hart niir otinkbart att genomféra en siirskild re-
form av straffprocessen, itminstone inom overskidlig tid; a#f processkom-
missionen om tvi eller tre ir icke kunde komma med ett ntformat forslag
till sddan reform, pa sin hojd med ett principbetinkande, varfor utsik-
terna att pa denna viig nd ett resultat dven av den anledning lige fullkom-
ligt i det ovissa; aft utredningen angiende en rittegingsreform redan
arbetat i elva dr, under vilken tid arbetets resultat dittills varit utom-
ordentligt smi. Frin utskottsreservanternas sida framholls hiremot, até
den viktigaste forutsittningen for en partiell reform av det forberedande
forfarandet, ett tillfredsstillande polis- och dklagarviisende, saknades; att
en sidan reform Overhuvud vore olimpligt och detta siirskilt di utsikter
funnes till en snar reform av hela straffprocessen samt aff Kungl. Maj:ts
forslag kunde och borde genast genomfdras utan forgripande av process-
kommissionens blivande forslag. Resultatet av kammarbehandlingen blev,
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Riksdags- —att Kungl. Majits forslag segrade i bida kamrarna, i den forsta dock med

beslutet 1922. 1oy, knappa majoriteten av 49 rdster mot 47, i den andra med endast
93 roster mot 77." Till utgingen i forsta kammaren bidrog i avgérande
mén ett anférande av divarande statsridet Schlyter, som framhéll, att
enligt tillgiingliga statistiska uppgifter arligen omkring dttahundra hiktade
sattes pi fri fot av landets underriitter vid forsta rittegingstillfillet, var-
for de olyckliga minniskor, som av en eller annan anledning rikat fast
for polisen, borde beredas mojlighet att skyndsamt bliva stillda infor en
opartisk myndighet, som kunde frigiva dem, nir giltiga hiktningsskiil ej
vore for handen.

Pi grund av riksdagens silunda tillkomna beslut utfirdades lagen den
2 juni 1922 om tiden fér foretagande av rannsakning med hiktad.

Lagen Utgingen av behandlingen vid 1922 ars riksdag av frigan om det for-
de"wgg'"”i beredande forfarandet i brottmal har icke givit nigon 16sning at det vik-
tiga sporsmilet for lingre tid framit. Endast en detalj i den férbere-
dande undersdkningen, visserligen en betydelsefull sidan, har reglerats i
lag. Men vad virre ir, l6sningen av demma detaljfriga har skett pi ett
satt, som maste betecknas sisom for den vidare utvecklingen av vér straff-
process synnerligen olycklig. Den vidtagna lagstiftningsitgirden pd om-
ridet, vilken star i bestimd strid mot syftet med 1914 ars riksdagsbeslut,
innebiir i sjilva verket ett underkinnande av den férberedande under-
sokningens betydelse i modern processordning. Detta atervindande till
en ildre tids processform stir i skarpaste motsats till den hittills for-
lupna  allmiint-europeiska utvecklingen pi straffprocessens omrade, en ut-
veckling som iven i viss min forsiggdtt hos oss under senare tid, for-
anledd av forhallandenas oemotstindliga krav, ehurn stringt taget utanfor
lagens egentlign ordning. Genom 1922 drs hiiktningslag har helt enkelt
endast det skett, att ett for sextio ar sedan upphiivt lagrum i den gamla
1734 ars lag, nimligen straffbalken 1:2, aterupplivats, men nu i en form,
som alldeles férbiser nédvindigheten av att anpassa forfarandet efter den
praktiska verklighetens fordringar. Syftet med denna lag var otvivelaktigt
vilmenande. Men i senare tiders Sverige har niippeligen foretagits en till
sin lat vara begrinsade verkan mera reaktionir lagstiftningsategiird.

De betiinkligheter, som lagridet och lagutskottet uttalat mot forslaget
till forevarande lag, har visat sig till fullo befogade. Aven om hiiktnings-
myndigheterna i allménhet lojalt tillimpat de nya bestimmelserna, si att
lagen icke i storre utstriickning torde ha medfért forlingning av anhall-
ningstiden, har i stillet malets forberedande blivit lidande pi tvinget att
omedelbart efter vidtagen hiiktningsftgird verkstilla remiss till domstol.
Givetvis blir detta mest kinnbart i stiderna, didr fristen fér rannsaknin-
gens utsittande dr kortast. I Stockholm kan det silunda hinda, att en
person, som hiktats pi l6rdagen, redan pa tisdagen stilles infér riitta.
Ej forrin rannsakningen skall pabérjas, erhilla domare, dklagare och for-
svarare del av polisrapporten, som trots forcerat arbete férst nu foreligger
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firdig.  Iiventuell forundersikning for villkorlig dom har givetvis ej med-
hunnits, €] heller anskaffande av nédiga legala handlingar. Med denna
tillimpning har lagen visserligen nitt sitt syfte: att fu forsta rittegangs-
tillfillet omedelbart efter hiktningen. DMen ingalunda har man lyckats
forkorta den tid, tilltalade personer sitta i hitkte i avbidan pa dom. Iecke
ens de Aattahundra hiktade, som enligt det ovan angivna yttrandet for-
sattes pa fri fot vid fOrsta rittegingstillfillet, lira ha haft nagon storre
formin av lagindringen. DMan torde tvirtom kunna antaga, att deras antal
minskats genom lagens verkningar. Ty dessa attahundra voro endast till
en liten del »oskyldigt> hiktade personer, som frikindes frin ansvar i
malet. De utgjorde fastmera till alla storsta delen av sidana, som vid
forsta rattegiingstillfillet erhillit villkorlig dom pid straffarbete eller domts
till lindrigare straff in straffarbete, vidare av sidana tilltalade, som icke
genast kunnat slutdomas, men betriffande vilka det antagits, att endast
nagon av nyssniamnda lindrigare pafoljder borde ifrigakomma i slutligt
utslag, slutligen sidana fall, dir domstolen funnit sig obehorig, straff pre-
skriberat och dylikt. Man kan pia goda grunder antaga, att forberedel-
sens Dbeskirning numera tvingar domstolen att lita atskilliga hilktade av
angivna kategori viinta pd sin frigivning till ett senare riittegangstillfiille.

Hirmed ma nu forhilla sig hur som helst. Klart ir, att forhallandena
i fréga om forberedande undersokning och tvingsmedel jimvill efter till-
komsten av 1922 drs lag idro otillfredsstillande. Det bor snarast Gver-
vigas, vilka dtgirder kunna och bora vidtagas for att dvigabringa ett
bittre sakernas tillstind pa detta viktiga rittsomride.

Att kravet pi omedelbar reform av det férberedande férfarandet och
tvingsmedlen avvisades av 1922 ars riksdag torde ha berott pi tre olika
omstindigheter. For det forsta framholls av processkommissionen svirig-
heten att sirskilt lagstifta angiende denna del av straffprocessen utan att
rittegingen 1 brottmal i dess helhet reglerades. Vidare utlovade kom-
missionen att om tvd ar eller nigot dirutéver framligga ett forslag till
allmiin  straffprocessreform.  Slutligen pipekades frin olika hall, att det
existerande polis- och aklagarviisendet icke vore nigon anvindbar apparat
for praktiserande av en modern forundersckning. °

Av dessa skiil dir det forsta Gverhuvud icke hillbart, det andra kan,
som nedan skall visas, icke numera tilliggas nigon betydelse. Det lir
icke heller gi att forebringan négra sakliga grunder for pastiendet, att vir
i ringa méin formbestimda domstolsférhandling och virt rittsmedelsfor-
farande icke skulle kunna fungera vil i samarbete med ett forberedande
forfarande, anpassat till nutida forhéllanden och byggt pi en nd&jaktig
polis- och éklagarorganisation. Givetvis komme forhandlingen infor ritta

att genomgd en inre omdaning i riktning mot domsforhandlingens struk- ¢

tur i utlindsk straffprocess. Riittens egen rannsakning skulle under-
littas genom den féregiende utredningen, utan att domstolens sjilvstiin-
diga och objektiva provning av materialet dirigenom behovde forringas.

Fordelar
vpolisunder-
stkningens

reglering.
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Domstolstorfarandet skulle vinna i koncentration. Hela processen komme
att utvecklas 1 modernt ackusatorisk riktning, si lingt detta utan ombild-
ning av proceduren i Gverritterna vore maojligt. Vilken utomordentlig for-
bittring jimvil i den tilltalades stillning dirav skulle bliva foljden, ligger
i oppen dag. Frin undersdkningsobjekt forvandlades han till part, vars
processuella rittigheter frin forfarandets borjan 1 sivil forberedelse som
domstolsférhandling kunde effektivt tillvaratagas av forsvararen. Nu ligger
den tilltalades Gde alltfér mycket i polisens och domarens hand. Genom
en reform av antydda art skulle hans egen och forsvararens behoriga in-
flytande bittre komma till sin vitt. Det ir icke att befara, det en sidan
utveckling skulle medféra nigra stérningar i processens mekanism eller
eljest nigra nackdelar, fortjinta av beaktande i jimférelse med de bety-
delsefulla processuella vinster, som dirigenom komme att tillforas vart
brottmalsforfarande.  Tviirtom #r det av sirskilt viirde, att processformen
utvecklas lingsamt och organiskt, si att framtida kodifikation av straff-
processriatten icke behiver medfora en alltfér stor omviilvning.

I betraktande av de tungt vigande skiilen for omedelbar reform av det
forberedande forfarandet och tvingsmedlen kan man icke viirja sig for den
tanken, att processkommissionen vid sitt energiska motstind mot detta
sedan fyrtio dr aktuella reformkrav mindre letts av hiansyn till nutidens
oundgiingliga krav dn av omsorgen om att dess egna, hittills f6r den
stora allminheten fordolda cirklar f6r en oviss framtid icke matte rubbas.
Det méi vara tillitet att siga att resultatet av kommissionens snart fjorton-
ariga verksamhet néppligen beiittigar den att fortfarande gora ansprak pa
nagot sadant monopol pi svensk rittegingsreform. Tviirtom borde kom-
missionen snarare kinna sig dirav foranliten att valvilligt medverka till
allt som kan goras for att forbittra det svenska rittegingsvisendet,
medan den stora reformen fnnu befinner sig i ett fullstindigt oskonjbart
fjirran.

Sirskild tyngd erhdll motstandet mot en fristaende reform av det for-
beredande forfarandet i brottmil genom att processkommissionen, som ovan
omtalats, 1 sin skrivelse den 8 april 1922 stillde i utsikt, att ett sirskilt
betinkande rorande domstolsorganisatienen och straffprocessen skulle av
kommissionen avlimnas om tva ar eller nigot diirutéver riknat fran nimnda
dag. Processkommissionens jurister borde dock, liksom intresserade be-
domare av virt processuella reformproblems lige utom kommissionens
krets, redan di hava insett, att en separat reform av straffprocessen skulle
stota pa odverkomliga svarigheter.

Det har ocksi sedan visat sig, att denna processkommissionens tanke
ganska spart miste uppgivas. I anledning av riksdagens skrivelse den
25 maj 1923 nr 212 angiende anslag under budgetiret 1923—1924 for
fortsatt uppehallande av processkommissionens verksamhet avgav kommis-
sionen ett utlitande, itergivet i bilagor till 1924 érs statsverksproposition,
andra huvudtiteln s. 6 £ Utlitandet ifraga ar synnerligen forsiktigt av-
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fattat och kan ingalunda sigas ge klart besked 1 den hir forevarande
fragan; det #r emellertid ganska tvdligt, hurusom processkommissionen
retiverade frin den 1922 intagna stindpunkten. Justitieministern kuande
uppenbarligen icke atndjas utan rent besked fran kommissionen i1 denna
punkt, och kommissionen fann di for gott uttala (se nimnda bilaga s. 8),
att vid arbetets fortgang hade allt klarare framstatt, att det, sisom riks-
dagen foregiende ar framhallit, vore nodvindigt, att, nér betinkande i
fraiga om domstolsviisendet framlades, tillika redogorelse limnades for de
principer, som forordades rorande forfarandet, och detta betriffande bade
tvistemidl och brottmil; denna redogérelse borde, idven vad anginge tviste-
méilen, e bliva alltfor knapphindig; en uppdelning av grunderna for civil-
processen 1 tvii delar, som skulle framliiggas pi olika tider, hade visat
sig skola medféra stérre oligenhet fin forst antagits; det hade diirfér
funnits vara att foredraga att géra en sammanhingande framstillning
av vad som avsages jimvil rorande civilprocessen. 1 sitt eget yttrande
till 1924 ars riksdag i frigan om anslag till processkommissionens
verksamhet (nimnda bilaga s. 9) anfor justitieministern foljande: Pa
erund av vad silunda forekommit (niimligen processkommissionens nyss-
nimnda yttrande) synes det mig forsiktigast, att nigon &ndring i pro-
cesskommissionens arbetsplan icke firetages, utan att kommissionen far,
saisom ursprungligen avsetts, i ett sammanhang avgiva principbetiinkande
angaende riitttegingsreformen, innefattande sivil domstolsviisendet och
straffprocessen som civilprocessen.  Det hiirav fororsakade drdjsmilet
med betiinkandets avgivande torde ej behiéva bliva si siirdeles stort.
Och uppenbart &r, att utarbetandet av det principbetinkande angiende
alla delar av civilprocessen, som i varje fall bor avgivas, skall komma
att taga mindre tid, om det fir ske i ett sammanhang, in om arbetet
skall splittras i sirskilda delar. Synnerlig vikt boér ock fistas dir-
vid, att den for en blivande granskning av de foreslagna nya grun-
derna nodiga 6versikten av reformfrigan svérligen kan vinnas annorledes
in genom att principbetinkandet fir omfatta processreformen i dess hel-
het. Den av processkommissionen nu férordade ordningen fér arbetets
bedrivande torde diarfor vara den, som iir bist fgnad att féra den stora
och viktiga frigan framdt. Det bor dock tillses, att betiinkandet ej gores
mera omfattande in som av foérutomformilda hinsyn pikallas. I f6ljd
hiirav bor med den ifrigasatta undersékningen angiiende ett siirskilt genom-
forande av en straffprocessreform anstd, till dess principbetinkandet i dess
helhet foreligger>. Detta statsridets yttrande blev sedermera av stats-
utskottet och riksdagen limnat utan erinran.

Hirmed var den fristiende straffprocessreformen ur virlden. DProcess-
kommissionen hade frikallats frin sitt 16fte att under dr 1924 framligga
sirskilt forslag till domstolsorganisation och ritteging i brottmil. Om
kommissionens nuvarande planer limnar justitieministerns ovan anforda
uttalande upplysning. Ett fullstiindigt forslag till riittegingsreform skall
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av kommissionen avgivas. Angiende detta blivande férslags beskaffenhet
meddelar statsridet i meranimnda bilaga, att han férvissat sig om att de
redan ntarbetade delarna icke innefattade nigon lagtext; de inmehélle en
1 sirskilda kapitel uppdelad ransonerande framstillning av iimnet, varjimte
till niirmare precisering av denna framstillning varje kapitel avslutades
med en kort sammanfattning av de resultat, som innefattades i framstill-
ningen; nimnda sammanfattning hade emellertid varken den form eller
den fullstindighet, som krivdes av en lagtext. Om den tid, inom vilken
nimnda principbetinkande kan forviintas avgivet, har ej nigot bestimt
meddelats ens i 1925 drs statsverksproposition. I gynnsamt fall torde
detsamma kunna komma att framliggas under loppet av ir 1926. Huru-
vida och inom vilken tid direfter ett lagforslag pa grundval av omfor-
milda principbetinkande kan komma till stind, ligger finnu i det full-
komligt ovissa. Det ir i varje fall en friga om decennier snarare in
om ar.

Under sddana forhillanden ir det ju givet, att det tringande behovet
av lagstiftning pi den forberedande undersokningens och tvingsmedlens
omride maste tillgodoses utan ytterligare viintan pi resultat av process-
kommissionens arbete. En sfidan separat lagstiftning, som blivit allt mera
oumbiirlig fér varje ir som gitt, bor givetvis genomféras under hinsyns-
tagande till kommissionens standpunkt, vilken i dessa frigor numera bér
vara timligen klart fattad. Detta liter sig forvisso gira utan svirighet.
Det kommer hirvidlag uteslutande an pi kommissionens goda vilja att
bidraga till l6sningen av en lagstiftningsfriga, som sannerligen lange nog
varit brinnande.

Av de tre skill, som bestimde 1922 ars riksdags stiillning till denna
fraga, ha de tvi befunnits numera sakna varje spir av barkraft. Aterstar
sa det tredje, sporsmilet om det forberedande forfarandets organisatoriska
underlag. Har ha vi, i motsats till vad i Svrigt inviints, att géra med
en realitet av storsta betydelse. Det linge aktuella behovet av en om-
daning av dklagar- och polisvisendet, som ger oss ett tillriickligt antal
lagfarna och sjilvstindiga aklagare samt en effektiv kriminalpolis, framstar
som an mera kinnbart, direst en reform av det forberedande forfarandet
och tvingsmedlen skall genomféras. Hir méter ett gammalt reformkrav,
vars helt tillfredsstillande 16sning torde pakalla mera genomgripande at-
girder in som till en ringa borjan férutsattes i den ovannimuda motionen
vid 1922 dars riksdag.

Sistberdrda friga har ock pi senare tid i si hog grad aktualiserats,
att den icke lingre synes kunna skjutas pa framtiden. I slutet av ar
1922, har avgivits ett pi offentligt uppdrag av landshovdingen S. Linnér
ularbetat forslag till omorganisation av polisvisendet i riket, som numera
ligger under omprévning pi vissa punkter av sirskilda sukkunniga. I Hans
Maj:t Konungens tal vid riksdagens éppnande har med anslutning hiirtill
bebadats framliggande av proposition med forslag till vissa reformer i av-
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scende & polismakten. Emellertid lir nagonsomhelst omdaning av akla
garviisendet och kriminalpolisen icke ifragasiittas. For hiir omhandlade
behov ir givetvis den {illtiinkta begrinsade polisreformen icke tillricklig.
Den bor utvidgas till att omfulla hela polisviisendet, i varje fall diklagare
och kriminalpolis. Ur straffprocessuell synpunkt torde emnellertid det
Linnérska forslaget tarva vissa justeringar. Det &dr framfor allt angeliget
att inrikta reformarbetet si, att inom en icke alltfér avligsen framtid or-
ganiseras en fran polisbefilet fristiende kir av lagfarna dklagare.

Det ir pa tiden att i dessa viktiga sporsmal gi frin ord till handling.
Tillriickligt mycket material finnes nu samlat for att atgirder till deras
l6sning skola kunna vidtagas utan alltfor ling tidsutdrickt. 1920 ars i
motionen nr 80 vid 1922 drs riksdag upptagna forslag till lag om for-
beredande undersékning och tvingsmedel kan jimte en mingd andra ar-
beten tjina som grundval for lagstiftning i immnet. Processkommissionen
har sikerligen pi denna punkt gjort férarbeten av virde. Till ledning
speciellt for dklagar- och polisviisendets omorganisation finnes att tillgd
det ovannimnda betinkandet av dr 1922. TForevarande utredningsarbeten
torde limpligen kunna bedrivas inom justitie- ocli socialdepartementen 1
samforstind med processkommissionen. Igingsittas dessa arbeten utan
drojsmal, bor resultatet kunna foreliggas mdhinda redan nista drs riksdag.
Om tva ar kunna vi di ha 16st virt mest brannande processuella reform-
problem, lyft upp var strafiprocess pid ett hogre plan, tillférsikrat for
brott misstinkta och tilltalade personer den behandling de i ett modernt
rittssamhille kunna ha ritt att kriiva och samtidigt okat den allminna
vittssikerheten genom forstirkande av samhillets mdojligheter att komma
till riitta med brottsligheten.

Pi grand av vad silunda anforts fir jag hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt 1dta utarbeta och
for riksdagen framligga dels forslag till lagstiftning om for-
beredande undersokning och tvingsmedel i brottmél jimte
andra dirmed sammanhingande dmmnen, dels ocksi i sam-
band dirmed forslag till noédiga forbittringar 1 dklagare-
visendets och kriminalpolisens organisation 6ver hela riket.

Stockholm den 15 januwari 1925.
Eliel Lofgren.



