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Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1925 kl. 5 c. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende fullbordad granskning
av de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava p& didrom hos vederbsrande gjord framstill-
ning blivit $verlimnade de under tiden frin och med den 10 januari 1924 till
och med den 9 januari 1925 i statsradet férda protokoll, nimligen éver

justitiedepartementsdrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med
den 9 januari 1925;

justitiedrenden fran och med den 19 januari 1924 till och med den 81 decem-
ber 1924;

utrikesdepartementsdrenden frin och med den 12 januari 1924 till och med
den 9 januari 1925;

forsvarsdrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med den ) januari
1925;

soctaldrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med den 9 januari
1925;

kommunikationsdrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med den 9
Jjanuari 1925;

finansdrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med den 9 januari
1925;

ecklesiastikdrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med den 9 Ja-
nuari 1925;

jordbruksdrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med den 9 Jjanuari
1925; samt

handelsdrenden fran och med den 12 januari 1924 till och med den 9 Januari
1925.

Dessutom hava, p3 dirom sirskilt gjorda framstillningar, till utskottet Gver-
liimnats

dels det 6ver justitieirenden i statsradet den 3 april 1925 férda protokoll, 1
vad det angér benddning av R. Winter och H. O. L. Scholkemeyer,

dels det 6ver utrikesdepartementsirenden i statsradet den 6 mars 1925 forda
protokoll, i vad det angar framstillning fran riksdagens konstitutionsutskott om
utfiende av vissa ministeriella handlingar,

dels det 6ver kommandomal den 27 mars 1925 forda protokoll, i vad det an-

Bihang #ll riksdagens protokoll 1925. 5 saml. 20 hift. (Nr 21.) 1



2 Konstitutionsutskoltets memorial Nr 21.

gar forordnande av kaptenen N. H. Strandberg sasom lirare i taktik vid krigs-
hogskolan under tiden den 1 oktober 1925—30 september 1926,

dels det 6ver handelsirenden den 27 februari 1925 i statsridet forda proto-
koll, 1 vad det angar anordnande av ett penninglotteri till formén f6r Sophiahem-
met och Sveriges folkparkers centralorganisation,

dels ock det 6ver handelsdrenden den 8 april 1925 1 statsradet forda protokoll,
i vad det angar tillstand for Sveriges folkparkers centralorganisation att anord-
na ett lotteri.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll, som 1 §verensstimimelse
med grundlagens foreskrift blivit av utskottet fsretagen och nu fullbordad,

har anledning icke forekommit att mot ndgon ledamot av
statsradet tillampa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit hir nedan under punkterna 1:0—3:0 behandlade iiren-
den vara av den beskaffenhet att bora, jamlikt § 107 regerings-
formen, hos riksdagen anmilas.

Innan utskottet svergir till dessa, vill utskottet dock {ill riksdagens kiinne-
dom jamvil bringa tvenne andra vid protokollsgranskningen uppmérksammade
omstindigheter.

a) Vid tvd olika tillfillen forekommer, att ledamot av statsradet till proto-
kollet tillkinnagivit, att han »icke bitrider» foredragandens hemstallan antingen
i dess helhet eller i viss del. Aven om hiri ligger, att ifragavarande statsrads-
ledamot for sin del icke tillstyrkt féredragandens hemstillan, vill utskottet
erinra, att jimlikt regeringsformens § 9 i protokollet bort angivas de huvud-
skiil, varpa ledamoten grundat sitt radslag och sitt underkidnnande av féredra-
gandens samt 6vriga ledaméters mening. Utskottet anser sig icke i detta sam-
manhang béra ga in pa fragan, 1 vad man det dr mojligt att av statsradsproto-
kollet i dess numer vanliga, summariska form och av de tillhérande handlin-
garna sluta sig till motiven for ett regeringsbesiut. Men utskottet anser, att
1 de ganska sillsynta fall, d& en meningsbrytning mellan statsradets ledamé-
ter kommer till uttryck i protokollet, den vid beslutet skiljaktige, som uppen-
barligen tillmiter fragan en mindre vanlig vikt, har sirskild anledning att till
protokollet meddela de huvudsakliga motiven f6r sin stdndpunkt.

b) Utskottet finner sig vidare bora framhalla, att 1 vissa fall av Kungl.
Maj:t faststillda arbetsordningar och instruklioner icke blivit 1 Svensk
forfatiningssamling publicerade wutan allenast genom kungligi brev med-
delade vederbérande verk. Salunda har en den 25 april 1924 gi-
ven arbetsordning for arbetsrddet, vilken dock tillkom 1 anledning
bl. a. av statsrevisorernas erinran, att for arbetsradet ej ndgon instruktion ut-
fardats, icke, sasom eljest iar vanligt, kungjorts 1 férfattningssamliugen. Efter
utskottets uppfattning utgéra de bestimmelser, som innehéllas i arbetsordnin-
gar m, m., delar av vart lands offentliga ritt och béra icke betraktas och be-
handlas sdsom allenast inre verksangeligenheter utan allminnare betydelse.
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Ej heller lirer kostnadsbesparingen bliva av den art, atl for dess skull infioran-
det 1 forfattningssamlingen borde underlitas, och & ett fortsiittande pd den in-
slagna vigen kan leda till betinkliga foljder, har utskottet ansett sig hiir bira
rikta uppmiirksamheten pa detta forhillande.

Nirvarande vid behandlingen av den ovan under a) omfirmdilda frogan:
Herrar von Geijer, Savstrom, K. J. Ekman®, Thulin, Reuterskiold, David Bery-
slrém, Dahl, N. 8. Norling*, Larsén®, Fehr. Usterstrom™, Gustafson i Kasenberg,
Backstrom, Pehrsson 1 Goteborg®, Anderssonj Igelboda, Karlsson i Vadstena®, Fast,
Svensson 1 Gronvik*, Almquist i Goteborg och Jensen.
Nirvarande vid behandlingen av den ovan under b) omfirmilde frigan:
Herrar von Geijer, Sdvstrim, Thulin, Reuterskiold, David Bergstrom, G. W. Hans-
son, N. S. Norling*, Stendahl®, A. W. Johansson®, Nils Anton Nilsson*, Bick-
strom, Pehrsson 1 Goteborg®, Hallén, Andersson i Igelboda, Karlsson 1 Vadstena®,
Farssell, Fast, Svensson i Gronvik* och Almquist i Goteborg.

*"Ej ndrvarande vid justeringen.

1:0.

I § 105 regeringsformen stadgas: »Lagtima riksdags konstitutionsutskott
aligger att dska de protokoll, som uti statsradet blivit férda. S&dant sirskilt
protokoll som 1 9 § stigs ma dock dskas allenast 1 vad angir visst av utskottet
uppgivet mal. Sker det, prove konungen, huruvida, med hinsyn till rikets
sikerhet eller andra av forhillandet till frimmande makt betingade, synnerligen
viktiga skil, hinder méter for protokollets 6verlimnande till utskottet. Ej ma
protokollet viigras, utan att utrikesnimnden erhallit tillfalle att ytira sig i
imnet.

Protokoll 1 kommandomél m& kunna fordras endast i det som rérer allmint
kiinda och av utskottet uppgivna hindelser.»

Enligt detta stadgande ir konstitutionsutskottet silunda pliktigt att, med
vissa sirskilt angivna undantag i fréga om utrikesirenden och kommando-
mél, infordra samtliga 1 statsrddet forda protokoll fér att med ledning av
dessa foretaga den granskning av statsrddsledaméternas dmbetsutovning, var-
om 1 §§ 106 och 107 regeringsformen nirmare bestimmes. I sakens natur lig-
ger, att utskottet dr beriittigat och forpliktat att, i den méan s& anses erfor-
derligt, jimvil infordra och granska till protokollen hiorande handlingar. Forst
genom en undersékning av till vederbsrande #arenden hérande handlingar blir
det ndamligen utskottet mojligt att ernd den allsidiga belysning av ett drendes
handléiggning, som utgér en oavvislig forutsattning for utskottets stidllnings-
tagande betraffande utkrivandet av konstitutionellt ansvar. Denna utskottets
ratt och plikt, som méste betraktas som en sjalvklar konsekvens av dess konsti-
tutionella befogenheter, har ocks& i praxis allmént erkiints.

Utskottets ratt att infordra och utbekomma departementshandlingar giller
emellertid icke endast handlingar, som #ro anknutna till visst infér Kungl.
Maj:t 1 statsrddet foredraget dirende. Det konstitutionella ansvar, varom i
§§ 106 och 107 regeringsformen stadgas, avser nimligen, sésom av ifrigava-
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rande bestimmelsers ordalydelse tydligt framgar, icke blott statsridens rad-
slag enligt statsridsprotokollet utan jaimvil de fall, d& antingen vederbdrande
statsrad sjalvstandigt fattat beslut, vilket enligt lag bort ankomma pd Kungl.
Maj:ts avgorande, eller ock utan fog underldtit att behandla och infér Kungl.
Maj:t foredraga visst arende. I dessa senare fall giva statsradsprotokollen
icke nagon upplysning rérande vederbérande drendes behandling och konsti-
{utionsutskottet maste alltsd infordra #ven till protokoll icke anknutna hand-
lingar for att utskottet skall sittas i stdnd ati fylla sin konstitutionella plikt.

Dessa i regeringsformen klarlagda principer betriffande vad som &r foremél
f6r konstitutionsutskottets granskningsritt kunna tydligen icke i tillimpningen
modifieras eller inskrinkas genom andra i grundlag eller annan lag givna be-
staimmelser. Det ar silunda uppenbart, att de i tryckfrihetsférordningen stad-
gade reglerna angaende sekretess i friga om vissa handlingar 1 detta hinseende
sakna betydelse, detta redan pid den grund ait regeringsformen utiryckligen
forklarats vara den frimsta av rikets grundlagar. D& det 1 tryckfrihetsforord-
ningen § 2 4:0 andra stycket stadgas, »att protokoll, hillna hos Konungen 1
ministeriella arenden och kommandoméal, eller statsrddets protokoll och hand-
lingar . .. icke kunna fore femtio &r efter protokollets eller handlingens datum
{ill tryckning fordras, eller, utan vederborandes tillstand, utbekommasy», ar det
givet att detta stadgande icke avser att gora utbekommandet av dessa protokoll,
d. v. s. fullgérandet av den konstitutionsutskottet enligt regeringsformen alig-
gande granskningsplikten, beroende av Kungl. Maj:ts avgorande; tvirtom har
man. eftersom konstitutionsutskottets riitt i forevarande hiinseende klarligges
i regeringsformen, icke ansett det nodigt att i tryckfrihetsforordningen ytter-
ligare inga hirpa.

Det fortjinar anmirkas, att denna princip, enligt vilken konstitutionsut-
skottets granskningsritt ar oberoende av tryckfrihetsférordningens bestimmel-
ser, uttryckligen uttalats i ett stadgande i sistnimnda grundlag, ndmligen 1
& 2 4:0 tredje stycket, dir det namligen, sedan foreskrifter givits om hemlig-
hallande av vissa militira handlingar, stadgas »ailt hirigenom konstitulions-
utskottets rétt... ej inskrinkes». Denna bestimmelse har icke till syfte att
stadga undantag fran en regel av motsatt innebord utan endast att for ett
visst fall fastsla regelns tillimplighet. Detta framgar med full klarhet av
det sitt, varpa bestimmelsen tillkommit. D& omformilda stycke 1 § 2 4:0
tryckfrihetsforordningen antogs sisom vilande, vilket skedde vid 1896 ars riks-
dag, hade den citerade punkten i stycket icke upptagits 1 konstitutionsutskot-
tets ursprungliga férslag utan infordes detta tilligg forst sedan andra kam-
maren pa yrkande av vissa reservanter inom utskottet antagit detsamma. I
det utlitande (nr 15), vari konstitulionsutskottet efter andra kammarens be-
slut hemstillde om denna tilliggspunkts intagande i grundlagsindringsfor-
slaget, framholl utskottet: »Vid utskottets féregdende behandling av detta
arende har utskottet ansett det vara satt utom allt tvivel, att utskottens och
statsrevisorernas grundlagsenliga ritt genom det ifrigasatta lagfirslaget icke
kunde varda inskrinkt, men di andra kammaren funnit nodigt. att en uttryck-
lig bestimimelse darom bleve inférd, har utskottet, for undanrsjande av all tve-
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kan ddrom, ansett Limpligt alt sammanjimka kamrarnas olika beslut hirut-
innan pé& det siitt, att andra kammarens beslut 1 férevarande hinseende i sam-
manjimkningsforslaget upptages.» Utskottet ansag alltsd, utan tvivel med
ritta, att en uttrycklig bestimmelse i tryckfrihetsférordningen icke vore he-
hovlig £or att sikerstilla tillimpningen av 1 regeringsformen uttryckta grund-
satser.

Av det sagda framgar, att konstitutionsutskottets granskningsritt, sasom
ocksd praxis giver vid handen, iiven giller utrikesiirenden rorande handlin-
gar, evad dessa dro av hemlig natur eller ej. Detta ér en given foljd dirav,
att utrikesirenden genom 1909 &rs grundlagsindring i princip inforts under
konstitutionsutskottets granskningsratt. Undantag hirifran utgér, jamlikt
8§ 105 regeringsformen, endast, under vissa forutsittningar, sidant sirskilt pro-
tokoll, varom i1 § 9 regeringsformen stadgas.

D4 salunda konstitutionsutskottets ritt att utbekomma de handlingar, som
for fullgbrandet av utskottets konstitutionella granskningsplikt dro erforder-
liga, bor bedomas 1 verensstimmeise med ovan angivna, i regeringsformen ut-
tryckta principer, icke med tillimpning av tryckfrihetsforordningens bestim-
melser, och d& ett frantridande av denna grundsats skulle kunna géra konstitu-
tionsutskottets och riksdagens ritt i fraga om utkrivandet av konstitutionellt
ansvar i viss utstrickning illusorisk, anser sig utskottet bora hos riksdagen gora
anmilan 1 nedan angivna drenden.

a)
[Protoko]l over utrikesdepartementsirenden den 22 april 1924.:]

Enligt ovan angivna protokoll anmilde hans excellens herr ministern for
utrikes #rendena, att riksdagens konstitutionsutskott genom statsridet Has-
selrot framstillt begiran om 6verlimnande till utskottet av de rapporter, som
under tiden fr&n och med den 1 november 1923 till och med den 15 februar
1924 avgivits av Kungl. Maj:ts beskickning 1 London angéende férestaende
erkinnande de jure fran Storbritanniens sida av Sovjet-Ryssland, samt hem-
stillde, det Kungl. Maj:t, med tillimpning av de i § 2 4:0 tryckfrihets-
férordningen givna stadganden angiende sd kallade ministeriella handlingar,
mitte medgiva, att samtliga ifrégavarande fran Kungl. Maj:ts heskickning 1
London inkomna meddelanden skulle delgivas utskottet, dock under erinran
cm den synnerliga vikten av att fortroliga yttranden, som av frimmande lin-
ders funktiondrer fallts till beskickningschefer, icke komme till allminnare
kinnedom.

Den av foredragande departementschefen gjorda hemstillan ir enligt ut-
skottets mening anmirkningsvird, d& det i densamma tillstyrkta beslutet
innebir ett medgivande av vissa handlingars éverlimnande till konstitutions-
utskottet enligt tryckfrihetsforordningen, och da overlimnandet av dessa
handlingar alltsi icke, sésom vederbort, skett med tillimpning av regerings-
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formen, enligt vilken utskottet foér fyllandet av sin konstitutionella gransk-
ningsplikt méste utbekomma handlingar av denna art.

Utskottet finner sig alltsé béra hos riksdagen gora anmilan enligt § 107
regeringsformen mot foredragande departementschefen, ministern fér utrikes
irendena friherre Marks von Wiirtemberg.

b)

[Protokoll &ver utrikesdepartementsiirenden den 26 april 1924.]

Enligt ovan angivna protokoll anmilde hans excellens herr ministern fér
utrikes drendena, att riksdagens konstitutionsutskott genom statsrddet Has-
selrot framstillt begiran om &6verlamnande till utskottet av de telegram och
andra handlingar rérande handelsavtal med Sovjet-Ryssland, som under detta
ar inkommit till utrikesdepartementet fran legationsridet von Heidenstam 1
Moskwa, och hemstillde, det Kungl. Maj:t med tillimpaing av de 1 2 §
4 mom. tryckfrihetsforordningen givna stadganden angdende s& kallade
ministeriella handlingar, matte medgiva, att de av von Heidenstam under inne-
varande ar avgivna rapporter rorande handelsavtal med Ryssland tillhan-
daholles utskottet, dock wunder framhéllande av rapporternas fértroliga
karaktir.

Av ckil, som under punkt a) angivits, finner utskottet sig jamvil 1 detta
irende bora hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot
féredragande departementschefen, ministern for utrikes &Arendena friherre
Marks von Wiirtemberg.

c)

"Protokoll dver utrikesdepartementsirenden den 6 mars 1925.]

Enligt ovan angivna protokoll anmilde hans excellens herr ministern for
utrikes drendena, att riksdagens konstitutionsutskott genom statsridet Levinson
framstillt begiran om overlimnande till utskottet av de ministeriella handlin-
gar, som kunde finnas angiende inreselillstind och &terkallande av visum fér
samt uppehallet hirsltades av den eller de personer, som under 1924 allméant om-
talats sisom »Ex.R.» (Mr Stewart m. fl.). Under framhallande av att kon-
stitutionsutskottets framstillning syntes bora bedomas enligt de 1 tryckfrihets-
forordningens § 2 mom. 4 givna stadganden om minisleriella handlingars uthe-
kommande, hemstillde ministern, att d& med hinsyn till émtéliga, av forhal-
landet till frammande makt betingade skil hinder syntes méta mot utlamnande
av ifrdgavarande handlingar, Kungl. Maj:t icke métte finna skil limna bifall
till berérda framstiallning.

Utskottet finner departementschefens hemstillan 1 detta fall s myckert
mera anmirkningsvird, som densamma innebdr ett avstyrkande av kon-
stitutionsutskottets begiiran att utfd omférmilda handlingar, vilka enligt fréan
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departementet liimnat meddelande icke 1illhéra nigot sidant sirskilt protokoll,
vilket grundlagsenligt skulle kunna undandragas utskottets granskning. Ut-
skottet finner sig alltsd Déra hos riksdagen géra anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen mot foredragande departementschefen, ministern for utrikes dren-
dena Undén,

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Savstrom, Thulin, Reuterskiold, David Berg-
slrom, G. W. Hansson, Dahl, August Ljunggren, N. J. M. Svensson, Pauli, I'ehr,
Gustafson i Kasenberg, Borg, K. A. Westman, Pehrsson i Gdteborg, KNarlsson i Vad-
stena*, Forssell, Fast, Jensen och flansson i Biick.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

2:0.
[Protoko]l over forsvarsirenden den 25 januari 1924.]

T en till chefen for férsvarsdepartementet stilld skrivelse av den 20 maj 1922
avlimnade kommendéren O. Lybeck, kommendérkaptenen av 2:a graden L.
Stackell och davarande 16jtnanten T. Hagman, vilka erhallit 1 uppdrag att frén
flottans 1 Nordiska museet férvarade trofésamling utvilja erforderligt antal
troféer for att upphingas i Gustavianska gravkoret 1 Riddarholmskyrkan, en
forteckning over de silunda utvalda troféerna. I omférmilda skrivelse anfor-
des diarjamte foljande:

»Vid jamforelse emellan det &r 1790 uppgjorda protokollet ver de under
detta ar erévrade troféerna och vad som nu finnes kvar, har det kunnat konsta-
teras, att under de forflutna 130 aren atskilliga troféer hava forsvunnit. San-
nolikt #r, att den langa férvaringen i Riddarholmskyrkan hiogst menligt inver-
kat pa dessa av ylle tillverkade flaggor m. m. Av allt att doma torde de stérsta
skadorna & troféerna astadkommits genom mal, vilket dven synes vara fallet
med de kvarvarande, av vilka en del @ro i hég grad angripna. Det synes dir-
for undertecknade nodvandigt, att, dérest dessa troféer verkligen i nagot
s& niar bibehallet skick skola kunna bevaras for framtiden, de méste med det
snaraste konserveras och p& lampligaste sitt forvaras.

P4 grund hirav foreslds, att hiarfor erforderliga medel matte stillas till for-
fogande och att detta konserveringsarbete anfortros at hirfér fullt kompe-
tenta personer.

Betraffande flaggtroféernas forvaring fa vi, som icke finna Nordiska mu-
ceet sasom sadant vara lampat for upphingning av dessa segertecken, sedan
de undergitt konservering, i detta sammanhang framhalla, att, direst 1 en
framtid statens sjokrigshistoriska samlingar skulle en gang erhalla limpliga
och fullt betryggande lokaler, det riktigaste synes vara, att flottans troféer
dar {érvaras, dock vad betraffar varden och underhdllet av flaggor, vimplar,
adsar och fanor, under Gverinseende av med dylika textilfsremal kompetent
muselman.

T avvaktan pd denna frigas l6sning torde annan férvaringsplats @n den
nuvarande, Nordiska museet, icke std till forfogande.

Redogorelse for det av kommendérkaptenen m. m. L. Stackell enligt upp-
drag utforda forskningsarbetet rérande flottans ar 1790 vid Fredrikshamn och
Svensksund erévrade troféer bifogas hirjaimte.

Under forskningar rérande flottans troféer har det iven visat sig, att de
foremal av olika slag, som kunna anses hava natur av troféer och krigsbyte,
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dro spridda pa olika hall och att nigot inventarium i egentlig mening med be-
skrivande text 6ver vad som nu verkligen finnes kvar av dylika foremal icke
existerar, annat &n i form av en &r 1875 uppgjord och tryckt férteckning av
Fr. W. Ekstrom. Denna forteckning forefaller iven vara tamligen ofull-
stindig, 1 det att densamma, vad flottan betraffar, synes vara grundad pa frin
d. v. sjoforsvarsdepartementet infordrade uppgifter, vilka synbarligen upp-
glorts 1 form av en upprikning av ett antal féremal utan angivande av deras
egenskap av troféer eller ej. Ej heller synes denna upprikning uppgjorts av
med saken fortrogna personer, enir t. ex. kanoner och morsare blivit benimnda
haubitser o. s. v.

Dessutom saknas identifierande ritningar och fotografier av de olika fore-
malen, flaggor, kanoner, m. m. med undantag av de vid Svensksund ar 1790
erévrade fanorna och standaren. Ifrigavarande avteckningar hava utforts
genom inspektorns for troféerna krigsarkivarie Petrelli forsorg.

P& grund hirav f4 vi foresld, att 4t sakkunnig person uppdrages att utarbeta
ett inventarium med ritningar och fotografier pa allt, som nu finnes kvar av
flottans troféer och hithérande foremal, dvensom att genom arkivforskningar si
langt sig gora later faststilla dessa foremals identitet.»

Den 26 maj 1922 infordrades chefens fér marinstaben yttrande éver den
silunda gjorda framstillningen. I detta yttrande, avgivet den 26 juni samma
dr, berérdes savil forslaget om konservering av flottans troféer och frigan om
den framtida varden av desamma, som ock forslaget om utarbetande av ett sir-
skilt inventarium &ver trofésamlingen. I sistnimnda hinseende uttalade che-
fen foér marinstaben sitt tillstyrkande av det framstillda forslaget och hem-
stillde, att 4t kommendorkaptenen L. Stackell skulle uppdragas dels att i sam-
rad med férestandaren for livrustkammaren utarbeta ett dylikt inventarium
med ritningar och fotografier dver allt, som funnes kvar av flottans troféer och
ovriga liknande féremdl, dels att genom arkivforskningar s& langt sig gora
lite faststilla dessa foéremé&ls identitet.

Sedermera begiirdes jamvil yttranden i drendet dels av Nordiska museets
nimnd efter {érestdndarens for livrustkammaren hérande, dels av marinfor-
valtningen. I de yttranden, som silunda inkommo, gjorde sig betriffande fra-
gan om konservering och vard av flottans troféer vissa meningsskiljaktigheter
gillande, varemot enighet radde i friga om onskvirdheten av att ett inventa-
rium Gver troféerna omedelbart upprittades.

I det yttrande, som den 30 december 1922 avgavs av Nordiska museets
ndmnd, uttalades, att nimnden funne forslaget om utarbetande av ett inventa-
rium over flottans troféer och hithérande foremal »synnerligen beaktansviirts,
och forordade ndmnden i anslutning hartill, att nédiga medel stilldes till ma-
rinstabens forfogande for utarbetande av ett dylikt inventarium. I bifogat
vttrande av forestindaren for livrustkammaren hemstilldes, att det matte upp-
dragas it cheferna for livrustkammaren, generalstabens krigshistoriska avdel-
ring och marinmuseet att i samrdd lita verkstalla omformiilda inventerings-
arbete.

I det av marinférvaltningen avgivna yttrandet, daterat den 9 oktober 1923.
tillstyrktes chefens for marinstabens forslag om att det skulle uppdragas &t
kommendirkaptenen Stackell att i samrad med forestindaren f6r livrustkam-
maren utarbeta ett inventarium Gver troféerna. I anslutning till ett bifogat
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yitrande av kommendorkaptenen Stackell beriknades kostnaderna f6r med upp-
rittande av ett dylikt inventarium sammanhingande ritarbeten och folografe-
ring m. m. till omkring 2,100 kronor. Dessa kostnader torde, yttrade marin-
forvaltningen, £ bestridas av sjoforsvarets anslag till extra uilgifter. Hiarjimtc
borde for det arbete, som kommendorkaptenen Stackell méaste utfora utom tjan-
stetiden, ersittning bora limnas efter siirskilda framstiillningar 1 man av arbe-
tets fortgang. Till marinférvaliningens framstillning #r fogat ett yttrande av
konteramiralen J. Higg, vari likaledes hemstilldes om bifall till chefens for
marinstaben férslag.

Den 24 januari 1924 foredrogs ifrdgavarande idrende infor Kungl. Maj:i.
P4 hemstillan av foredragande departementschefen fann Kungl. Maj:t hirvid
»forevarande framstillning f6r niarvarande icke foranleda nigon dess vidare
atgird».

Det torde bora anmarkas, att Kungl. Maj:t samma dag beslutat uppdraga at
chefen f6r generalstaben att i samrdd med vissa personer verkstilla utredning
och avgiva férslag angiende varden av arméns troféer. Sésom av beslutets orda-
lydelse framgér, ar emellertid frigan om vérden av flottans troféer icke in-
begripen i denna utredning.

Enligt utskottets mening ar foredragande departementschefens iillstyrkande
av Kungl. Maj:ts omférmalda beslut betriaffande den av kommendoren O. Ly-
beck, kommendorkaptenen L. Stackell och 16jinanten T. Hagman ingivna fram-
stillningen anmirkningsvirt. Sdsom av den givna redogirelsen framgér, hava
samtliga de myndigheter, vilka yttrat sig i drendet, tillstyrkt ifrdgavarande
framstillning i vad den innefattade férslag om upprittande av ett inventarium
over flottans troféer. Det har framhallits, att eit dylikt inventarium vore syn-
nerligen vil behovligt, da den forut befintliga férleckningen vore ofullstindig
och i vissa avseenden felaktig. Det vill synas, som om arbetet med upprittandet
av detta inventarium borde ha kunnat pabérjas utan att beslut samtidigt behiovt
fattas rorande den mera omstridda och svarlosta fragan om trofésamlingens
konservering och vird. Ett omedelbart igngsittande av inventeringsarbetet sy-
nes ha varit i hog grad pakallat, d& ett stort antal troféer voro skadade och ett
drojsmal kunde befaras medfora ytterligare forstorelse, varigenom svarigheten
att faststilla troféernas identitet och astadkomma tillfredsstillande reproduk-
tioner av desamma ytterligare skulle 6kas. Néagra storre kostnader skulle, en-
ligt vad av handlingarna framgér, genom upprittande av ett inventarium icke ha
asamkats statsverket.

Pa grund av anforda skil finner utskottet sig alltsd béra hos riksdagen gira
anmilan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen,
statsridet Malmroth.

Narvarande: Herrar von Geijer, Savstrom, Thulin, Reuterskiold®, David Berg-
strom, G. W. Hansson. Dahl, Stendahl, Larsén, A. W. Johansson, Gustafson 1 Kasen-
berg*, Backstrom, K. A. Westman, Hallén, Andersson i Igelboda, Forssell, Almquist
i Goteborg och Hedvall.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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3:0.
[Protokoll éver handelsirenden den 19 december 1924. ]

Enligt ovan angivna protokoll anmilde féredragande departementschefen efter
gemensam beredning med chefen for ecklesiastikdepartementet »uppkommen
fraga om forvirv genom sirskild stiftelse av det s. k. Thielska galleriet». Pa
féredragandens hemstillan fattade Kungl. Maj:t direfter i #rendet ett beslut,
vilket enligt protokollet var av f6ljande innehall:

»Kungl. Maj:t, som denna dag faststillt stadgar for stiftelsen Thielska gal-
leriet, forklarar, att stiftelsen mé till forman fér sitt indamil anordna ett pen-
ninglotteri enligt féljande plan och nirmare bestimmelser.

1) Lotteriet skall omfatta sex dragningar, vardera med ett antal av 150,000
lottsedlar, varje & tio kronor, for vilket pris, avgiften for stimpel & lolterna obe-
riknad, lotterna skola férsiljas till allminheten.

Vinstbeloppet skall i varje dragning vara 1,050,000 kronor, fordelat salunda:

1 vinst 4 kronor 50,000: — . . . . . . kronor 50,000: —

10 vinster » > 10,0000 — . . . ... » 100,000: —

20 » » » 5000 — . . . . .. » 100,000: —

100 » » » 1,000: =—"9 5 o 0 o o » 100,000: S
300 » > » 500 — . . . . .. » 150,000: —
2,000 > » » 100: — . . . . .. » 200,000: —
5,000 >  » » 50: — . . . ... » 250,000: —
5,000 » » » 20 — . ... L. ~»  100,000: —
12,431 vinster kronor 1,050,000: —

2) Till bestridande av omkostnader for lotteriet ma av i lotieriet inflytande
medel anvindas hégst 70,000 kronor fér varje dragning.

3) Av behallningen i lotteriet skall hogst 1,500,000 kronor anvindas for
foérvirvande av de 1 egendomen Eolskulle & Kungl. Djurgarden inrymda tavel-
och skulptursamlingarna #ivensom & egendomen befintliga byggnader och till
konstgalleriet horande méobler och inventarier, samt &terstoden, med undantag
av e] mindre nodigt belopp for rinte- och andra utgifter for ifrigavarande for-
varv an #dven ett belopp av 200,000 kronor, avsittas och av stifielsen forvaltas
sasom en fond, vars avkastning skall anviindas till bestridande av kostnaderna
for stiftelsens verksamhet. Bersrda 200,000 kronor skola lika férdelas mellan
féreningen Nationalmusei vinner och Konsertféreningen 1 Stockholm samt 6ver-
lamnas til]l féreningarna den 1 juli 1926.

4) Till Kungl. Maj:t skall avlimnas, for att av Kungl. Maj:t godk#nnas, av
bankinrittning eller av ett konsortium vederhiftiga personer ingéngen férbin-
delse, ddri ansvaras for att, oberoende av utfallet av f3rsiljningen av lotter,
ej mindre de utfista vinsterna skola till vinnarna péa sitt nedan 1 punkt 10 sigs
utbetalas &n dven 380,000 kronor fér varje dragning bliva fér de med lotteriet
avsedda #ndamal disponibla.
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o) Forsiljningen av lotterna mé ej paborjas, innan vederborligt godkiinnande,
somn 1 nistforegiende punkt siigs, erhallits, och skall ombesirjos av sirskilda
av chefen for handelsdepartementet, efter forslag av stiftelsens styrelse, utsed-
da kommitterade, vilka jamvil 1 6vrigt skola, 1 samrad med kontrollant, som
nedan siigs, forvalla loiteriféretaget.

) Kommitterade skola inom eller utom sig utse en {iéresiandare fior lotleriet,
som skall hava att, under deras dverinseende och sisom deras ombud, handhava
den nirmare skotseln av lotteriforetaget.

7) De personer, som hava befattning med lotteriet, ma icke bereda sig an-
nan ekonomisk fordel dirav 4n den gottgirelse, som i vederborlig ordning ma
bliva dem tillerkiind for arbete, som utforts for lotteriféretagets rikning.

&) Lottsedlarna m4 icke till allminheten utbjudas eller forsidljas av andra
an de kommitterade eller av kommissionirer, antagna av de kommitterade. Be-
vis om andel i lottsedel mé icke siljas.

9) Dragningarna 1 lotteriet skola dga rum den 15 mars, 15 april, 15 may,
15 juni, 15 juli och 15 augusti 1926 eller, om son- eller helgdag nagon av
namnda dagar skulle infalla, nirmast direfter infallande sockendag samt for-
siggd pa sitt, som Kungl. Maj:t, efter forslag av lotterikommitterade, framde-
les vill bestimma.

10) Vinsterna skola mot 6verlamnande av med vinst utfallen lottsedel ut-
betalas en ménad efter vederbsrande dragnings borjan. Den vinnare, som icke
inom ett ar fran den dag, dragningen birjade, uttagit sin vinst, har férlorat sin
ratt till vinstbeloppet.

11) Efter anmilan, som av lotterikommitterade skall goras, innan de be-
oynna sin verksamhet, vill Kungl. Maj:t utse kontrollant e¢j mindre for utévan-
de av tillsyn diréver, att lotteriféretaget utfores enligt angivna grunder och
de sirskilda foreskrifter, som kunna bliva meddelade, in #ven for att granska
kommitterades verksamhet och lotteriets rilkenskaper.

12) Férenamnda kontrollant — vilken ager att av de genom lotteriet infly-
tande medel dtnjuta gottgorelse med belopp, som bestimmes av Kungl. Maj:t
— skall, efter lotteriets avslutande, till handelsdepartementet avgiva beriittelse
angéende lotteriet.»

Sisom av det citerade beslutet framgdr, har Kungl. Maj:t silunda medgivit
anordnande for stiftelsen Thielska galleriet av ett penninglotteri, av vars he-
riknade behdllning, sammanlagt 2,280,000 kronor, hogst 1,500,000 kronor
skulle anvindas for inkdp av det s. k. Thielska galleriet jimte diirtill horande
byggnader och inventarier.

Samma dag faststillde Kungl. Maj:t jimvil ett av chefen for ecklesiastik-
departementet framlagt forslag till reglemente fér stiftelsen Thielska galle-
riet. Enligt detta reglemente har stiftelsen uteslutande till indamal att for-
viirva och forvalta s. k. Thielska galleriet. Stiftelsens angeldgenheter hand-
liavas av en styrelse, bestiende av en ordférande och atta ledamdéter, vilka
samtliga férordnas av Kungl. Maj:t. Jamvil revisorer for granskning av
stiftelsens rakenskaper och forvaltning samt suppleant f6r dessa utses av
Kungl, Maj:t och revisionsberiittelsen skall till Kungl. Maj:t ingivas. For
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indring av det for stiftelsen géllande reglementet fordras Kungl. Maj:ts fast-
stallelse. Sasom hirav framgar, star stiftelsen i sirskilda avseenden i synner-
ligen nira forbindelse med staten.

Dagen efter dessa besluts fattande, den 20 december 1924, avslots mellan stif-
telsen Thielska galleriet och bankdirektéren Ernest Thiel ett kiopeavtal, enligt
vilket stiftelsen inkopte Thielska galleriet jamte byggnader och inventarier for
ovanndamnda belopp, eller 1,500,000 kronor.

Sasom underlag for ifrdgavarande #rendes behandling inom handelsdeparte-
mentet forelago, enligt vad utskottet inhimtat, allenast tva viirderingsinstru-
ment, varav det ena avser de Thielska galleriet tillhérande konstsamlingarna,
det andra villa Eolskulle & Djurgérden, vari dessa konstsamlingar #ro inrymda.
I den férstnimnda virderingen, som #ar utférd av intendenten vid Liljewalchs
konsthall Sven Strindberg och dagtecknad den 23 oktober 1924, uppskattas
omformilda konstsamlingar till ett virde av »i runt tal 2,000,000 kronor».
Nagon individuell virdering av varje siarskilt konstverk féreligger icke i vir-
deringsinstrumentet utan detta upptager i ett stort antal fall endast en viss
Flumpsumma fér flera arbeten av samma konstnir. I den andra uppskatt-
ningshandlingen, underskriven av arkitekten Sven Wallander och dagtecknad
den 23 oktober 1924, virderas villa Eolskulle 1ill »c:a 600,000 kronor»; upp-
skattningen utgér »frin nuvarande byggnadskostnader, med avdrag fér husets
alder».

Enligt utskottets mening kan den beredning, som férevarande drende erhallit,
icke anses tillfredsstillande. D4 férvirvet av det s. k. Thielska galleriet skett
genom en under statlig medverkan tillkommen och under statens Gverinseende
stéende stiftelse, synes en mera fullstindig utredning béra ha forelegat, innan
vederborande departementschef tillstyrkte medgivande for stiftelsen att genom
anordnande av ett lotteri anskaffa erforderiiga medel for det angivna andaméalet.
Av forefintliga handlingar framgér icke, hur frigan om inkép av ifra-
gavarande konstsamlingar uppkommit; i statsridsprotokollet namnes endast,
att departementschefen anmilt »uppkommen friga om forvirv genom sir-
skild stiftelse av det s. k. Thielska galleriet». Nagon undersckning betriffande
virdet av det férviarvade har, sdvitt kunnat utrénas, ej pa statlig myndighets
foranstaltande foretagits utan har hirutinnan endast forelegat vissa av enskilda
personer utarbetade virderingsinstrument. Enligt utskottets mening borde
de statliga myndigheter, vilkas uppgifter falla inom hithérande omraden, hava
beretts tillfille att i drendet avgiva yttranden. En dylik av offentlig myn-
dighet foretagen virdering synes hava varit si mycket mera pakallad, som de
foreliggande virderingsinstrumenten icke kunna anses tillrackligt belysande.

D4 ifrigavarande irende alltsd ej dgnats den beredning som vederbort, fin-
ner utskottet sig bora hos riksdagen géra anmilan enligt § 107 regeringsfor-
men mot féredragande departementschefen, statsridet Sandler.

Nirvarande: Herrar von Geijer, Sdvstrom, Stromberg, K. J. Ekman®, Thulin, Da-
vid Bergstrom, G. W. Hansson, Dahl, August Ljunggren, P. J. Gustafsson, Fehr,
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Gustafson i Kasenberg®, Borg®, K. A. Westiman. Pehrsson i Goteborg, KNarlsson i
Vadstena®, Forssell, Fast, Jensen och Hansson 1 Biick.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm den 14 maj 1925.

Pa konstitutionsutsicottels vignar:

K. vox GEIJER.

Reservationer:
A. Vid sirskilda punkter i utskottets memorial.

1.

Betraffande de uttalanden, som utskottet gjort i ingressen:

under punkt a) av herrar von Geijer, Dahl och Andersson i Igelboda, vilka
avstyrkt utskottets yttrande i denna del;

under punkt b) av herrar von Geijer och Andersson i Igelboda, vilka av-
styrkt utskottets yttrande i denna del.

11.
Vid punkten 1:0 1 utskottets memorial:

1) av herrar von Geijer, Dahl, N. J. M. Svensson, K. A. Westman, Gustaf-
son i Kasenberg och Pehrsson i Goteborg, som anfort:

Vil torde — sasom utskottet framhaller — vara riktigt, att icke endast
statsradets radslag enligt statsradsprotokollet utan jimvil underlatenhet att
giva rad, som vederbort, aro understillda konstitutionellt ansvar.

Men utskottets pa 105 § regeringsformen grundade ritt att infordra hand-
lingar maste anses begrinsad av dessas sammanhang med statsradsprotokoll,
antingen sésom formliga bilagor eller sisom nédiga komplement for uppfatt-
ningen av i protokollet upptaget drende.

Inom departement befintliga handlingar, som ej &ro av dylik beskaffenhet,
lir utskottet ej dga ovillkorlig riatt att utbekomma i vidare man @n som enligt
tryckfrihetsférordningen i allminhet medgives.

Vi hava alltsd funnit oss ej kunna bitrida utskottets under punkt 1:0 fram-
stiallda anmirkningar.

2) av herr August Ljunggren.
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3) av herr Pauli (som deltagit i avgdrandet endast betriffande punkt 1 ¢):

Dé det icke torde kunna anses klarlagt, att konstitutionsutskottet dger en
pra regeringsformen grundad, ovillkorlig ritt att utbekomma sidana inom
departementet befintliga ministeriella handlingar, som varken kunna betraktas
sasom integrerande delar av eller bilagor till i statsradet forda protokoll, har
Jag icke funnit departementschefens hemstillan i ifrdgavarande fall motivera
en anmilan frén utskottets sida enligt § 107 regeringsformen och har alltsd
icke ansett mig béra bitrida utskottets under punkt 1 ¢) framstillda an-
mirkning, ‘

I11.
Vid punkten 2:0:

av herrar von Geijer och Thulin, som ansett, att det i punkten omférmilda
arendet icke #ir av beskaffenhet att bora goras till foremsl for anmirkning
fran konstitutionsutskottets sida.

IYV.
Vid punkten 3:0:

1) av herr K. J. Ekman, som anfort:

Jag instimmer till fullo uti utskottets anmirkning mot vederbérande fire-
dragande 1 friga om anordnandet av ett penninglotteri till férman for stiftel-
sen Thielska galleriet m. m.; men anser jag mig, utiver vad i utskottets vit-
1ande anforts, bora erinra ddrom, att de medel, som har sro i friga, fram-
lockas huvudsakligen ur de mindre bemedlades inkomster och besparingar 1 en
utstrackning, som, for att kunna ticka de foreliggande utgifterna, maste gi
vida dirutéver. Jag har i en reservation vid 1922 ars konstitutionsutskotts me-
morial rérande granskningen av 1921 ars statsradsprotokoll payrkat anmiirk-
ning med anledning av divarande regeringens beslut om anvisande av lotteri-
medel till uppehéllande av de kungl. teatrarnas verksamhet. Av detta @rende
framgick, att for dstadkommande av det erforderliga beloppet, 375,000 kronor,
lotter méste siljas for icke mindre #n 1,500,000 kronor. Skillnadsbeloppet,
med undantag av de till 70,000 kronor beriknade kostnaderna fir lotteriet, stan-
nade i ett fatal vinnares #go. 1 nu forevarande #rende ir missférhallandet
hirutinnan i hég grad stegrat. For dstadkommande av ett erforderligt belopp
& 2,600,000 kronor har medgivits forsiljning av lotter till ett sammanlagt be-
lopp av 9,000,000 kronor férutom stimpelavgiften, som #ven maste av lott-
koparna betalas, och torde komma att g& till nirmare en miljon kronor. Icke
mindre &n 6,300,000 kronor skulle utgd i vinster. En anvisning av si dyr-
kopta medel under former, som till sin verkan #ro att likstialla med indirekt
beskattning, for ett &ndamal, som dock icke kan sigas vara oundgingligen nod-
vandigt, och 1 en tid, dd vart folk @nnu lider under arbetsloshetens och dyr-
tidens samfillda svarigheter, maste betecknas sdsom synnerligen anmirknings-
vart.
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2) av herr Forssell, som anfort:

Jimte den anmiirkning, som konstitutionsutskottet beslutat framstilla mot
slatsrddet och chefen for handelsdepartementet med anledning av handliggnin-
wen av den i punkterna 23—25 av slatsriddsprotokollet rérande handelsiiren-
den omfiormilda friga (rérande Thielska galleriel), vilken anmirkning jag bi-
tritt, har jag ansett, att konstitulionsutskottet i denna angeligenhet bort jim-
viil ur andra synpunkter framstilla anmirkning mot icke allenast statsradet
och chefen fér handelsdepartementet, statsradet Sandler, utan iven statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Olsson.

Rittigheten att anordna penninglotteri beviljas av Kungl. Maj:t och innebiir
dispens fran bestimmelserna 1 K. F. av den 6 aug. 1881 ang. forbud mot lot-
terier. Till grund f6r en saddan dispens torde, enligt sakens natur, alltid ha
legat en ansékan frin ndgon redan forhanden varande sammanslutning om rit-
tighet att anordna penninglotteri f6r visst uppgivet indamal. En anstkan av
denna art larer iven alltid, jimlikt R. ¥. § 10, innan den féredragits infor
Konungen, varit remitterad till vederborande linsstyrelse, resp. overstathéllar-
zmbetet, samt f. 6. till den eller de myndigheter, inom vilkas kompetensomride
det Ligger att avgiva yttrande angfende det uppgivna #ndamalet for en sokt
lotteririttighet.

Mot bakgrunden av denna i lag grundade ordning maste det sitt, pa vilket
Kungl. Maj:ts tillstind for Stiftelsen Thielska galleriet att for sitt findamal
anordna ett penninglotteri tillkommit, ingiva betinkligheter. Enligt proto-
kollet Gver ecklesiastikéirenden for den 19 dec. 1924, punkt 59, har stiftelsen
ifraga pé statsridet Olssons foredragning tillkommit genom Kungl. Maj:ts be-
slat i samma konselj, i vilken direfter nyssberorda tillstdnd att anordna ett
penninglotteri meddelades den nya stiftelsen. Av statsrddet Olssons yttran-
rande till statsradsprotokollet vid detta tillfille framgédr ocksd — sésom ju var
att vinta — att lotterimedlen avsigos att bliva stiftelsens ekonomiska férut-
sittning. D34 tillstdndet att anordna penninglotteri sedan beviljades, férelag
saledes varken nigon ansékan om dispens frin 1881 &rs K. F. angéende forbud
mot lotterier ej heller nidgot yttrande frin vederborlig myndighet.

Det forfaringssitt, som har kommit till anviindning och som bestar dari, att
Kungl. Maj:t skapar en ny institution med visst dndamal, vilken fér sin existens
dr hinvisad 1ill fonderade medel, som beredas genom att Kungl. Maj:t sam-
tidigt medgiver en icke sokt dispens fran forbudet mot lotterier — allt utan
att vederborande myndigheter, pa siatt R. FF. § 10 foreskriver, blivit horda —
detta forfaringssitt torde ur konstitutionell synpunkt vara si betinkligt, att
anmarkning enligt § 107 R. F. med fog lirer kunna riktas mot de bada depar-
tementschefer, statsrdden Sandler och Olsson, pa vilkas foredragning ovanbe-
rérda atgirder vidtagits.

P4 ovan anférda grunder har jag yrkat, att konstitutionsutskottet skulle be-
sluta anmiarkning enligt § 107 R. F. mot statsriden Sandler och Olsson.

3) av herrar Thulin, Borg, Karlsson i Vadstena, Fast och Jensen, som
anfort:
Den i forevarande punkt av memorialet behandlade fragan var redan ome-
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delbart efter det regeringen fattat beslut i drendet foremal fér allmiinnare
uppmirksamhet. Ifrdn vissa hall kritiserades regeringens atgarder och man
gjorde sirskilt gillande, att lotterimedel icke bort fér indamalet fa anvindas.

Det maéste konstateras, att konstitutionsutskottet vid den granskning, som
dgnats drendet, icke ldmnat stod 4t anméarkningarna i den syftning, de under
den foérutgéende allmidnna diskussionen erhdllit. Utskottet gér salunda ingen
invandning mot att den Thielska stiftelsen kom till for att forviarva och for-
valta det Thielska galleriet. Utskottet gor ej heller nigon invindning mot
att lotterimedel anvindas for inkop av galleriet. Den anmirkning, utskottet
riktar mot vederborande statsrdd, giller allenast en enligt utskottels mening
foreliggande bristfillig utredning 1 friga om virdet av den egendom (konst-
firemal, fastighet samt mébler och inventarier), som Thielska stiftelsen dver-
tog. Utskottet anser, att en mera fullstindig utredning borde hava forelegat
o:h att de statliga myndigheter, vilkas uppgifter falla inom hithérande om-
raden, borde hava beretts tillfille att i drendel avgiva yttranden. Att mirka
ir emellertid, att utskottet ingalunda anfort eller innu mindre kunnat goéra
gallande, att resultatet skulle kunnat bliva annorlunda, om den av utskottet
ifragasatta utredningen kommit till stdnd. Det synes emellertid sannolikt,
att, om utskottets 6nskemal tillgodosetts pa #rendets forberedande stadium.
utskottet icke skulle ha funnit drendet omférmalt i nigot regeringsprotokoll;
galleriet hade troligtvis under tiden foér den fullstindiga utredningen hunnit
avyttras pa annat hall.

Utskottet anmérker, att av forefintliga handlingar icke framgér, hur fragan
om 1nkoép av ifragavarande konstsamlingar uppkommit. Fragans forhistoria
framgar visserligen icke av forefintliga handlingar men val av ett av utskottet
granskat statsrddsprotokoll. Enligt ett protokoll éver ecklesiastikirenden av
den 19 december 1924 (samma dag, som det av utskottet anmirkta drendet
térekom) anforde ecklesiastikministern, att det kommit till hans kinnedom,
att bankdirektér Ernest Thiel skulle vara beredd att avyttra de samlingar
av svensk konst, som funnos inrymda 1 egendomen Eolskulle & Djurgirden och
som dro mera allmint kiinda under namnet »Thielska galleriet». D det enligt
ccklesiastikministerns mening skulle vara en foérlust for vart land — som
icke kunde ersittas — direst dessa samlingar skulle skingras och g& ur
landet och d& vidare handelsministern forklarat sig villig att infér Kungl.
Maj:t tillstyrka beredande av for indamélet erforderliga lotterimedel, hade
ecklesiastikministern gatt 1 forfattning om att framligga forslag till regle-
mente f6r en stiftelse, som till andamal skulle hava att férvarva och forvalta
samlingarna.

Frigan om inkopet hade sidlunda uppkommit inom ecklesiastikdepartemen-
tet. Chefen for detta departement hade tagit intiativet och uppenbarligen ock-
s& sorjt for forberedelserna. Hans anférande ger tydligt vid handen, att fara
for samlingarnas skingrande foreldg. Hur pass omedelbar denna fara var, fram-
gar visserligen ej av protokollet. Men man kan utlisa den ur den skyndsam-
het, varmed #rendet behandlades. Man pligar anklaga myndigheterna for
ldngsamhet och dréjsmél i utredningarna. N#r nigon ging det i en brad-
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skande situation handlas snabbt 1 en for det allmiinna belydelsefull angeligen-
het, synes emellertid detta ej heller vara bra. Intill dess moisaisen bevisas,
torde man kunna pastd, att det var fara i dréjsméal med inkopet av galleriet.

Ifragavarande inkép kunde uppenbarligen icke skétas som en vanlig upp-
handling av fornédenheter for statens rikning. Inom utskottet har uppgivits,
att anbud fran enskilda personer ingivits till digaren av galleriet. Att man i1
en dylik situation tillgrep utviigen att lita virderingen utforas av personer,
som visserligen icke tillhérde ndgon ambetsmyndighet, men som torde besitta
sirskild sakkunskap att verkstilla virderingen — utskottet har icke kunnat
Java detta — synes vara en utviig, gentemot vilken négra vigande anmirk-
ningar 1 det foreliggande fallet icke kunna goras gillande. Enligt vad vi
erfarit skottes forhandlingarna av en kind affarsjurist, advokaten E. Lid-
forss. Det finnes icke anledning antaga, att genom detta arrangemang utred-
ningarna och uppgérelserna blevo mindre affarsmissiga &n om de verkstillts
av en aAmbetsmyndighet.

Utskottet anmérker sirskilt 1 friga om virderingsinstrumentet, att ndgon
individuell virdering av varje sirskilt konstverk icke foreligger, utan att in-
strumentet 1 ett stort antal fall endast upptager en viss klumpsumma fér flera
arbeten av samma konstnir. Virderingsinstrumentets uppstillning utesluter
emellertid icke, att en individuell virdering foretagits. Det ligger 1 stillet nira
till hands antaga, att en individuell virdering foretagits, men att man vid
uppstillningen av virderingsinstrumentet av limplighetsskidl sammanfort de
av en konstnir i samma sal f6rvarade konstféremélen till ett varderingsbelopp.
Det ar att formoda, att virderingsinstrumentet erhillit en mera detaljerad upp-
stillning, om varderingsmannen kunnat ana, att konstitutionsutskottet i sin
granskningsverksamhet skulle komma att nagelfara denna for ett praktiskt in-
damal tillkomna virdering. Aven om uppstallningen varit utskottet till lags,
tillata vi oss betvivla, att virderingsinstrumentet blivit utskottet till nigon
storre ledning, d& utskottet lirer hava saknat mojlighet att prova riktigheten av
de &satta virdena.

Direst utskottets anmirkning éverhuvud skall hava saklig betydelse, méiste
den anses innebdra, att den av utskottet pitalade bristen i utredningen for-
anlett, att det for samlingarna erlagda priset varit f6r hogt. Utskottet har
emellertid ej ens forsokt att gora en sidan uppfattning gillande. Ett faktum
ar att galleriet med fastigheter och inventarier férvirvades for ett belopp, som
med 1,100,000 kronor wndersteg vad virderingsinstrumenten utvisade. Intill
dess det visas, att det erlagda priset varit f6r hogt, lirer man f& instilla sin
kritik mot sagda pris. Under dylika omstindigheter reduceras utskottets an-
mérkning till en rent formell sdan, vilken enligt vir mening icke bort fram-
stillas, d& ytterligare utredning utover den redan verkstillda icke lirer hava
andrat ndgot 1 friga om inképssumman men vil medfort den sannolika risken
av att samlingarna skingrats.

Kopet avslutades 1 realiteten mellan stiftelsen Thielska galleriet och bank-
direktér Ernest Thiel dagen efter det klandrade beslutet fattades. Stiftelsens
styrelse tillsattes av Kungl. Maj:t samma dag, som beslutet om lotteriet fat-
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tades. Den bestir av prins Eugen (ordférande), chefen f6r nationalmuseum
6verintendenten E. G. Folcker, forfattaren Tor Hedberg, professor Olle Hjortz-
berg, advokaten E. Lidforss samt konstndrerna Christian Eriksson, N. E. Kreu-
ger och C. V. Vilhelmson. Det torde vara all anledning férmoda, att, om det
forelegat nagra sadana brister 1 utredningen, att de kunnat influera pa inképs-
prisets storlek, medlemmarna 1 denna verkligt representativa och konstforstan-
diga styrelse — dar for ovrigt jimvil nationalmuseum genom sin chef #r re-
presenterad — icke skulle hava underldtit att vidtaga erforderliga atgirder, s&
mycket mer som Kungl. Maj:ts beslut allenast innebir en begrinsning uppat
av inképssumman (»hégst 1,500,000 kronor»), men icke fixerar det pris, som
skall erliggas.

P4 grund av vad sadlunda anforts, finna vi, att konstitutionsutskottet icke bort
gora férevarande anmilan.

B. Reservationsvis framstillda anméirkningsyrkanden.
Y.

[Protokoll &ver justitieirenden den 3 april 1925.]

av herrar von Geijer, K. J. Ekman, Dahl, Gustafson 1 Kasenberg, Forssell
och Almquist 1 Goteborg, som anfért:

Enligt protokoll éver justitieirenden den 3 april 1925 yttrade statsradet och
chefen for justitiedepartementet, statsradet Nothin, vid féredragning av un-
derdénig nédeansokning for livstidsfangen Richard Winter féljande:

»I arenden rorande nad for livstidsfangar tillimpas sedan jamforelsevis lang
tid tillbaka den praxis, att fange, vilken omedelbart 2d6mts livstids straffarbe-
te, forskonas frdn sadant arbete efter omkring tjugu &r samt {ange, vilken
domts till livets forlust men av ndd fatt straffet bestamt till livstids straffar-
bete, frigives efter omkring tjugufem &r. Av de sedan ingdngen av &r 1921
frigivna sju livstidsfingarna hade silunda en avtjinal straffarbele i tjugu, en
1 tjugutva, tre 1 tjugufem och en i1 tjugusex ar. Blott en livstidsfange hade fri-
givits efter kortare strafftid #n tjugu ar.

Orsaken till den 1 sist asyftade fallet jamférelsevis tidiga benddningen torde
hava varit att soka dari, att sjilva brottets art ansetts bora foranleda till ett
undantag. Detsamma torde kunna 1 huvudsak sigas dven 1 de fall under aren
nirmast fore ar 1921, dir livstidsfangar frigivits avsevirt tidigare &n vad nyss
angivits sisom huvudregeln. Daremot synes hiansynen till vederbsrande fanges
goda uppforande under fingelsetiden och de forhoppningar, han kunnat ingiva
om en laglydig levnad for framtiden, icke hava 1 och for sig foranlett till ndgon
mera avsevird forkortning av strafftiden.

Den silunda i friga om benddningsinstitutet tillimpade praxis har medfért,
att en tidrymd av flera ar kommer att ligga mellan det hogsta frihetsstraff pa
viss tid, som far samtidigt 4démas, och den forsta tidpunkt, da den till ndrmast
hogre straff domde livstidsfangen kan forvinta frigivning av nad.
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T detta sammanhang ma omnidmnas, att i vara grannlinder Danmark och
Norge tillimpas en annan praxis i friga om ndd for livstidsfangar. I Danmark
hava salunda, enligt mig tillhandakomna upplysningar, fingar, som fatt dods-
straff utbyit mot livstids straffarbete, brukat erhilla nid efter en avtjinad
strafftid f6r man mellan fjorton och nitton &r samt fér kvinnor mellan tio och
fjorton ar, varemot betriffande andra livstidsfangar ndgra bestiamda regler 1
forevarande hinseende icke féljts. Vad Norge angdr hava till livstids straff-
arbete domda pligat efter sexton till aderton ar bliva benddade frin vidare
straff. Att mirka ar hidrvid, att sdval 1 Danmark som 1 Norge maximum fér
den tid, straffarbete pé viss tid kan &démas, ar betydligt hégre in enligt svensk
ritt. I Finland tillimpas villkorlig frigivning av livstidsfdngar efter en av-
tjanad strafftid av omkring tolv &r.

Vad jag nu anfért torde 1 och for sig utgéra grundad anledning till ett ver-
vigande, huruvida icke — om forutsittningar darfér 1 6vrigt dro for handen —
nad borde kunna beviljas livstidsfangar tidigare #n hittills 1 allménhet varit
fallet. En sirskild anledning hirtill finner jag foreligga diri, att den som
4domts straffarbete pa viss tid eller fingelse, kan jimlikl bestimmelserna 1 la-
gen angaende villkorlig frigivning den 22 juni 1906 frigivas sedan han utstatt
tva tredjedelar av straffet — en form av strafflindring, som i synnerhet under
senare aren kommit till anvindning i talrika fall. Att redan nu angiva nagon
ny ligsta tidsgrians, d& ben&dning av livstidsfdnge tidigast bor ifrdgasittas,
torde icke vara lampligt. Emellertid synes det mig, att man i higre grad an
hittills bér taga hinsyn till fangens uppforande under fangelsetiden och spe-
ciellt till de férhoppningar, han kunnat ingiva om en laglydig levnad for fram-
tiden. Ett tillbérligt beaktande av dessa synpunkter synes kunna medfora
storre variationer i friga om den avtjinade strafftiden #n som hittills fére-
kommit.

Det foreliggande fallet &r enligt min mening siddant, att med tillimpning av
de principer, at vilka jag nu givit uttryck, en benddning synes motiverad. Jag
anser mig dirfér bora hemstilla, att Kungl. Maj:t matte av ndd foérskona
Richard Winter fran fortsittning av straffarbete.»

Den foredragningslista, som ligger till grund fér bl. a. ifrigavarande punkt
1 statsradsprotokollet, m& hir &tergivas i den del, som rérer Winter:

»Tyske undersiten Richard Winter démdes enligt Kungl. Maj:ts utslag den
21 december 1907 med tillimpning av 21 kapitlet 8 och 10 §§, 10 kapitlet 5 §
och 4 kapitlet 1 § strafflagen, forstnimnda bida lagrum jimférda med 21 ka-
pitlet 1 och 2 §§ samma lag, f6r ran, dirvid den rinade si valdforts att han
darav ljutit déden, att mista livet och vara medborgerligt fortroende forlustig
f6r alltid.

Av nad férskonade Kungl. Maj:t Winter fran dodsstraffet och tillit honom

att forsona brottet med straffarbete under sin aterstiende livstid och forlust
av medborgerligt fortroende for alltid.

Straffet borjade den 28 december 1907.
Nu séker Winters fader, forre tullassistenten Heinrich Winter i Magdeburg
nad f6r sonen, och har denne férklarat sig villig mottaga nad.
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Till samma brottslighet som Winter ansdgs genom forenimnda utslag jim-
vil tyske undersiten Hermann Otto Ludwig Scholkemeyer férvunnen, och dom-

des Scholkemeyer till samma straff, vilket dock av nid nedsattes p& samma siitt
som Winters. (Nadeanstkan foreligger nu #ven for Scholkemeyer.)

Nad for Winter har forut sskts 4 ganger: Ar 1920 sokte dels Winter sjilv
och dels hans fader n&d; ansokningen avslogs, efter Hogsta Domstolens enhil-
liga avstyrkande, genom utslag den 19 oktober 1920. De 6vriga ansékningarna,
som alla gjordes av fadern, avslogos, likaledes efter Hogsta Domstolens enhil-
liga avstyrkanden, genom utslag den 29 mars 1922, den 1 mars 1923 och den
3 mars 1924,

Richard Winter ar {6dd den 9 augusti 1887 i Bremen. Han uppfostrades i
hemmet till 14 ars dlder och atnjiot skolundervisning. Dérefter hade han plats
pa flere olika stillen i Magdeburg som kontorsbitrade. I januari 1907, d3 han
innehade sidan anstillning & en fabrik 1 nimnda stad, blev han for fabrikens
ritkning skickad till posten med 3 brev, innehallande tillhopa 12,000 mark. Han
tillignade sig brevens innehdll och reste fran staden i sillskap med Scholke-
meyer, vars bekantskap han férut gjort. De bestkte direfter Paris, Rom och
andra storstider p4 kontinenten #vensom London. Slutligen anlinde de i april
1907 till Stockholm. Penningarna voro d& till storsta delen slut. T bérjan av
sin vistelse har hade de emellertid erhallit pengar av en dem &tfsljande varieté-
artist vid namn Modjesco, till vilken de férut utlanat en del av de tillgripna
medlen. D& denne i slutet av maj reste fran dem, hade deras tillgdnger varit
alldeles uttsmda och, da de icke kunde betala hyran & det hotell, dir de bodde,
hade de hotats med vrikning darifran (hotell Royal vid Norra Smedjegatan).
—— Den 17 juni 1907 hade de av virdinnan anyo krivts pd hyran, diarvid de
sagt, alt de under veckans lopp skulle f4 pengar. Virdinnan hade medgivit
dem anstdnd med betalningen till lérdagen den 22 juni, vilken dag de ovillkor-
ligen skulle & flytta, om betalningen da ej vore erlagd. Torsdagen den 20 juni
hade de av virdinnan anyo blivit krivda. P& eftermiddagen samma dag hade
de suttit tillsammans i Berzelii park och samtalat om, huru de skulle skaffa
pengar till hyran. Under samtalet hade Winter sagt till Scholkemeyer, att han
i en tidning list huru en ung man, som befunnit sig i penningférligenhet, ge-
nom en postanvisning, som han avsint till sig sjilv, lockat en brevbirare till
sin bostad, dir han bedévat honom och tillgripit hans pengar. Winter och
Scholkemeyer hade emellertid vid detta samtal ej tinkt att séka genom en dylik
utvig skaffa pengar. Vid 4-tiden pi eftermiddagen hade Winter sokt belana
nagra reverser av Modjesco, som han erhéllit £6r de {ill honom limnade lanen,
men misslyckats, och, d& han ater traffat Scholkemeyer, hade de éverenskommit
it p& liknande sitt soka rdna en brevbirare pd postmedel och att som bedov-
ningsmedel anvénda en i rummet varande eldgaffel. For detta dndamal hade
de under Winters antagna namn avsint ett mindre penningbelopp som post-
anvisning till hotellet. D4 postanvisningen framlimnades av virdebrevbéraren,
Lade emellertid planen icke kommit till utférande p& grund av bristande mod hos
Scholkemeyer, som enligt 6verenskommelsen pé tecken av Winter skulle utdela
slaget med eldgaffeln, medan Winter utkvitterade forsindelsen. Direfter hade
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de genom pantsitining lyckats uppbringu 20 kronor, varav de betalt 15 kronor
till viirdinnan, som dirvid medgivit dem att bo kvar, mot villkor att de beta-
lade resterande 15 kronor den 26 juni. Den 23 juni hade de 1 samma syfte som
forut avsint en ny postanvisning men vid dess frambirande den 24 juni ej satt
planen i verket, beroende dels p& bristande mod hos Scholkemeyer och dels diir-
pé, att de befarat att brevbiiraren den dagen, som ej vore affirsdag, e] hade si
stort belopp med sig som eljest. Den 24 juni hade de avsiint en ny postanvisning
a4 3 kr. 20 ore, hela deras kontanta tillgidng, och éverenskommit att samman-
binda 2 eldgafflar; enligt Winter for att ej traffa alltfér skarpt, och enligt
Scholkemeyer for att ett slag skulle vara tillrickligt att bediva. E; heller da
denna férsdndelse den 25 juni framlimnats, hade planen kommit till utférande,
endr Winter, som ej kunnat iakttaga, om brevbiraren hade mycket pengar med
sig, e) givit det foreskrivna tecknet. Slutligen den 25 juni avsinde de under
Winters adress ett assurerat brev, och da detta dagen dirpa vid middagstiden
framlimnades, 6verféllo de brevbdraren, en 65-arig brevbararfésrman Olsson.
Scholkemeyer tilldelade honom diarvid med 2 sammanbundna eldgafflar férst
ett slag bakifran 1 huvudet. D4 brevbiraren sokte fly, grep Winter tag i ho-
nom, varefter Scholkemeyer tilldelade honom ytterligare &tskilliga slag i hu-
vudet med eldgafflarna, s att han omsider sjénk ned pad en soffa. Darpa till-
delade honom Winter ytterligare 2 slag i huvudet ined eldgafflarna, s& hart han
{6rmadde. — Stora delar av huvudskalen slogos bort och flere fingrar krossades,
d& brevbiraren sokte skydda huvudet. Sedan han intligen blivit medvetslés,
tillgrepo de fridn honom 420 kronor jimte nagra postforsindelser, varefter de
flydde fran staden. De grepos dagen dirpa och erkinde d& brottet. D& brev-
biraren ett par timmar efter brottets forovande patraffades, var han dod.

Winter har enligt fangrullan 1 fingelset &démts foljande disciplinara be-
straffningar 1) den 13 september 1913 enrum med férlust av sysselsittning un-
der 30 dagar for vigran att lyda samt for opassande uppférande; 2) den 21 no-
vember 1914 enrum med forlust av sysselsittning under 30 dagar, dirav hart
nattliger under 8 dagar, for trots, hot och oférskiimt uppférande mot bevakning;
3) den 30 mars 1916 enrum med forlust av sysselsiattning i férening med hart
nattliger under 5 dagar f6r stérande av fiingelseordningen; 4) den 9 september
1918 enrum med forlust av sysselsittning under 30 dagar, dirav hart nattliger
under 8 dagar, for stéld av fangelset tillhérigt bréod. — Sedermera har emeller-
tid hans uppforande forbittrats och 4r nu sedan atskilliga ar oklanderligt.

Heinrich Winter framhéller 1 foérevarande ansokning, att straffet kints si
mycket svirare for sonen som han mést genomgs det 1 frimmande land, samt
att sonen allt ifrdn bérjan djupt &ngrat sitt brott; och anhaller han att aterfd
sitt barn, medan han, som nu vore 72 ar, innu kunde tillférsikra det en #rbar
framtid.

Fingelsedirektéren vid Langholmen, dir Richard Winter avtjinar sitt straff,
Patrik Harling yttrar 1 intyg: Winters uppférande hade under avsevird tid
varit det bista, och hans sinnesart hade undergait den férvandling, att brotts-
liga handlingar av honom fér framtiden ej torde behéva befaras. Om den
tanke, som gjorts fruktbirande i1 lagen om villkorlig frigivning, finge vara
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normgivande dven betriffande pi livstid démda personer, vore det tinkbaxrt, att
Winter nu skulle kunna périkna sokt strafflindring, di han nu avtjanat %/,
av den strafftid om 25 ar, som livstidsstraff vid kvalificerat brott brukade an-
ses bora vara. Vunne en siddan uppfattning beaktande, vore Harling dvertygad
om att det av Winter redan genomgéngna strafflidandet utrittat vad man darav
hoppats.

Assistenten Georg Cederblad siger: Winter hade under de senaste 6 &ren
uppfort sig oklanderligt och tydligt adagalagt ett forbittrat sinnelag. I foljd
hirav vore han ock sedan en lingre tid tillbaka tilldelad en ansvarsfull for-
troendesyssla, som han skotte pd ett synnerligen fortjinstfullt sitt. Man kunde
numera hysa forhoppning om att han efter &tervunnen frihet komme att for-
halla sig vil.

Assistenten S. Brooling anfor: Winter skotte sig sedan lang tid tillbaka
synnerligen val samt vore duktig och palitlig i arbetet, varfér han tillvunnit
sig stort fortroende. Hans sinnesbeskaffenhet hade under fingelsetiden under-
gatt sidan andring till det bittre, att han av allt att ddma komme att, om han
nu bleve fri, fér framtiden fora en obrottslig vandel. Sikerligen bleve han ej
bittre genom att lingre kvarhéllas 1 fingelse. Det vore darfor vil, om néde-
anstkningen bleve bifallen.

Pastorn C. J. Carlberg yttrar: Winter syntes uppriktigt ha &ngrat sitt
brott. Han hade under ménga ar visat ett mycket gott uppférande, som torde
framga ur en djupare indring i sinnet och bero pé en allt mera ¢kad stadga i
karaktiren. God anledning funnes att vinta, att Winter, om han nu bleve
frigiven och finge atervinda hem, skulle komma att féra en hedrande vandel.
En forlingd strafftid syntes Carlberg snarare bli till men #n till verkligt gagn.
Hirtill komme att, sd linge Winters gamla forildrar vore 1 livet, de och deras
hem utgjorde det virdefullaste stod for den hemvindande sonen i hans arbete
for beredande av sin utkomst i hemstaden. Bifall tillstyrktes darfér varmt
till foreliggande ansékan.

Winter ar enligt likarbetyg fullt arbetsfor.

Fangvardsstyrelsen siger 1 aveivet utlatande: Winter kunde ej betraktas
sasom en yrkesmissig eller férhirdad brottsling. Han hade ock de sista 6 aren
visat en péfallande sinnesindring, synnerligen fortjanstfullt skétt en ansvars-
full fortroendesyssla och ingivit fingelsemyndigheterna verklig tilltro. Han
befunne sig #nnu i den &lder, att han syntes kunna pa fri fot bliva en nyttig
samhillsmedlem. D4 sdledes 6vervigande sannolikhet funnes for att det straff,
han utstatt, fyllt sitt indamal, kunde det ifrdgasittas, huruvida han skulle
kunna férsattas 1 frihet. Likasom en villkorlig frigivning frin ett pa viss
tid 4domt frihetsstraff i regel visat sig linda till brottslingens bista, skulle
ett dirmed 6verensstimmande forfaringssatt helt visst kunna vara till fordel
f6r en pé& livstid domd, om 6verhuvud frigivning ansiges bora komma honom
till del. Om Kungl. Maj:t skulle anse skil nu féreligga till Winters benéd-
ning, hemstillde styrelsen, att Winter, sdvida han ej komme att jimlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 24 april 1908 utlimnas till tyska myndigheter eller bleve
fran riket utvisad, métte for avsevird provotid underkastas sirskild tillsyn
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med pafsljd att, om han under denna tid beginge brott, som stérde allmin
sikerhet, eller annars bréte mot givna foreskrifter, han &nyo bleve intagen 1
straffingelse for att fortsitta livstidssiraffet. Betriffande den ifragasatia
tillsynen torde i tillimpliga delar bestimmelserna angéende villkorlig frigiv-
ning bira féljas.

Enligt anteckning i fangrullan har Kungl. Maj:t genom beslut den 24 april
1908 férordnat att, direst friga om ndd fér Winter skulle férekomma, under-
rattelse hirom skulle genom justitiedepartementets férsorg meddelas tyska re-
geringen.

Hogsta Domstolen (Justitierdden Thomasson, Améen, Molin,
Appelberg och Tiselius) har funnit anledning ej forekomma
att tillstyrka bifall till ansékningen.»

Sasom framgar av departementschefens uttalande till statsradsprotokollet,
har under senare tid benadningsritten 1 friga om livstidsfangar 1 regel tillim-
pats salunda, att strafftiden kommit att utgéra f6r finge, som omedelbart
adomts livstids straffarbete, omkring tjugu &r och fér fange, vilken av nad
fatt 4domt dodsstraff nedsatt 1ill livstids straffarbete, omkring tjugufem &r.

Efter att hava erinrat om den i grannlinderna & ifrdgavarande omrade till-
limpade praxis, innefattande en kortare strafftid, finner departementschefen
anledning till 6vervigande, huruvida icke ndd borde kunna beviljas livs-
tidsfangar tidigare @n hittills i allminhet varit fallet. Ewn sdrskild anledning
hartill siger sig departementschefen finna i den genom lagen den 22 juni 1906
medgivna villkorliga frigivningen efter det att frihetsstraff pd viss tid till
1va tredjedelar avtjinats. Och slutligen framhélles énskviardheten darav, att
vid prévning av benddningsfrigor stérre hinsyn #n vad hittills skulle hava
dgt rum matte tagas till fingens uppforande under fingelsetiden och till »de
férhoppningar han kunnat ingiva om en laglydig levnad for framtiden.» »Med
tillimpning av de principer», at vilka silunda givits uttryck, har departements-
chefen tillstyrkt den ifrdgavarande benadningen.

Utan att i forevarande ordning till granskning upptaga de sirskilda grun-
der, som aberopats — dirvid emellertid mé anmirkas, att den anforda ana-
logien till villkorlig frigivning #r direkt stridande mot den férutsittning, som
radde vid inférandet av nimnda institut — skall hir endast framhéllas, att
departementschefen uppenbarligen givit tillimpning 4t en ny princip i fraga
om ben&dning fran livstids straffarbete, vilken 1 fraga om effektiviteten at
detta straff inrymmer ett annat innehall #n i det hittills avsedda. Da det
beaktas att genom dodsstraffets borttagande livstids straffarbete erhillit en
delvis forindrad stillning 1 straffskalan samt i samband hirmed fraga om in-
forande av frihetsstraff & viss tid till hogre matt i4n nuvarande hogsta straff-
tid aktualiserats — dirom forarbetena till dodsstraffets avskaffande bira
vittne — synes det oss icke hava bort ifrigakomma att pd sitt som nu skett
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genom ett principuttalande soka utforma benddningsinstitutet, savitt angar
livstids straffarbete, i sddan riktning, att &t detta straff gives en vasentligt
lindrad karaktir.

Vi hava alltsd funnit, att utskottet bort, jimlikt 107 § regeringsformen,
framstilla anmirkning mot foredragande departementschefen statsradet Nothin
for det rad han i forevarande drende givit Konungen.

YI.

[Protokoll 6ver utrikesdepartementsirenden den 12 januari 1924.]

av herr Reuterskisld, som med instimmande av herrar Thulin, David Berg-
strom, Fast och Hedvall, anfort:

Den 28 sept. 1917 férordnade Kungl. Maj:t liroverksadjunkten, fil. lic. E.
Stromberg att verkstilla utredning av frdgan om utstrickningen av svenskt
territorialvatten m. m. samt att uppritta de férfattningsforslag, som hirav kun-
de foranledas. Stromberg avled 1 maj 1921 utan att hava fullbordat arbetet, som
intill 1 jan. s. 4. dragit en kostnad av 26,555: 80, vartill under 1921 beriknades
komma omkr. 3,000 kr. Ang. de bedrivna forarbetenas resultat vid Strom-
bergs dod limnas 1 riksdagsberittelsen 1922 s. 114 utférlig redogérelse, var-
efter i 1923 ars riksdagsberittelse s. 29 om denna utredning helt kort med-
delas, att »utredningen, som vilat efter Strombergs i maj 1921 timade fran-
fille, #r numera att betrakta som avslutad.»

Under loppet av 1923 begirde dr N. N. i utrikesdepartementet att fa taga del
av det sdlunda sammanbragta materialet i och fér egna undersokningar i dmnet,
men avvisades med férklaringen, att materialet vore av hemlig natur, vartill
sokanden, som bestred, att detta vore riktigt, genmilte, att han, i den mén
vissa handlingar, som funnes i samlingen, dock »férfattningsenligt» méjligen
vore hemliga, icke énskade taga del av dessa. Efter anmodan inkom dirpa dr
N. N. till utrikesministern med skriftlig framstillning, 18 okt. 1923, vari han,
under erinran, att den under 1921 enligt uppgift i marinstaben och utrikes-
departementet efter Strombergs dod fortsatta bearbetningen jimlikt 1923 ars
riksdagsberittelse vore avslutad, anholl att i marinstaben, d4r handlingarna da
forvarades, eller eljest fa taga del av det 1 1922 ars riksdagsberittelse omfér-
milda material, i den man detta icke vore, mot férmodan, av hemlig natur,
Sokanden framhéll harvid tillika, »att ett forfattningsvidrigt undanhallande
av detta pd statens bekostnad sammanbragta material» syntes vara »till uppen-
bart men sévil for den fortsatta vetenskapliga forskningen pd omradet som
for 1osningen av vissa rittsligt och praktiskt angeligna sporsmal, vilka lida av
nuvarande rittsosikerhet betriffande den svenska territorialgrinsens drag-
ning.»

I svaret, som avgavs 26 okt. 1923 genom kabinettssekreteraren och blev ne-
kande, vidholls icke uppfattningen om samlingens hemliga natur, utan fram-
holls 1 stillet, att det efter Strombergs déd hopsamlade, men delvis oordnade
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materialet, som sedermera varken slutbearbetatls eller om vars vidare bearbe-
tande inlet beslut fattats, aldrig av Stromberg officiellt éverlimnals eller av-
slutats, vadan »de promemorior m. m., som av Stromberg utarbetats, alltsd
icke kunna anses hava sddan karaktdir, att jamlikt § 2 mom. 4 tryckfrihets-
forordningen skyldighet att utlimna desamma foreligger»., Efter ytlerligare
skriftvixling faststilldes 1 skrivelse 3 nov. 1923 fran kabinettssekreteraren, att
svaret av 26 okt. omfaitade ej blotl dar berérda »promemorior m. m.», utan jim-
vil de av stkanden asyftade »excerpterna, avskrifterna och anteckningarna».

Sokanden anmilde saken hos J. O., som, sedan kabinettssekreteraren 1 for-
klaring av 7 nov. 1923 meddelat, att han allenast verkstillt ett av utrikesmi-
nistern fattat beslut, resolverade, att sokandens anmalan icke kunde foranleda
vidare atgird, di departementsirenden icke underldge hans provning.

I anledning hirav vinde sig stkanden den 15 nov. 1923 i underdanig skrift
till Kungl. Maj:t med anhallan om tillstand att taga del av den Strombergska
utredningen och framhosll darvid, att kabinettssekreterarens uppgift om arbetet
sasom icke avslutat stode 1 strid med riksdagsberittelsen. Genom beslut 12
jan. 1924 — alltsd ndra tvd méanader efter skriftens ingivande — avslog
Kungl. Maj:t pa hemstillan av ministern fér utrikesirendena, frih. Marks
v. Wiirtemberg, sokandens begiran, varvid foredraganden dels aberopade vad
1 svaret 26 okt. 1923 anforts sdsom grund for avslag, dels vitsordade, att
visserligen »nigon bearbetning av detsamma icke Agt rum, ej heller beslut
fattats om utredningens slutférande», men att »forr eller senare bor emellertid
enligt min mening den &t Strémberg uppdragna utredningen bringas till slut,
varvid det av Stromberg hopsamlade materialet naturligtvis bér under erfor-
derlig kontroll och bearbetning komma till anvindning»; foredraganden tillade,
att »@ven 1 sitt nuvarande skick torde detta material kunna i ett eller annat
fall komma till nytta vid utredningar, som ifrigakomma inom departementets»,
och uttalade till sist den anmérkningsvirda uppfattningen, »att at utomsta-
ende limna tillging till materialet, sidant det nu befinnes, synes mig diremot
icke vara lampligt och ej heller pakallas av tryckfrihetsférordningens bestim-
melser om handlingars offentlighet.»

Klarare an sdlunda skett 1 foredragandens yttrande torde knappast ritten
t1ll preventiv censur kunna proklameras, under det att 1 gillande tryckfrihets-
férordning all preventiv censur principiellt férbjudes. Men lika betinkligt
méste det anses vara, att foredraganden synes vilja for exklusivt begagnande
inom ett verk reservera handlingar, som kunna bl till nytta inom detsamma,
oaktat ndgot behov av deras anvindande icke foreligger. Aven detta stir i
uppenbar strid med tryckfrihetsférordningen.

Av departementschefens uttalande framgér f6r 6vrigt med full evidens, nir
det sammanstilles med den erinran, som stkanden gjort angdende motsigelsen
mellan uppgiften 1 riksdagsberattelsen 1923 och kabinettssekreterarens pasta-
ende, att arbetet ej avslutats, att, vid de tidpunkter under 1923, d& sckanden
gjorde sina olika forsék att f4 begagna det Strombergska materialet f6r under-
sokningar, intet som helst bearbetande ddrav pagatt vare sig inom marinstaben
eller inom utrikesdepartementet. Men #@ven om detia, mot férmodan och i strid
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med protokollets uppgifter, hade varit fallet, #r uppenbart, att materialet i
friga atminstone tidvis kunnat stillas till sékandens forfogande utan minsta
olagenhet for arbetet inom departementet eller staben. D3 alltsd en vigran ej
kunde motiveras med behovet fér departementet eller staben att exklusivt
disponera Gver samlingarna, aterstod ingen annan utvig &n den att forklara dem
icke utgora offentliga handlingar.

Diarest med denna motivering annan myndighet #n departementschef eller
Kungl. Maj:t hade véigrat handlingarnas utlimnande, s3 hade, enligt rddande
och riktig praxis, omedelbart f51jt &tal genom J. O.

Féredragandens mening, att de Strombergska samlingarna icke skulle ut-
gora offentliga handlingar, synes nirmast stodja sig pa tva omstandigheter,
den ena att samlingarna icke av Strémberg verlimnats till departementet, vil-
ket dock uppenbarligen varit oméjligt, enir Stromberg avled, innan detta
kunde ske, och den andra att samlingarna innehalla handlingar till en oavslutad
utredning. Att utredningen som sidan avslutats, ar officiellt forklarat for
riksdagen av Kungl. Maj:t, men hari ligger blott, att det officiella arbetet
darmed upphort, utan att omedelbar fortsittning avsetts. Daremot ar tydligt,
att arbetet s till vida ar oavslutat, som intet annat #n foérarbeten och material
foreligga sdsom resultat. Om en kommittés arbeten avbrytas och kommittén
upploses, utan att slutligt betinkande avgivits, bliva dess handlingar det oak-
tat offentliga handlingar och nirmast arkivhandlingar inom det verk, som
overtager dem efter den upplosta kommittén, vilken hittills lika litet som det
Strombergska stirbhuset ansetls berittigad att behalla vad pd offentlig be-
kostnad samlats. Huruvida handlingarna vid mottagandet vederbérligen di-
ariiforts eller icke, &r i detta hinseende utan betydelse. Ostridigt finnas de
Strémbergska samlingarna under utrikesdepartementets disposition — de hava
av departementet pd begiran tillstillts utskottet — och obestridligt utgéra de
icke nagon privat deposition dirstiades, ver vilken deponenten skulle forfoga;
obestridligt angd samlingarna frigan om en pi offentligt uppdrag bérjad och
av staten bekostad utredning av Sveriges sjogrians och falla silunda ostridigt
under grundlagens definition pa offentliga handlingar (= »allminna &renden
rérande handlingar — — — av vad namn och beskaffenhet de vara mé»). Det
ar under sidana férhallanden oférklarligt, att foredraganden — liksom nu ut-
skottsmajoriteten — 6ver huvud kunnat gi in fér pastdendet, att de icke skulle
utgéra offentliga handlingar.

Med stéd av vad salunda anférts, hava vi yrkat, att utskottet bort hos riks-
dagen géra anmilan om anmarkning enligt RF § 107 mot foredragande depar-
tementschefen, frih. Marks v. Wiirtemberg, fér ovannimnda beslut enligt skri-
velsen av 26 okt. 1923 och for radslaget av 12 jan. 1924.

YII.

av herrar David Bergstrom och August Ljunggren, vilka anfort:
Sedan riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts i proposition gjorda fram-
stillning provat behovet av en statstjinst och beslutit tjinstens upprittande,
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ar det regeringens och i forsta hand vederborande departementschefs plikt att
tillse, att denna tjanst vederbdrligen uppritthilles. Regeln giller med samma
styrka tjinster utrikes som inrikes. Andamélet med de i och for en statstjinst
anvisade lénemedel m. m. &4r och méaste vara 1jinstens uppritthallande.

Att i den allvarliga och orosfyllda tid, som under [joldret var radande i
Kina, den diplomatiska post, som i dess huvudstad enkom upprittats for att
vart land stindigt skulle kunna vara sjalvrepresenterat dirstiades och vars be-
tydelse for jaimnt ett ar sedan s& tydligt undersirukits fran riksdagens sida, se-
dermera faktiskt fatt std blottad under mer #n ett halvt ars forlopp, maste
anses synnerligen anmirkningsvirt.

Efter det riksdagen den 21 maj sistlidet ar i avseende & denna post och
mot planen pa dess indragande sagt sitt vigande ord, blev legationsradet och
chefen for forsta byran & politiska och handelspolitiska avdelningen 1 utrikes-
departementet friherre Axel Werner Carl Eriksson Leijonhufvud jamlikt pro-
tokoll 6ver utrikesdepartementsirenden hallet infér Konungen i statsrddet den
97 juni 1924 forordnad att frén och med den 1 dirpaféljande juli vara lega-
tionsrad vid beskickningen i Peking. Fran och med sistnimnda dag utgick lénen
3 denna befattning till den silunda férordnade innehavaren av densamma. Men
forst fem manader darefter eller den 29 november 1924 var friherre Leijon-
hufvad redo att intrida i tjinst 1 Peking och dir taga vard om Sveriges in-
tressen sésom t. f. Chargé d’Affaires.

Mitt under mellantiden mellan det forsta och det sista av de data, som ovan
angivits, begynte det brinnande inbérdes krig i Kina, varom ménga forebud
hade varslat och som gick fram Gver dess huvudstad och stora delar av landet.
Icke ens detta krigstillstdnd synes var hogsta utrikesledning funnit utgora
anledning att f5lja exemplet av vad som eljest i krigstid &r ovligt 1 Yttersta
Ostern liksom annorstades, namligen att varje dir representerad makt ger sina
diplomatiska liksom konsulira bestillningshavare order att oférdrojligen och
pé kortaste viig begiva sig till sina poster for att dar pd bdsta och verksam-
maste sitt tillvarataga det egna landets och dess undersatars intressen.

D& davarande utrikesministern med avseende & vad hir berdrts synes oss
hava brustit 1 uppfyllandet av de fordringar, § 107 regeringsformen stiller pa
en Konungens radgivare, vilken har att sisom chef foér det departement, till
vilket utrikes #rendena héra, utova sitt fortroendeimbete, hava vi yrkat, att
konstitutionsutskottet skulle, jamlikt namnda paragraf, f6r riksdagen anmila
férhallandet.

YIIIL

[Protokoll 6ver forsvarsirenden den 11 april 1924.]

av herr David Bergstrém, som anfort:

Under augusti—december ménad 1914 hade p& féredragning av Gversten
E. M. Wikland s&ésom divarande foérdelningsintendent vid IV arméférdelningen
generallsjtnanten C. A. H. Jungstedt i egenskap av davarande chef for fordel-
ningen meddelat beslut, varigenom till leverantérer av stenkol, koks och livsme-
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del till truppférband och férvaltningar inom arméférdelningsomradet i olika
poster utbetalats 31,461 kronor 40 ore utéver vad dessa leverantérer enligt in-
gangna kontrakt dgde att erhdlla av kronan.

Déa arméfordelningschefen icke #gt befogenhet alt upphiva gillande kon-
trakt, hade revisionen hos arméférvaltningen vid granskning av dithérande
rikenskaper for aren 1914 och 1915 yrkat, att Jungstedt och Wikland, vilka
jamlikt 6 § 1 forordningen den 11 oktober 1907 angéende forvaltningen vid ar-
mén, dess dndamal och organisation vore gemensamt ansvariga for de fattade
besluten, matte forpliktas ersitta berérda sammanlagda belopp.

Genom fyrtiofyra sirskilda resolutioner hade arméférvaltningens civila de-
partement pé de av revisionen anférda grunder privat skiligt att med fast-
stillande av anmarkningarna forplikta Jungstedt och Wikland att till respek-
tive regementens och forvaltningars kassor gemensamt inbetala ifrigavarande
31,461 kronor 40 ére, dock med 6ppen lamnad ratt for dem att hos vederbsrande
soka sitt ater efter befogenhet.

Kammarritten, dir Jungstedt och Wikland anfért besviar éver arméforvalt-
ningens civila departements resolutioner, fann enligt utslag av den 8 december
1921 icke skl att 1 dessa resolutioner gora andring.

Hiargver anforde Jungstedt och Wikland besvir, fullféljande sin hos kammar-
ratten forda talan, men tillika anhallande att, ddrest deras yrkande icke skulle
bifallas, av nad bliva befriade fran aterbetalningsskyldighet.

Kammarritten, som infordrade vederbsrandes forklaring Gver besviren, fann
sig ej kunna tillstyrka bifall till klagandenas tillika gjorda ansékning att av
nad varda befriade fran betalningsskyldighet.

Regeringsriitten, dir méalet féredrogs den 19 februari 1924, fann ej skil att
gora andring 1 kammarrittens utslag. Vidkommande Jungstedts och Wiklands
ansokning att dndock bliva befriade frin den dem &démda &terbetalningsskyl-
dighet, hemstallde regeringsrittens flesta ledamoter — regeringsriden Wall,
Ernberg och Rydén — »att Kungl. Maj:t matte med avseende & vad i malet
forekommit bereda klagandena ersattning for vad de kunde visa sig hava ut-
givit pa grund av Kungl. Maj:ts beslut». De tva ovriga ledamoterna — rege-
ringsraden Palmgren och Séderwall — hemstillde »att Kungl. Maj:t ej métte
finna skil bifalla ansékningen».

Vid foéredragning infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen 1 statsradet den 11
april 1924 fattades slutligen i enlighet med foredragande departementschefens
hemstillan, vilken av statsrédets 6vriga ledamiter bitriddes, det beslut att
»Kungl. Maj:t vill med hinsyn till forekomna omstindigheter lata bero vid de
anmirkta utbetalningarna».

Att i ett fall sidant som det forevarande, dir den 4démda betalningsskyldig-
heten gillt betydande belopp, dir Kammarritten enhalligt och bestimt uttalat
sig mot den sokta befrielsen av n&d fran betalningsskyldighetens fullgérande
och déar stor meningsskiljaktighet i detta avseende varit radande i regeringsrit-
ten, Kungl. Maj:ts regering ansett sig kunna och béra, utan riksdagens hérande,
befria klagandena fran betalningsskyldighetens fullgérande, torde dven pa de
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hall, dar man vill gira gillande, att Konungen hirtill dger obestridlig ritt,
befinnas innebira nagot for mycket av regerande maktfullkomlighet.

Under erinran om vad som vidkommande grinserna foér Konungens benad-
ningsritt pa sin tid anforts av konstitutionsutskottet i dess dechargebetinkan-
de av ar 1892 och med framhallande av vikten av att dessa i regeringsformen
utstakade grinser uppritthallas, har jag yrkat, att utskottet skulle, jimlikt
§ 107 regeringsformen, hos riksdagen géra anmilan om de ridslag, i enlighet
varmed nu ifrdgavarande beslut fattats.

IX.

[Protokoll éver socialirenden den 20 juni 1924.]

av herrar Sivstrém, G. W. Hansson, Borg, Sjostrom, Fast och Jensen, som
anfort:

D4 giltighetstiden for lagen av den 17 juni 1921 med bestimmelser mot oski-
lig hyresstegring, den s. k. »hyresstegringslagen», skulle enligt riksdagens be-
slut upphéra att galla fran och med den 30 sept. 1923, forelade Kungl. Maj:t
1922 ars riksdag en proposition (nr 250) med férslag om fortsatt tillampning
av denna lag.

Forsta lagutskottet yrkade avslag pd den kungl. propositionen.

Andra kammaren beslot med 115 roster mot 85 bifalla en vid utlatandet fo-
gad reservation, som innebar bifall till den kungl. propositionen, d& diremot
{orsta kammaren beslst med 58 roster mot 57 avslé densamma.

1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut avslog riksdagen salunda for-
slaget om fortsatt tillimpning av denna lag.

For att ersitta den ovannimnda upphivda lagen avlit Kungl. Maj:t vid 1923
ars riksdag en proposition med forslag till lag med vissa bestimmelser angéende
hyra. Diri foreslogs att § 9 matte erhalla féljande lydelse:

»1. Inom stad med en mantalsskriven folkmingd vid 1923 ars ingang av
minst 80,000 skall, dar icke Konungen pi framstillning av stadsfullmiktige
medgiver undantag, genom kommuns férsorg férmedlas uthyrning av omdoble-
rade bostadsligenheter.

9. Konungen iger pa framstallning av stadsfullmiktige i stad, dar bostads-
fsrmedling jamlikt 1 mom. eller eljest av kommun ombesdrjes, forordna om
skyldighet, enligt dirom i sammanhang med forordnandet givna foreskrifter
gora anmilan om hyresledighets intridande och upphérande &vensom lamna
sndra for formedlingen erforderliga uppgifter.

Har sadant forordnande meddelats, vare den, som forsummar att i foreskri-
ven tid och ordning gora anmilan eller lamna uppgift, férfallen till ansvar av
boter fran och med fem till och med tvidhundra kronor.»

Vidare foreslog Kungl. Maj:t, att lagen skulle trida i kraft den 15 mars
1923 utom §§ 9, 10 och 12, vilka skulle trida 1 kraft den 1 oktober samma &r.

Forsta lagutskottet yrkade bifall till proposilionen med négra smarre and-
ringar, och riksdagen biféll utskottets forslag den 7 mars 1923.
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Vad angar ovan citerade § 9 ir att mirka, att varken socialstyrelsen, lagra-
det eller utskottet hade nagot att erinra gentemot densamma och i kamrarna gjor-
des inga sakliga erinringar emot denna §.

Av departementschefens anforande till statsrddsprotokollet framgar, att han
ansag det vore synnerligen angeliget, att detta forslag av riksdagen godkin-
des, sd att nya lagen omedelbart kunde eftertrida och ersitta den &ret forut
upphévda lagen. Det torde kunna anses uppenbart, att insamlandet av de
statistiska uppgifter och annat dédrmed sammanhiingande material, som pa-
gatt under hyresstegringslagens tillvaro, bort utan avbrott fortsittas, s& att
négra luckor 1 denna undersékning icke komme att uppstd. Uti de storre
stiderna ansig man nidmligen, att den mest kritiska tidpunkten p& detta om-
rade komme att bli, d& den gamla lagen upphérde att gilla, alltsd den 1 okto-
ber 1923. Aven den darpd nistkommande flyttningsdagen, den 1 april 1924,
ansago hyresnimnderna komma att bliva ganska besvirlig, men man ansig sig
dock kunna vara tillfredsstilld, d& riksdagen genom sitt beslut om anmil-
ningsplikten kunde géra det méjligt att andock kunna félja utvecklingen pa
detta viktiga omrédde, till gagn ej minst for den fortsatta lagstiftningen hirom.

P4 grund hirav beslst Hilsingborgs stadsfullmaktige den 17 april 1923 gora
framstdllning till Kungl. Maj:t om utfirdande av férordning om anméilnings-
plikt i enlighet med riksdagens beslut. Samma beslut fattade stadsfullmiktige
i Goteborg den 28 juni 1923, Orebro den 10 oktober 1923, Malmé den 14 decem-
ber 1923 och Stockholm den 21 januari 1924. Framstillningarna inkommo till
Kungl. Maj:t resp. den 28 nov., 11 aug., 5 nov. 1923, den 12 jan. och 13 febr.
1924,

Férst den 20 juni 1924 beslst Kungl. Maj:t utfirda den silunda begirda och
av riksdagen beslutade férordningen.

Med hinsyn till riksdagens beslut och #rendets bridskande natur anse vi, att
Kungl. Maj:t bort med stérre skyndsamhet ha féranstaltat om férordningens
utfardande, s& att den kunnat tillimpas redan den 1 okt. 1923 eller 4tminstone
den 1 april 1924.

Det langa dréjsmalet har medfort, att under ett helt 4r de nu av dessa stader
tillsatta bostadsférmedlingsanstalterna icke kunnat vara till det gagn och den
nytta, som riksdagen avsdg, d denna lag beslutades.

Vi ha darfor ansett, att konstitutionsutskottet bort géra anmarkning enligt
§ 107 1 R. F. mot davarande departementschefen, statsridet Malm.

X.

[Protokoll éver kommunikationsirenden den 11 juli 1924.]

av herrar Stendahl, Reuterskiold, David Bergstrom, N. J. F. Almkvist, A.
W. Johansson, Forssell och Almquist 1 Géteborg, som anfért:

Svenska Stenkolsaktiebolaget Spetsbergen ingav till Kungl. Maj:t nedansta-
ende, den 12 juni 1924 daterade skrivelse:



Konstitutionsutskotiets memorial Nr 21. 31

»1 skrivelse av den 22 juni 1923 har Kungl. Maj:t meddelat undertecknal bo-
lag, att riksdagen 1 ansluining till Kungl. Maj:ts proposilion av den 16 mars
1923 medgivit, alt bolaget finge av stalsmedel beviljas ett 1lan av 1,500,000 kro-
nor alt ulga med 1 miljon kronor den 1 juli 1923 och 500,000 kronor den 1 juli
1924 pd villkor, som innefaltas 1 det 1 proposilionen &ver handelsirenden av
den 16 mars 1923 inlagna forslaget till 6verenskominelse mellan svenska staten
och bolaget, dock med vissa angivna #ndringar.

Av nyssnimnda summa, 1,500,000 kronor, voro 300,000 kronor avsedda till
iva arliga amorteringar av bolagets banklan, vilka enligt Sverenskommelsen mel-
lan svenska staten och bolaget skulle avbetalas med 150,000 kronor for varje ar
raknat frdn och med den 1 juli 1923. Av aterstaende 1,200,000 kronor skulle
foér en summa av 638,000 kronor p& Spetshergen utféras nyanliggningar enligt
sakkunnigas forslag Alt. II B 1 Kungl. Maj:ts proposition 173 till riksdagen
av den 16 mars 1923. Aterstoden eller 562,000 kronor skulle anvindas till
rantor under byggnadstiden samt till rorelsekapital.

Sedan de i1 sakkunnigas utlatande upptagna anliggningsarbetena nu i det
narmaste slutforts och i varje fall bliva slutforda fére den 1 oktober innevarande
ar pa sitt, som 1 borjan av &r 1923 vid sakkunnigas behandling av fragan be-
raknades, befinna sig bolagets anliggningar pa Spetsbergen 1 sddant skick, att
arsproduktionen av stenkol kan uppdrivas till i Kungl. Maj:ts proposition
Alt. II B upptagna 102,000 skeppningsbara ton. Genom en mindre utékning
av bolagets forrad av maskiner och vagnar skulle driften kunna ytterligare
6kas till 120,000 skeppningsbara ton om &ret.

De forutsattningar under vilka riksdagen &r 1923 beviljade ovan nimnda an-
slag hava salunda uppfyllts. Samtidigt med att arbetena med anliggningens
utvidgning hava bedrivits, har driften uppehéllits i sdédan omfattning, att inne-
varande sommar beriknas kunna skeppas 100,000 ton stenkol. Bolagets kost-
nader for produktionen av dessa kol torde komma att understiga fjolarets med
omkring 2 kronor per ton, varjimte frakterna innevarande ar torde bliva om-
kring 2 kronor per ton ligre &n ar 1923, p4 grund av att genom forbittrade ut-
lastningsanordningar ett for skeppningen lampligare tonnage nu kan anvindas.
Med dessa nedsatitningar 1 driftskostnaderna har bolaget kommit till ett sjilv-
kostnadspris av omkring 25 kronor per ton for 1924 ars spetsbergskol leverera-
de 1 svensk hamn.

Vid tiden for #rendets behandling av de sakkunniga d. v. s. 1 bérjan av ar
1923 var priset pa med spetsbergskolen jamvirdiga engelska stenkol 1 Sverige
omkring 27 kronor per ton. Sakkunniga uttalade 1 sitt till Kungl. Maj:t av-
givna yttrande den formodan, att de engelska stenkolspriserna skulle, huvud-
sakligen p& grund av vintad forhéjning av arbetslonerna vid de engelska sten-
kolsgruvorna, i en nira framtid komma att stiga. N&agon siddan stegring av
stenkolspriserna intraffade emellertid icke under 4r 1923 om man undantager
en tillfallig uppgéng av desamma under minaderna februari—maj. Bolaget
erhsll for sina under aret 1923 levererade stenkol ett medelpris av 26: 60 kronor
per ton, cif svenska hamnar, vilket pris med omkring 2 kronor och 25 ére per
ton understeg bolagets davarande sjilvkostnadspris. Detta kolpris har hallit
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sig tamligen konstant med mindre variationer uppét och nedat tills omkring
mars manad innevarande ar. Engelska gruvarbetarna hava erhallit en forhsj-
ning av 1923 ars arbetsléner genom en 6verenskommelse, som undertecknades i
slutet av sistlidne maj manad. Denna forhdjning torde innebira en 6kning i
produktionskostnaderna for engelska stenkol med omkring 1 */2 shilling per ton.
Det oaktat har under maj ménad innevarande &r kolpriset fallit 1 sddan grad,
att for statens jirnvigars senaste kolkdp, omfattande omkring 220,000 ton sten-
kol, betalats ett pris, som for spetsbergskolen betyder ett pris 1 svensk hamn av
c:a 22 kronor per ton. D4 bolaget under innevarande ar beriknar att, inklusive
bunkers, utskeppa omkring 100,000 ton stenkol och beriknat att, i enlighet med
de sakkunnigas antagande, fér dessa stenkol erhalla ett pris 1 svensk hamn av
omkring 26 kronor per ton, si innebir detta plstsligt intriaffade prisfall en
minskning 1 bolagets beriknade inkomster av omkring 400,000 kronor.

Bolaget har emellertid ansett sig bora verkstilla en berikning #dven 6ver det
forutsebara resultatet av bolagets verksamhet under driftsaret 1924—1925, un-
der forutsittning att samma laga kolpriser komme att vara gillande dven som-
maren 1925, di slutgiltiga priset pd stenkolen frin Spetsbergen, brutna under
driftsdret 1924—1925, skall bestimmas. Denna utredning giver vid handen,
att genom den storsta sparsamhet och under forutsiattning av att fraktsatserna
icke Atminstone vasentligt verstiga dem, som under innevarande skeppnings-
siasong betingats, samt att jaimval under nistkommande ar ett forskott frén
statens jarnvigar pa sitt hir nedan foreslas for innevarande ar erhalles, bola-
gets rorelse gar praktiskt taget thop vid ovan namnda pris for spetsbergskolen
av cirka 22 kronor per ton, cif Géteborg.

De med statslanet gjorda nyanliggningarna och inkopta effekterna fér vin-
nande av ¢kad driftsekonomi komma forst under driftsaret 1924—1925 till sitt
fulla utnyttjande, i enlighet med den av statsmakterna vid statslanets bevil-
jande gillade planen. Vidare ar det langt ifrin uteslutet, att det intriffade
prisfallet & stenkolsmarknaden endast ar tillfalligt och snart kommer att féljas
av uppatgaende pris.

Bolaget har for avsikt att i bérjan av ar 1925, sedan en stérre erfarenhet
vunnits betraffande huru prisliget & stenkol stabiliserat sig och av utfallet av
driften vid Sveagruvan under héstmanaderna till Eders Kungl. Maj:t inkomma
med redogérelse over bolagets stillning for vidtagande av de atgirder betrif-
fande bolaget, som d& kunna anses av férhallandena betingade.

P3 grund av de siregna omstindigheter, under vilka bolagets drift férsiggar
maste bolaget redan i borjan av varje driftsdr, d. v. s. 1 juli och augusti, in-
kopa den proviant och de materialier, som aro nédvindiga f6r bolagets drift un-
der ett &r. Dessa utgifter belépa sig for nirvarande till en summa av omkring
500,000 kronor eller ett belopp nagot storre an det rorelsekapital, som av riks-
dagen anvisats.

T anslutning till vad av bolaget anforts far bolaget hemstilla, det Eders
Kungl. Maj:t matte bemyndiga statens jirnvigar att under nistkommande au-
gusti utbetala ett forskott av 450,000 kronor motsvarande med for narvarande
tillampade grunder betriffande forskottsbetalning en stenkolskvantitet av
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30,000 ton. Denna kvantitet beriknar bolaget vara bruten och upplagd & sta-
tens jarnvigars upplag vid Sveagruvan senast under januari ménad 1925.»

Till denna skrivelse var fogad fsljande kapitalbehovskalkyl fér tiden 1 juni
1924—31 december 1925:

»1925.

IFrakter & 7:50 kronor varvid bunkers krediteras med 13: — kronor per ton
cif 80,000 ton & 22:—,

fob 21,000 » & 15:—.

Driftkostnader oktober 1924 —september 1925 enligt denna tabell — 14:—
1. o. b.

I tabellen ej medtaget.

Avgift Kommissionen Képenhamn, Exportavgift och skatter till Norge.»

I infordrat utldtande vitsordade Kungl. jirnvagsstyrelsen, att det pris, som
styrelsen komme att betala fér Spetsbergskolen under skeppningsaret 1925, av
Spetsbergsbolaget riktigt angivits till kr. 22: — per ton, eif svensk hamn, samt
att styrelsen for sin del icke hade nigot emot att utbetala det begirda for-
skottet.

I detta sammanhang torde béra framhallas, att statsmakterna vid tidigare
tillfillen upprepade ginger tritt hjalpande emellan, nir det gallt att forscka
ridda de svenska kolféretagen pad Spetsbergen fran ruin.

Sasom framgar av bolagets hir ovan citerade skrivelse, hade statsmakterna
senast viren 1923 anslagit ett belopp av 17/, miljon kronor for detta andamal,
och hade i denna summa inrdknats nédigt rorelsekapital for bolaget.

Bolagets skrivelse visar, att detta rorelsekapital konsumerats, och bolagets
styrelse- och revisionsberittelser for de senare aren visa foljande forluster:

Balanserad forlust per den *°/s 1922 . . . . Kr. 337,725: 83
ytterligare > > > > 1923. . .. » 181,665:94
» > > x> 1924, ... > 133981:50 Kr. 653,373: 27

Hartill kommer, att nigon avskrivning & anliggningar och inventarier icke
férekommit under de senaste aren. Forlusten dr saledes i verkligheten betyd-
ligt storre 4n vad hiar ovan angivits.

Bolagets stillning var saledes i juni 1924 synnerligen prekir, och hade icke
da hjilp lamnats, torde bolaget antagligen fatt instilla driften.

Att Kungl. Maj:t, efter vad som forekommit, icke ville taga pa sitt ansvar
att utan riksdagens horande lata bolaget stoppa, ar latt att forstd och pa intet
satt fortjant av klander, men sittet pa vilket hjilpen givits ir knappast det
ritta.

Vid statsleveranser férekommer ju ritt ofta, att forskott av intill s av le-
veranssumman, sedan betryggande sikerhet stillts, gives, men det férekommer
icke, att dylika forskott limnas for kolleveranser, utan giller vid dylika leve-
ranser genomgaende, att varan betalas mot presterande av fullstindiga avlast-
ningsdokumenter. Mot denna sed har undantag vid ett par tillfallen gjorts for

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 5 saml. 20 hift. (Nr 21.) 3
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svenska Spetsbergskol, och beviljades sista gangen dylikt forskott gavs, och da
kolen gillde c:a kr. 29: —, cif svensk hamn, ett forskott av kr. 15:— per
ton. En sikerhetsmarginal fanns séledes, och har tidigare alltid funnits vid
dylika tillfallen.

Nu begirde bolaget att 1 forskott erhalla kr. 15: — per ton, vilket belopp mot-
svarar, eller till och med 6verstiger det virde, som av bolaget sjilvt angivits
motsvara kolens virde fob Spetsbergen. Sikerhetsmarginalen skulle siledes
icke endast helt och hillet bortfalla, utan till och med utbytas mot ett s. k.
»iorskott» till hégre belopp dn varans verkliga varde.

Kungl. Maj:t medgav den 11 juli 1924, att till bolaget, sdsom forskott &
50,000 ton kol, finge utbetalas kr. 450,000: —, motsvarande kr. 15: — per ton.

Det utbetalade beloppet mister, p4 grund av vad som ovan anforts, fullstin-
digt sin karaktir av forskott och overgar att bliva ett rent understéd, lamnat
utan riksdagens medgivande.

Genom ett dylikt forfaringssitt trides icke endast riksdagens anslagsbevill-
ningsratt for ndira utan 6ppnas iven mojligheter att ar efter ar ligga forlust
till f6rlust och, sedan ett forskott motsvarande ett produktionsars hela virde icke
lingre ar tillrackligt att hilla foretaget flytande, &nnu en gang stilla riks-
dagen infér valet mellan nya, stora, gonblickliga anslag eller bolagets tridande
1 konkurs.

Erfarenheten torde till fullo hava visat, att kolfyndigheterna & Spetsbergen
med nuvarande kolpriser & virdsmarknaden icke med ekonomiskt resultat kun-
na bearbetas, och hade riksdagen redan detta &r bort sittas i tillfalle att av-
gora, huru lampligen skulle forfaras med Svenska Stenkolsaktiebolaget Spets-
bergen.

Detta har genom ovan relaterade handlingssitt nu kunnat undvikas.

Pa grund av vad som ovan anférts hava vi ansett anmilan enligt § 107 re-
geringsformen bort framstillas mot foredragande departementschefen, stats-
radet Liibeck.

XI.

otokoll ver finansirenden den 12 december 1924 nr 62.]

av herr Reuterskiold, som anfort:

Nar lagen om Kungl. Maj:ts regeringsratt av 26 maj 1909 antogs, géllde,
betraffande mal om avldningsférmaner och andra ersittningar, om anmérk-
nings- och redogdrelsemal m. fl., att fullfsljd av talan i dessa i sista instans
agde rum hos Kungl. Maj:t i vederbérande statsdepartement. I anslutning
hartill inférdes i sagda lag under § 2 mom. 4 och 5 bestimmelsen att besvir
i dylika mal, vilka jamlikt férfattningarna mé hos Konungen fullféljas i stats-
departementen, skulle handliggas av regeringsritten, d. v. s. regeringsritts-
lagen avsdg icke omedelbart att reglera fullfsljdsritten som sidan, utan blott
att reglera forhallandet och férdelningen av besvirsmalen mellan Kungl. Maj:t
i statsradet och Kungl. Maj:t i regeringsritten. Men d& den samtidigt byggde
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pa di gillande forfattningar, av vilka de {lesla voro rent administrativa, och
da den ur dessa upplog och uppriknade under 17 olika moment noggrant be-
stimda kategorier av mil — i motsats till vad 1 del ursprungliga forslaget
skett, diir ingen dylik upprikning gjorts — liag hiiri tillika, att lagen komme
alt sviva 1 luften, om forfatiningarna rérande {ullféljden till Kungl. Maj:t
indrades {. ex. pd sddant siitt, att denna helt avskalfades. Riitten att genom
besvir hos Kungl. Maj:t f4 en friga dragen under Kungl. Maj:ts provning ir
urgammal och allmiin i svensk riilt, #ven om undanlag finnas och &ven
fore 1909 funnos, men ingen som helst anledning foreldg vid regerings-
1ittslagens antagande ait Iérutsitta ens mojligheten av ett upphivande
i  administrativ viag av sjalva fullféljdsritten. Dirav kom sig, att
lagstiftningen direkt inriktades uteslutande pd regleringen av firdelningen
mellan statsridet och regeringsriiten. Men lika visst iir, att genom upprik-
ningen i regeringsrittslagen det blev en konstitutionellt oundviklig f6ljd, att,
da& lag gar fore administrativ forfattning och d& lagens upprikning forutsitter
fullfoljdsrattens fortsatta existens 1 alla upprikknade mal, ingen iindring hirav
ir konstitutionellt tillatlig utan riksdagens i behérig ordning givna samtycke,
d. v. s. forst 1 samband med regeringsrittslagens egen andring 1 frdga om upp-
rikningen.

I sammanhang med fragorna om anslag av 1924 &ars riksdag till statskonto-
ret, kammarritten, riksrikenskapsverket och allminna civil{orvaltningens 16-
uenimnd upptog finansdepartementets chef 1ill behandling ett av statens be-
sparingskommitté framlagt forslag angiende forenklad handliggning av admi-
nistrativa mal rérande avlonings- m. fl. forminer at statstjinstemin samt vissa
av statsmedel utgdende ersittningar. De kungliga propositionerna angiende
ifrdgavarande anslag, nr 1 och nr 121, behandlades av statsutskottet 1 utlatande
nr 128, vilket utan debatt bifslls av andra kammaren och likaledes, ehuru efter
en ingdende debatt, varunder starka betinkligheter mot de ifragasatta anord-
ningarna och sittet for deras genomférande framstilldes, av forsta kamma-
ren, varefter riksdagen 1 skrivelse nr 295 »i princip» forklarade sig icke hava
nagot emot, »att en avskidrning 1 fullféljdsritten av de mal, varom fraga ir, ge-
nomféres och att, pa sitt foreslagits, det administrativa avgorandet av malen
i sista instans flyttas fran regeringsriitten till kammarratten, vilket verk med
hansyn till dess organisation och arbetsférhdllanden torde vara mest limpat
Lartill.s Emellertid syntes det riksdagen dock »kunna ifrédgasittas, huruvida
icke 1 rittssikerhetens intresse klagan mé 1 vissa fall kunna f3 anforas 6ver
kammarrittens beslut», och hade riksdagen hirvid overvagt olika méjligheter,
men stannat vid en hemstillan till Kungl. Maj:t att taga under omprévning,
shuruvida icke fullfoljdsratt till Eders Kungl. Maj:t 1 regeringsritten bor
iga rum i de fall, d& kammarritten och vederbérande forsta instans meddela
skiljaktiga beslut 1 mal av mera principiell innebsrd». Riksdagen ville likvil
jcke »uttala nagot mera bestimt omdome 1 detta spérsmél», utan begriansade
sig till framhallande av &nskvirdheten, »att frdgan hirom matte av Iders
Kungl. Maj:t tagas under fétnyat vervigande, varvid dven torde bora komma
under omprévning, huruvida ej en inskrinkning 1 en stadgad fullfsljdsritt till
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regeringsritten av vissa andra mal utan riattssikerhetens eftersittande bor kun-
na ske». I skrivelsen uttalade sig riksdagen vidare ang. departementschefens
gjorda uttalanden betriffande anmirkningsmélens handliggning.

Négot formligt forslag fran Kungl. Maj:t ang. avlénings- och anmirknings-
mals behandling férelag icke 1 prop. nr 121, och ej heller riksdagens beslut av-
sag denna sak, utan allenast anslag till vissa ambetsverk och deras organisa-
tion. Det har blivit en allt mera vanlig osed, att departementscheferna i sina
anféranden till statsradsprotokollet gira uttalanden, vilka uppfattas och avses
sdsom icke formella forslag, till vilka riksdagen sedan i sina motiveringar tager
en viss stillning; att detta kan leda och lett till férvecklingar, visar sig t. ex.
av konstitutionsutskottets betinkande vid 1924 &rs riksdag nr 34. S& mycket
ar emellertid av vad i saken férekommit uppenbart, att departementschefen ej
ansett sig utan riksdagens hérande kunna tillstyrka #ndring av de ad-
ministrativa fullfsljdsforfattningarna. Lika uppenbart synes vara, att i riks-
dagens svar icke far eller kan konstitutionellt inliggas mera &n vad dari lig-
ger, nimligen eft principuttalande i motiveringen. Genom detta hade riksda-
gen m. a. o. givit pa& hand, att riksdagen icke skulle ligga hinder i vigen for
vidtagande av nédiga atgdrder till begrinsning av fullfljdsritten, men inga-
lunda anvisat eller godkint nidgon annan vig hiarfér an den konstitutionellt
riktiga.

Kungl. Maj:t anbefallde i juni 1924 kammarritten och riksrikenskapsver-
ket att inkomma med yttrande over riksdagens gjorda uttalanden, varjimte
davarande departementschefen, statsrddet Beskow, genom skrivelse 19 aug.
1924 till regeringsrittens #ldste ledamot anhéll om yttranden fran regerings-
riittens samtliga ledaméter 6ver de framlagda férslagen. Denna konstitutionellt
anmirkningsvirda och formellt felaktiga framstillning tillmotesgicks emeller-
tid av regeringsrittens ledaméter, som till ett enskilt protokoll 17 nov. 1924 ut-
talade sina, ofta skarpt kritiska, anmérkningar, varefter detta i skrivelse av 21
nov. frin &ldste ledamoten 6verlimnades till departementschefen. Det bér ej
limnas oanmirkt, att regeringsritten bort sisom saddan héras, vilket icke skett,
vare sig fore eller efter beslutet om propositionen nr 121 till 1924 &rs riksdag,
och att ett hérande, p4 departementschefs enskilda anmodan, av regeringsrit-
tens siirskilda ledaméter dr en konstitutionellt ytterst betinklig viig.

Med ledning av de silunda avgivna yttrandena hemstillde departements-
chefen, statsrddet Thorsson, vid #rendets slutliga behandling den 12 dec. 1924,
under instimmande av $vriga atta nirvarande statsrddsledaméter — bland dem
justitiedepartementets chef, statsrddet Nothin — om utfirdande av vissa for-
fattningar, varigenom fullféljdsritten till regeringsritten i avlénings- och an-
mirkningsmal upphivdes, (Svensk Forf. Saml. nr 528 ff), utan att det ens
ifragasattes, att proposition skulle avlitas ang. andring av regeringsrittslagens
bestimmelser rérande handliggning av dessa mal i regeringsritten.

Skulle denna vig framdeles anvindas i stérre utstrickning, kan fsljden
bliva, att hela regeringsrittslagens tillamplighet upphives 1 administrativ vig.
En dylik utveckling vore konstitutionellt si betinklig, att det synts nédvin-
digt att om mojligt hindra ett fortsatt betriidande av denna vig. Av dessa skil
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och med hinsyn till frigans principiella vikt och betydelse har yrkats, att
utskottet bort géra anmilan om anmirkning enligt R. F. § 107 mot de béada
departementschefer, som handlagt #rendet, dels med hénsyn till departements-
chefens beslut 19 aug. 1924 ang. regeringsrittsledamoternas horande, dels med
hinsyn till ridslaget 12 dec. 1924 i vad dirigenom regeringsrittslagen i vissa
stycken satts ur kraft utan riksdagens, efter lagutskotts horande och i form av
lagbeslut om #ndring av regeringsrittslagen, givna samtycke.

XII.

[Protokoll 8ver ecklesiastikirenden den 13 november 1924 nr 29.]

av herr K. J. Ekman, som anfort:

Med anledning av en av folkskolestyrelsen 1 Hilsingborg hos skoloversty-
relsen gjord framstillning om faststillelse & uppritlade forslag till liroplan
och timplan for Halsingborgs folkskolor hade skoldverstyrelsen i skrivelse den
29 oktober 1924 hemstallt, att Kungl. Maj:t matte medgiva, att 1 7:e klassen
av folkskolan i Hilsingborg métte fa i enlighet med berérda liroplan och tim-
plan tills vidare under fem ldsar, riknat frin och med lisaret 1924—1925,
meddelas undervisning i tyska spraket hogst 4 timmar i veckan.

I arendet har overstyrelsen anfért bland annat féljande:

»Enligt § 12 mom. 2 i gillande folkskolestadga skola féljande laroimnen
forekomma i folkskola, nimligen: kristendomskunskap, modersmalet, rikning
och geometri, hembygdsundervisning med arbetsévningar, geografi, naturkun-
nighet, historia, teckning, sing, gymnastik med lek och idrott samt, dar limp-
ligt jordland jamlikt § 56 dartill blivit upplétet, tradgérdsskotsel. Darjamte
bor, i den utstrickning omstindigheterna medgiva, undervisning i slojd an-
ordnas vid skolan fér de gossar och flickor, som anmilas att deltaga i sadan
undervisning, samt undervisning i hushallsgéromal beredas de flickor, som be-
gira och erhilla tillstind att deltaga diari. Forpliktelse att deltaga i under-
visning i sistberérda tvd smnen kan, pd sitt dirom sérskilt dr foreskrivet, av
skoldistrikt beslutas. Dessa bestimmelser synas utesluta méjligheten for ett
skoldistrikt att sjalvt besluta om upptagande p& folkskolans lisordning av
andra amnen in de hir uppriknade, iven om skolan omfattar en 7:e &rsklass.
Med hinsyn hirtill har éverstyrelsen, som genom beslut denna dag® faststallt
de av folkskolestyrelsen avgivna férslagen i 6vrigt, forklarat sig péd grund av
bestimmelserna 1 nyssberorda forfattningsrum icke #ga befogenhet att med-
dela faststillelse 8 forslagen i vad de avsige undervisning 1 tyska spréket i
folkskolans 7:e klass. Skoloverstyrelsen hyser emellertid, sdsom overstyrel-
sen bland annat i underdinigt utldtande den 29 juni 1923 i friga om under-
visning i tyska spraket i folkskolan i Hissleholm framhallit, den principiella
uppfattningen, att lirokurserna for den 7:e klassen, dir sidan i den egentliga
folkskolan inrittas, borde f& anordnas under ndgot friare former &n nu gil-

1 Qverstyrelsens utldtande avgavs den 29 oktober 1924.
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lande bestimmelser medgiva; och har éverstyrelsen tidigare varit betinkt pa
att till Kungl. Maj:t ingd med foérslag 1 sddant syfte. Riksdagen har emel-
lertid ar 1924 anhallit om utredning rorande atgirder for sadan indring i
stadgan for fortsittningsskolan, att skoldistrikt med obligatorisk 7:e folk-
skoleklass m& kunna anordna fortsittningsskola med ettirig kurs. I sitt i
drendet avgivna utldtande till riksdagens vederbirande utskott forordade Gver-
styrelsen en utredning i syfte att £ till stdnd limpliga férindringar i den fér
rikets folkskolor gillande undervisningsplanens féreskrifter rérande liarokur-
ser och timplan fér den 7:e klassen, si att skoldistrikten erhéslle storre frihet
att anpassa arbetet 1 denna klass efter inom distriktet rddande forhéllanden.
Denna tanke vann #ven anslutning av riksdagen. 1 samband med ifragava-
rande utredning torde #dven frigor av nu foreliggande art komma under om-
provning. Intill dess att ett allmint medgivande i antydd riktning kan kom-
ma att lamnas, torde enligt verstyrelsens mening ritt till avvikelser fran gil-
lande bestimmelser béra givas av Kungl. Maj:t efter prévning av varje sir-
skilt fall. Pa grund av vad nu anférts har verstyrelsen ansett sig bora hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om ritt f6r Halsingborgs stads skoldistrikt
att tillsvidare meddela undervisning i tyska spraket i enlighet med det av folk-
skolestyrelsen uppriittade forslaget. Betriffande denna fraga vill 6verstyrel-
sen framhalla, att en sidan anordning sedan nigon tid tillbaka prévats samt
att hogre folkskolan i Hilsingborg #r s& anordnad, att den bygger pa forut
under ett &r meddelad undervisning i tyska spriket. N&gon anledning att nu
ifragasitta en #ndring i sélunda rédande forhdllanden synes &verstyrelsen
icke foreligga.»

Vad {f6rst &beropandet av riksdagens uttalande i1 #mnet betriffar, s&
maste detsamma betecknas sisom missvisande, sivitt meningen ir att dirmed
styrka befogenheten av nu ifrdgavarande framstillning. I Gverstyrelsens om-
{6rmilda, till Andra kammarens forsta tillfalliga utskott avgivna utlitande?
— som avsig folkskolans inskrinkning till ettirig, dar folkskolan vore sju-
klassig — forekommer icke ett ord om, att den ifrigasatta friare anordningen
av larokurser och timplan for 7:e klassen skulle avse inférande av under-
visning 1 frimmande sprik.

Att tyska sdsom ldroimne 1 7:e klassen av folkskolan sedan nagon tid
tillbaka provats, ar riktigt. Tillstindet till en sddan férscksundervisning i
folkskolan 1 Hiassleholm gavs redan &r 1918 och blev genom Kungl. Maj:ts
beslut den 7 augusti 1923 férnyat for fem &r frin och med lisdret 1923—
1924. T ett uti sistnimnda &drende den 29 juni 1923 avgivet underdanigt
utlatande yttrade skoloéverstyrelsen bland annat: »Vad sirskilt betriaffar
den nu foreliggande frigan om undervisning i ett frimmande sprak i1 Hissle-
holms folkskola, delar Overstyrelsen visserligen delvis de betinkligheter,® som
av folkskolinspektoren O. Th. Huldén 1 ett till d&rendet hérande yttrande an-
{6rts, men & andra sidan finner dverstyrelsen det onskvart, att de erfarenheler,
vilka vunnits under den forséksundervisning, som sedan 1918 gt rum ¢ Hdssle-

11924 or 7.
* Kursiveringarna hir och i det foljande #iro gjorda av reservanten.
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holms folkskolas sjunde klass, finge styrkas och ikas genom ifragavarande
undervisnings bedrivande under ytterligare nagon tid.»

Det ir anmiirkningsvirt, att 6verstyrelsen, innan &nnu nagon mera avsevird
del av denna fortsatta femariga forsokstid hunnit forflyta, trots sin i nimnda
arende uttalade tvekan, redan i oktober 1924 ir firdig alt utan vidare till-
styrka inférandet av frimmande sprik sisom undervisningsimne 1 en annan
folkskolas 7:e klass, och detta utan att ens med ett ord antyda, hurn forsoket
i Hissleholm utfallit eller pd vilka grunder 6verstyrelsens forut hysta tvekan
kunnat avligsnas.

Att skil till tvekan, dven ur rent undervisningsteknisk synpunkt, kunnat
forefinnas, framgar av det faktum, att inforandet av undervisning i tyska spra-
ket i Hissleholms folkskolas 7:e klass, omfattande en undervisningstid av 3
timmar i veckan, kunde ske endast genom minskning av undervisningstiden 1
modersmalet fran § till 7 timmar, 1 historia fran 3 till 2 timmar, i naturkunnig-
het fran 3 till 2 timmar, i teckning fridn 2 timmar till 1 timme samt 1 gymna-
stik fran 8 timmar till 2 timmar medférande uteslutning fran undervisnings-
schemat av, bland annat, modersmalets grammatik, aterblicken pa Sveriges
historia, undervisningen om de vanligaste berg- och jordarterna och deras an-
vindning samt de viktigaste ravarorna och deras bearbetning &vensom linear-
ritning f6r gossarna och ménsterritning for fhickor.

Vad slutligen angér overstyrelsens uttalande, att — intilldess ett allmint
medgivande uti ifrdgavarande hinseende kan komma att limnas — ritt 111l
avvikelse 1 den av overstyrelsen payrkade riktning fran gillande bestimmelser
torde béra givas av Kungl. Maj:t efter provning av varje sirskilt fall, s sy-
nes den frégan vara av si vittgdende innebord, att det icke kan vara tillrack-
ligt att den avgores utan en grundlig och allsidig prévning, varvid med fog
kan begiras, att iven riksdagens mening inhamtas.

Ett sadant krav framstir sisom si mycket mera berittigat, d& man tager
del av vad overstyrelsen haft att anfora i ett annat drende, som vid 1924 ars
riksdag forelag till avgorande. Motion hade viickts om engelska spréket sdsom
obligatoriskt undervisningsimne vid alla landets folkskoleseminarier. I inford-
rat utlitande harover erinrade skoléverstyrelsen, att sprakundervisning i1 viss
utstrickning redan foérekommer, sisom ett allmint bildningsémne, vid semina-
rierna samt yttrade vidare bland annat: »Overstyrelsen har redan i det fore-
géende uttalat, att undervisningen i fraimmande sprak icke fér nirvarande har
och icke med seminariekursens nuvarande tidsmatt kan téinkas erhilla en sddan
omfattning, att den omedelbart skinker kompetens for lirareverksamhet 1 dm-
net. En sddan avsikt har icke heller forelegat, dd dmnet upptogs pd seminariets
arbetsprogram. Det ar ock Gverstyrelsens asikt, att ett dylikt mél icke skulle
med nagon storre framgaing kunna efterstrivas, dven om det lite sig tinkas,
att timtalet fordubblades. Nu #r emellertid seminariets timplan 1 hég grad be-
lastad; veckotimsummorna utgéra 1 de fyra klasserna respektive 39, 38.5, 38 och
325 lektioner, vartill komma utom timplanen ytterligare ett par obligatoriska
lektioner varje vecka. Vid sddant férhallande #r det 6verstyrelsens bestimda
uppfattning, att ett vidgat utrymme at undervisningen i frimmande sprak nijd-



40 Konstitutionsutskottets memorial Nr 21.

vindigtvis skulle kriva en mot kningen svarande inknappning av tiden £or &v-
riga for utbildningen betydelsefulla zmnen. Det ligger emellertid i oppen dag,
att en dylik forandring skulle medféra en betinklig forsvagning av utbildningen
i folkskolans nu obligatoriska undervisningsimnen. Overstyrelsen ser darfor
ingen mojlighet att med nu féreskrivna utbildningstid bereda ett skat utrymme
at undervisningen i frimmande sprak, utan att lirarutbildningen sasom helhet
skulle diarigenom lida allvarsamt men.»

Dessa ord hava sin betydelse dven betriffande drendet rorande tyska sprakets
inforande i folkskolan i Hilsingborg. Ty har man en gang principiellt slagit
in pd en sidan vig, torde det bliva omdjligt att hejda utvecklingen, om &stun-
dan pa flera orter skulle uppstd, att aven dir fa undervisning i frimmande
sprak inford i folkskolan, eller om strivandena fér ett nirmare sammankny-
tande av folkskolan med de hogre undervisningsanstalterna skulle medfsra folk-
skolans anordnande sisom bottenskola #ven betriffande sprakundervisningen.

Vid drendets foredragning den 13 november 1924 fann den tillférordnade re-
geringen, bestdende av statsriden Branting, Olsson, Sandler och Levinson ski-
ligt bifalla 6verstyrelsens ifrigavarande framstillning.

Dé detta Kungl. Maj:ts beslut innebéir en visentlig avvikelse icke blott fran
vad som for folkskolan ar uttryckligen stadgat, utan dven fran den allminna
forutsittning, under vilken vart hogre och ligre skolvisende ir inrittat och
vilken #ven har betydelse for riksdagens behandling av Kungl. Maj:ts anslags-
dskanden for folkskolan, samt tillika kan befaras medféra vittgiende konse-
kvenser i frdga om folkundervisningens anordnande och lirarepersonalens ut-
bildning, hade, enligt min mening, Kungl. Maj:t icke bort, med begagnande av
sin administrativa makt 6ver skolvisendets anordnande inom den givna och i1 gil-
lande forfattningar forutsatta ramen, hava, utan riksdagens hérande, 6ppnat
vigen for en si visentlig utvidgning av sjilva denna ram.

Med anledning av vad salunda forekommit finner Jag mig foranliten, jim-
Likt § 107 R. F., att framstalla anmérkning mot de, efter statsradet Brantings
franfalle, kvarvarande ledaméterna av ovannimnda tillfsrordnade regering,
hans excellens statsministern Sandler samt statsraden Olsson och Levinson.

XIII.

[Protokoll éver jordbruksirenden den 10 oktober 1924.]

av herrar Fast och Svensson i Gronvik, vilka anfért:

Den 10 oktober 1924 beslutade Kungl. Maj:t bevilja tillstand foér Sivsta-
holms egna hems aktiebolag att forvirva vissa delar av Sivstaholms siter i
Vistra Vingdkers socken av Sédermanlands lin.

Av handlingarna i drendet framgar i korthet féljande:

Siteriet férvirvades for nagra ar sedan av godsidgaren Lennart Svinhuvud
frén landshovdingen Conrad Cedercrantz. Egendomen var tungt skuldbelastad,
och innehade Aktiebolaget Goteborgs bank inteckningar i komplexets fastig-
heter. Savstaholms inteckningsskuld, som uppgick till drygt 2 miljoner kronor,



Konstitutionsulskottets memorial Nr 21. 41

torde for dgaren blivit for tung att forviinta, varfor i sainforstind mellan iiga-
ren och den inteckningshavande banken pabirjades en affiirsavveekling genom
styckning och férsiljning av vissa delar av fastighetskomplexet.

Forsaljningarna omhiinderhades av figaren godsigaren Svinhuvud mot redo-
visningsskyldighet till hanken. P3 si siitt {orsildes 5 medelstora arrendegirdar
om 494 hektar, 13 egnahemsjordbruk om 240 hekiar och 7 andra smaligenheter
om 38 hektar, eller tillhopa 772 hektar. Dessa fastigheter torde varit inteck-
nade fér 550.000 kronor.

Aterstiende fastigheter utgiras av slottet och patken om 37 hektar, intecknad
for 250,000 kr., 7 medelstora arrendegérdar om 439 hektar och intecknade fér
228,000 kronor, 18 mindre arrendegirdar om 343 hekiar och intecknade for
162,000 kronor, ett stérre skogskomplex om 1,587 hekiar samt intecknat for
958,000 kronor. Sammanlagt utgér arealen 2,357 hektar, intecknad for 1,483,000
kronor.

Fran bankens sida restes nu krav om realiserandet av dessa aterstaende delar
av egendomen, och torde frin bankens sida ett §vertagande eller realiserande av
fastigheterna endast pakallats fér tickande av bankens fordringar.

D4 bankens mgjlighet att forvarva berdrda fastigheter var tvivelaklig —
bankens lagenliga ritt att forvirva fast egendom &ar inskrinkt till inrop vid
offentlig auktion fér forhindrande av uppenbar avsevird forlust — och da
for 6vrigt sysslande med egendomsstyckning och forsiljning strider mot bank-
lagens syftemal — bildade banken ett dotterbolag enligt grunderna for sadant
egnahemsbolag, som #r berittigat atnjuta statslan fran sivil egnahemslane-
som jordférmedlingslanefonderna.

I bolagsordningen intogs en bestimmelse om, att Sodermanlands lins hus-
hillningsséllskaps egnahemsnimnd fger utse en av bolagets tre styrelseleda-
moter, samt att bolagets vinst utéver skilig forrantning ma disponeras av
egnahemsnamnden fér frimjande av egnahemsverksamheten inom linet.

Bolaget, benimnt Savstaholms egnahemsaktiebolag, startade med ett av ban-
ken inbetalt aktiekapital av 100,000 kronor, vilket bolag nu inkspte ovan re-
laterade &terstdende delar av Savstaholms gods om tillhopa 2,357 hektar, for
en képesumma av 1,600,000 kronor, att betalas 100,000 kronor kontant och med
1,500,000 kronor genom overtagande av betalningsansvaret for i fastigheten
intecknad gild.

Denna relation &r himtad ur den redogérelse, som inlimnats till Kungl. Maj:t
av statens egnahemsinspektor.

Savil egnahemsinspektéren som 6vriga myndigheter, vilka horts i @rendet,
hava tillstyrkt egendomens forsiljning till ifrdgavarande egnahemsholag.

Av handlingarna synes klart framga, att banken genom bildandet av Siv-
staholms egnahemsaktiebolag velat skydda sig mot de forluster, som banken
ddragit sig genom beviljandet av hogre inteckningar #n som nu motsvarar egen-
domens verkliga virde, genom avyttring av skog ur egendomens stora skogs-
komplex samt genom att overflytta sin risk pa eventuellt blivande egnahems-
byggare.

Att detta egnahemsbolag ingenting annat &r &n ett dotterbolag till banken,
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framgar bland annat dirav, att banken inbetalt hela minimikapitalet 100,000
kronor, samt att vid bolagsstimma med Sévstaholms egnahems aktiebolag den
3 juni 1924 bankombudsman Helge Richter innehade 996 av bolagets 1,000
aktier medan ytterligare tvenne banktjinstemén innehade var sin aktie, och
saledes endast tvenne aktier voro foretridda av andra &n banken.

Hirav synes framgé att det icke &r intresset for en indamélsenlig egnahems-
verksamhet som varit den drivande kraflen, utan har egnahemsbolaget mera
blivit det medel, varmed banken erhallit den storre rorelsefrihet, som banklagens
bestimmelser forhindra.

Vad angir bestimmelsen om att linets hushallningssillskaps egnahems-
nimnd #ger utse en ledamot i bolagets styrelse, s& motverkas detta av, att
banken som s& gott som ensam aktiedgare #ndock alltid dikterar besluten ge-
nom sin majoritet i styrelsen. Den begrinsade vinstutdelningen saknar tydli-
gen all betydelse, enir egendomen inkdpts 1ill ett 100,000 kronor hégre pris
in vad banken har inteckningar i egendomen, och vinst for bolaget séledes icke
kan komma 1 fraga.

Kungl. Maj:t har vid beslutets fattande haft att stodja sig pd de horda myn-
digheternas tillstyrkan, men vid foljande av dylika #renden under senaste &ren
har icke kunnat undgds det intrycket, att sivil linsstyrelserna som méhinda
iven andra myndigheter vid sin provning fast mera avseende pa de lagliga
formernas iakttagande #n andamilsenligheten i &vrigt.

Frigan om huruvida en egendom &r mera lampad fér stordrift eller for
styckning till egna hem bor enligt vart formenande forst komma till avgérande,
och direfter, huruvida egnahemsbolaget eller féreningen har de nédiga forut-
cittningarna for bedrivande av @ndamalsenlig egnahemsverksamhet.

Statens egnahemsinspektér réjer en viss tvekan 1 sitt tillstyrkande av att
ifragavarande egnahemsbolag skulle f& rétten att forvirva #ven det stora
skogskomplexet. Av inhdmtade upplysningar framgar, att bolaget icke lyc-
kats forsilja skogsomridet till allminning, varom egnahemsinspektoren tydli-
gen hyst vissa forhoppningar, utan har nu bolaget tvenne sidgverk, varvid for-
siljning av skogen dger rum.

Det har vidare upplysts, att bolaget vid sina jord[¢rsiljningar héller priset
i sverkant av vad som #r gillande pris i orten.

D& vi jcke kunna finna det vara lampligt, att en bank genom bildandet av
dotterbolag och under skylt av egnahemsverksamhet skyddar sig mot for-
luster, vilka uppkommit till féljd av jordspekulation, eller genom lamnandet
av i forhallande till egendomarnas verkliga virde allt for hoga inteckningar,
anse vi att Sivstaholms egnahemsbolag icke bort erhdlla Kungl. Maj:ts tall-
stand att pd sitt som skett forvirva ifragavarande egendom, och ha vi ansett,
att utskotltet bort enligt regeringsformens paragraf 107 infor riksdagen an-
mila foredragande statsradet Pettersson.

Stockholm 1925. XKungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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