Bevillningsutskottets betinkande Nr 6. )

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1925 kI '/23 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdickta motioner om
tillfillig tullfrihet a@ vissa slag av spannmdl m. m.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hdnvisade motioner, nr 119
i férsta kammaren av herr Orne m. fl. och nr 159 i andra kammaren av
herrar Vennerstrém och Johansson i Uppmilby, har hemstillts, »att riks-
dagen maéatte besluta:

a) tullfrihet intill den 1 augusti 1925 4 spannmal, omalen, rag och vete;

b) limplig jimkning i kvarnskyddet for mjél av rag och vete; samt

¢) restitution av tullen & vid tullfrihetens ikrafttridande inom landet
befintlig importerad och fortullad omalen spannmél — rag och vete —
samt av sadan spannmal vid svenska kvarnar framstillt mjol, resp. efter-
beskattning av vid tullfrihetens wupphorande inom landet befintlig impor-
terad spannmal och mjol av utlindsk spannmal».

I den till stéd for yrkandet anférda motiveringen hava motiondrerna till
en bérjan framhallit, hurusom under senare ar vid riksdagens behandling
av skyddstullsfragor den grundsatsen varit végledande, att nidgra visent-
liga #ndringar i gillande tullsatser, vare sig for industri eller jordbruk,
icke borde vidtagas i annan ordning #4n i samband med en genom-
gripande forandring av Sveriges handelspolitik. Direfter hava motioni-
rerna uttalat sig for en fortsatt tillimpning i stort sett av nimnda grund-
sats, men framhallit, att detta icke behdvde innebira krav pa bibehallandet
av en tullsats, vilkens karaktir pa grund av sirskilda férhallanden indrats
sh, att tullen fran att vara en skyddstull blivit en finanstull. T ett dylikt
fall behovde man nimligen icke befara, att en #ndring av tullsatsen
skulle medféra négon inre rubbning av férhallandet mellan olika omraden
av det ekonomiska livet, och man kunde dirfor behandla tullsatsen ute-
slutande fran statsfinansiella och sociala synpunkter. Efter dessa princi-
piella uttalanden hava motionirerna, med erinran om den &r 1924 kvanti-
tativt felslagna svenska brodspannmalsskérden, framhallit, att, da till
f61jd av skordens otillricklighet endast sma kvantiteter av densamma for
narvarande funnes i marknaden och jordbrukarna sjilva nédgades i vida
storre utstrickning #n under normala ar for eget behov inkdpa spannmal
och produkter didrav, tullen & brodspannmal méaste anses hava Gvergatt
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fran skyddstull till finanstull. D& denna finanstull hart tryckte olika
samhillsgrupper, vore det fullt motiverat att upphiva densamma under
tiden intill n#sta svenska skord. Dirav komme i nuvarande lige de
svenska spannmadlsproducenterna i stort sett icke att lida nagot men utan
tvirtom liksom Ovriga medborgare att draga fordel.

I fragan, huruvida det statsfinansiella liget medgave spannmalstullens
upphidvande under den avsedda delen av innevarande ar, hava motioni-
rerna uttalat den uppfattningen, att den stora spannmalsimporten under
den gangna delen av budgetiret kunde antagas hava sikerstillt den for
budgetaret beriknade inkomsten av denna tull. Betriffande de svarigheter,
som iro forenade med kortvariga dndringar i tulltaxan, hava motioniirerna
anfort, att desamma syntes kunna i detta fall l16sas genom anordning av
dels tullrestitution vid tullfrihetens ikrafttridande och dels efterbeskattning
vid tullfrihetens upphérande. Motionen innehaller, som nimnts, yrkande
dven om jamkning i kvarnskyddet f6r mjol. Rorande det belopp, till vilket
mjoltullen, vid bifall till yrkandet i friga om tullfrihet fér spannmal,
borde sinkas, hava motionirerna 6verlimnat at bevillningsutskottet att
avgiva forslag.

Bevillningsutskottet har i sitt denna dag avgivna betdnkande, nr 5,
i anledning av vickta motioner om spannmalstullarnas definitiva upp-
hédvande, pa anforda skil uttalat, att frAgan hirom icke borde upptagas
till overvéigande utan samband med frigan om revision av det tull-
skydd, som industrien atnjuter. Den salunda uttryckta standpunkten
vilar, sdsom av motiveringen for densamma framgar, pa uppfattningen
om det gillande tullsystemets uppgift att innebira en avvigning av jord-
brukets och industriens intressen i fraga om tullskydd. Kan det nu pa-
visas, att de hos jordbrukarna inneliggande lagren av spannmal f6r nir-
varande #ro si obetydliga som motionirerna antagit, maste jordbrukar-
intresset av spannmalstullarnas bibehallande under den i motionen for
deras suspenderande avsedda tiden vara visentligen avligsnat. I ett dylikt
lige har det synts utskottet uppenbart, att principen om sambandet mellan
fragorna om spannmalstullarna och om industritullarna saknar tillaimpning.

Da utskottet fran nu angivna utgangspunkt haft att overviga det fore-
liggande forslaget, har utskottet till en borjan funnit, att med hinsyn till
det ekonomiska betryck, under vilket storre delen av vart folk for nir-
varande lever, det vore i hog grad onskvirt, att atgirder kunde vid-
tagas, som vore #dgnade att motverka levnadskostnadernas stegring, 1
vilket hidnseende en suspension av spannmalstullarna borde kunna fér-
vantas bliva av betydelse.

For att utskottet skulle kunna férorda en dylik atgird, fordras emeller-
tid icke blott, att den férutsittning kan pavisas vara forhanden, fran
vilken motiondrerna i forsta hand hava utgatt, att nimligen endast obe-
tydliga lager av spannmal finnas inneliggande hos jordbrukarna, utan
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iven att det statsfinansiella liget kan anses medgiva den inkomstminsk-
ning, som tullsuspensionen skulle medféra. Dirjimte maste utskottet for
ett tillstyrkande uppstilla fordran, att férhallandena vid den kortvariga
tullfrihetens ikrafttridande och upphérande kunna pa ett tillfredsstéallande
sitt ordnas.

I nu berdrda hiinseenden har utskottet foranstaltat om erforderliga ut-
redningar, varjimte utskottet latit inforskaffa och sammanstilla statistiska
uppgifter, ignade att belysa den foreliggande fragan.

Angaende mingden av hos jordbrukarna inneliggande lager har Sveriges
allminna lantbrukssillskap stiallt till utskottets férfogande uppgifter fran ett
antal hushallningssillskap i sodra Sverige. Dessa uppgifter, vilka omfatta
endast till avsalu avsedda lager samt angivits vara ofullstindiga, utvisa for
Gotlands 1in, Kalmar lins sodra landstingsomride, Malmohus och Hallands
lin sammanlagt 7,156 ton vete och 1,905 ton rag samt for Kristianstads lidn
2,000 & 3,000 ton vete och rag, uppgifter vilka synas dgnade att stodja den
uppfattning, a4t vilken motionirerna givit uttryck.

Av utskottet inforskaffade statistiska uppgifter avse:

arealens fordelning efter dgoslag samt akerjordens anvindning och skoérd
inom olika linder aren 1921—1924 enligt internationella lantbruksinstitutets
i Rom publikationer;

areal och skord av vete och rag inom de olika virldsdelarna aren 1920—
1924 enligt internationella lantbruksinstitutets i Rom publikationer ;

skord och forbrukning av vete och rag i Sverige under aren 1906—1923;

Sveriges inforsel av vete och rig aren 1896—1913 samt 1922—1924;

tullinkomsten i Sverige 4 vete och rag aren 1922—1924, fér ar 1924 for-
delad manadsvis; samt

detaljpriserna i Sverige a4 vete- och ragmjol under tiden oktober 1924 -
januari 1925 enligt socialstyrelsens prisstatistik.
foreningen angaende den kvantitet svenskt vete och svensk rag av 1924 ars
skord, som till foéreningen anslutna kvarnar inképt intill den 24 januari
1925, dvensom angaende priset ej mindre & vissa utlindska spannmalssorter
under tiden 1 september 1924—31 januari 1925 #n dven a kvarnforeningens
partipriser & vete- och ragmjol under tiden september—december 1924, dels
ock fran kvarnaktiebolaget Tre Kronor angaende kooperativa férbundets
ink6p av svenskt vete och svensk rag av 1924 ars skord intill den 2 februari 1925.

I grundlagsenlig ordning har utskottet i anledning av motionerna begirt
generaltullstyrelsens yttrande med forslag till bestimmelser rérande sadan
tullrestitution vid tullfrihetens ikrafttridande, som avsages i punkten c¢) av
motionirernas hemstillan. Utredning rérande frigan om efterbeskattning
och uppgérande av forfattningsforslag i Amnet har utskottet, efter samrad
med finansdepartementet, avsett att lata verkstilla genom sidrskilt tillkallad
sakkunnig.
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Frin nimnda departement har utskottet dven begirt uppgifter rorande
utfallet av statsregleringen for innevarande budgetar, i den man dylika upp-
gifter redan nu kunde ldmnas.

Med anledning h#rav har tillfalle beretts utskottet att taga del av en i
departementet i borjan av innevarande februari ménad verkstilld approximativ
Overslagsberdkning rorande utfallet av statsregleringen fér budgetaret 1924
—1925. Fran finansdepartementets sida har betonats, att en sa tidigt som 5
manader fore budgetarets utgang verkstilld berikning av budgetutfallet maste
bliva ytterst approximativ. Av sa&dan anledning har det icke ansetts impligt
att befordra berikningen till trycket, utan inskrinker sig utskottet till att
ur densamma atergiva fdljande. Under det att tidigare férmodats, att det
16pande budgetaret skulle komma att limna ett relativt stort verskott, ut-
visar berikningen ett Overskott, som #r synnerligen obetydligt. Rérande
orsakerna hirtill finner man i huvudsak dels & utgiftssidan brister under
flertalet huvudtitlar, bland annat en av mul- oech klgvsjukan féranledd brist
av 8 4 9 miljoner kronor, och dels & inkomstsidan, att vissa affirsdrivande
verk komma att limna mindre 6verskott #n som upptagits i riksstaten,
varigenom dessa verk utvisa i jimforelse med den i riksstaten beriknade
inkomsten ett underskott av omkring 9 miljoner kronor.

Bevillningsutskottet har ovan sésom en av forutsiittningarna for att utskottet
skulle kunna tillstyrka det foreliggande forslaget angivit, att det stats-
finansiella laget kunde anses medgiva den inkomstminskning som tullsuspen-
sionen maste foranleda. Savitt av ovan amniamnda, av utskottet inférskaffade
sammanstillning manadsvis av inkomsterna av spannmals- och mjsltullarna
for ar 1924 kan bedémas, skulle denna inkomstminskning kunna uppskattas
till ett belopp av omkring 8 miljoner kronor. I wvarje fall maste det
rora sig om ett belopp, for vars tickning genom o6verskott & budgeten
de tillgdngliga kalkylerna icke giva det vingaste stod. Hirmed #r givet, att
den nyssherorda forutsdttningen i det statsfinansiella liget icke kan anses
foreligga.

Denna omstindighet har varit fér utskottet avgorande. Om #n det vill
synas, som om de hos jordbrukarna inneliggande lagren skulle kunna antagas
vara s pass obetydliga, att nigot storre skyddsintresse av spannmalstullarnas
bibehallande under tiden intill dess nésta skird kommer i marknaden knappast
kan anses foreligga, finner sig utskottet silunda av statsfinansiella skil for-
hindrat att tillstyrka bifall till de foreliggande motionerna.

Sedan utskottet intagit denna standpunkt i fragan, har utskottet avstatt
fran att fullfélja eller lata fullfélja utredningarna om tullrestitution och efter-
beskattning. Betriiffande dessa fragor har utskottet endast velat anfora, att
utskottet vid forberedande Gverliggning kommit till den uppfattningen, att
en lésning av desamma erbjuder mycket stora svéarigheter.
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Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 119 av herr Orne m. fl.
och II: 159 av herrar Vennerstrom och Johansson i Upp-

milby, om tillfdllig tullfrihet & vissa slag av spannmal
m. m., icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1925.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Roing, Wohlin, Johan Nilsson i Kristianstad, Rune, Orne, Boman, Pers,
Borell*, Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta, Johansson i Kullersta, Lithander, Hedlund

i Ostersund®*, Olsson i Golvvasta, Bengtsson i Kullen*, Lovgren i Nyborg, Bjornsson,
Carlsson i Givle, Astrém och Olsson i Gavle.

* jcke ndrvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herrar Lovgren i Nyborg, Astrém och Olsson i Givle, mot vissa delar
av motiveringen.






