Bevillningsutskottets betinkande Nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1925 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa inrikes postavgifter dvensom en i
dmnet vdckt motion.

(1:a avd.)

I en den 13 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 133, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over kommunikationsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen

1:0) besluta, att de av riksdagen for tiden till 1925 ars utgang beslutade
postavgifterna med undantag av avgifterna f6r postabonnemang 4 tidning
och for utgivarkorsband skola dga fortsatt tillimpning tills vidare, dock
att for tiden fran och med den 1 juli 1925 skall gilla,

att befordringsavgiften for inrikes korsband, som innehéaller uteslutande
blindskrift, skall, fé6r var vikt av 1,000 gram eller del ddrav, utgora 5 ore,

att det inrikes portot for paket skall utga enligt foljande grunder, nim-
ligen for paket, som viger

hogst 1 kilogram, med . oo oo 60 ore,
mer in 1 men ej 6ver 3 kilogram, med N 920 » ,
» » 3 » » » 5 » g B e e v 1 krona 20 » ,

» » 5 kilogram, med 1 krona 20 ore for de forsta 5 kilogrammen och
direfter 60 ore for vart 6verskjutande kilogram eller del dirav, samt

att den sirskilda tilliggsavgiften for inrikes s. k. ilpaket skall utga
med 100 procent & befordringsavgiften, evad densamma avser vanligt eller
skrymmande paket, dock ligst med 1 krona per paket;

2:0) antaga vid statsradsprotokollet fogat forslag till kungérelse anga-
ende #ndrad lydelse av 8 § 2, 3 och 5 mom., 9 § 2 mom. och 11 § 1 mom.
i forordningen den 17 juni 1916 angéaende villkoren for postbefordran av
tidningar och andra periodiska skrifter;

3:0) besluta, med tillimplighet fran och med den 1 juli 1925, att hogsta
vikten for tjinstepaket, som utan sidrskild tilliggsavgift ma befordras
med snabbaste postligenhet (sasom ilpaket), skall utgiora 1'/: kilogram.

Forendmnda forslag till kungorelse 4r av foljande lydelse:
Bihong till riksdagens protokoll 1925. 7 saml. 26 hdft. (Nr 35.) 1
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Forslag
till
kungirelse angiende éndrad lydelse av 8 § 2, 3 och 5 mom., 9 § 2 mom.
och 11 § 1 mom. i forordningen den 17 juni 1916 (nr 216) angfende
villkoren fir postbefordran av tidningar och andra
periodiska skrifter .

Hiarigenom {6rordnas, att 8 § 2, 3 och 5 mom., 9 § 2 mom. och 11 $
1 mom. i forordningen den 17 juni 1916 angéende villkoren f6r postbe-
fordran av tidningar och andra periodiska skrifter skola erhilla foljande
andrade lydelse:

8 3.

2 mom. Forskrivningsavgiften utgar med:

a) 20 ore for varje i taxan intagen abonnemangstermin, som abonne-
manget avser, och

b) 2 procent av den utgivaren tillkommande prenumerationsavgift, dock
ej under 10 ore, allt riknat for helt ar och i férhallande dirtill f6r kortare
abonnemangstider.

3 mom. Befordringsavgiften beriknas fér ar och i forhallande dirtill
for kortare abonnemangstider silunda:

a) 24 ore for varje nummer i veckan, men for tidning, som utkommer
med mer #An 7 nummer i veckan, 24 6re for vart och ett av 7 nummer
och 12 ore for varje Overskjutande nummer i veckan; skolande tidning,
vilken utkommer mindre ofta in en ging i veckan, ivensom de i 3 § 2 mom.
omformélda tryckalster riknas lika med tidning, som utgives med ett
nummer i veckan, varjimte i fraga om tidning, som under olika tider av
aret utkommer med olika antal nummer i veckan, avgiftsherikningen bor
grundas pa medeltalet av de salunda férekommande nummerantal med
avjamning, didr sd erfordras, till nirmast hogre hela tal; och

b) 17 ore for varje helt eller paborjat kilogram av tidningens samman-
lagda vikt under né#stféregaende helarsperiod, riknad fran och med den
1 oktober till och med den 30 september; skolande helarsvikten for tidning,
som borjat utkomma under loppet av eller efter denna period, beriknas i
forhallande till vikten av utgivna nummer av tidningen och f6r ny tidning
med ledning av utgivarens uppgift om tidningens blivande vikt. Vikten
av avgiftsfria bilagor till tidning skola inberdknas i tidningens vikt.

5 mom. For varje gang postabonnemang sker skall, evad abonnemanget
avser langre eller kortare tid, postavgiften alltid utgéra minst 40 6re for
varje sidrskilt tidningsexemplar.

! Senaste lydelse av 8 §, se 1920: 293 och 1924: 382, samt av 11 § se 1920: 293.
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9 4.

2 mom. Tidningsexemplar, som skall befordras efter postabonnemang,
ma icke vara inbundet samt ej heller med dirtill hérande avgiftsfria
bilagor éverstiga 250 grams vikt.

Vad salunda féreskrivits dager icke tillimpning med avseende & de i 3 §
2 mom. omférmilda tryckalster.

11 §.

1 mom. Om tidnings utgivare till postanstalt & utgivningsorten av-
limnar exemplar av tidningen foér befordran sisom korsband, ma, efter
anmilan av utgivaren, postbefordringsavgiften fér siadana korsband (ut-
givarkorsband) beriknas pa foljande sitt:

a) for utgivarkorsband i allminhet:

12 6re for varje vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt kilogram
samt dirjimte, vad betriffar utgivarkorsband, vars vikt icke Gverstiger
25 gram, 1 6re for varje forsindelse;

b) for sidana utgivarkorsband, som i enlighet med vad hir nedan sigs
sindas till vissa tidningars aterforsiljare (kommissionirskorsband):

18 6re for varje vikt av ett kilogram eller del av ett kilogram.

Viktavgiften beriknas efter sammanlagda vikten av de férsindelser, som
P4 en gang avlimnas, och skall f6r varje gang utgivarkorsband avlimnas
till postbehandling beriknas for minst tva kilogram.

Den f6r kommissionirskorshand bestimda ldgre postbefordringsavgiften
utgar endast betriffande tidningar, som utkomma med minst sex nummer
i veckan, och endast efter framstillning till generalpoststyrelsen, som
dger fOreskriva viss minimivikt for dylika forsindelser dvensom i Gvrigt
meddela nirmare bestimmelser for ifragavarande forsindningssitt.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1925 och giller till och med
den 31 december 1926, dock att vad i 8 § stadgas icke skall tillimpas
betriffande sadana abonnemang for ar 1927, som verkstillas under ar 1926.

Till utskottet har jimvidl Overlimnats en i anledning av forevarande
proposition inom forsta kammaren av herr Pers vickt motion, nr 256,
dari foreslagits, att riksdagen matte »besluta det tilligg ifrdga om post-
avgifterna, att tidning, som sjilv ombesérjer de postabonnerade tidnings-
exemplarens expediering till postkupé, ma hirfér erhalla en ersdttning
av 6 procent av postavgiften».
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Under kristiden hava de inrikes postavgifterna hojts fyra olika ganger,
nimligen efter beslut av 1917, 1918, 1919 och 1920 ars lagtima riksdagar.
For 1921 ars riksdag framlades av Kungl. Maj:t forslag om ytterligare 6k-
ning av vissa postavgifter, men fann riksdagen sig kunna limna forslaget
om forhojningarna utan bifall.

Enligt beslut av 1922 ars riksdag nedsattes fran och med den 1 oktober
1922 det inrikes brevportot till 15, 30, 45 och 60 6re for respektive vikt-
satser samt minsta avgiften for korsband, innehallande affirshandlingar, till
15 ore, och samtidigt aterinfordes i nu ndmnda héinseenden lokalporto med
10, 20, 30 och 40 ore for respektive viktsatser av lokalbrev och 10 6res mi-
nimiavgift f6r korsband av nyss angivet slag. Ovriga postavgifter bibehollos
oforindrade. Sedan postavgifterna, sadana de bestimdes ar 1922, jamlikt
beslut av 1923 ars riksdag forlingts att gilla oforindrade intill utgangen
av ar 1924, hava, enligt beslut av 1924 ars riksdag, avgifterna for inrikes
postanvisning eller postforskott fran och med den 1 oktober 1924 till ut-
gangen av ar 1925 nedsatts till 15, 25, 35, 45, 55, 65 och 75 6re for respek-
tive postanvisnings- och postforskottsbelopp. Vidare hava jimlikt beslut av
sistnimnda riksdag postavgifterna vid postabonnemang & tidning, som avser
ar 1925, dndrats salunda, att dels den procentuella delen av forskrivnings-
avgiften sinkts fran 4 till 2 procent och dels den i befordringsavgiften inga-
ende viktavgiften hojts fran 12 till 17 ore for varje helt eller paborjat kilo-
gram av tidnings arsvikt. Ovriga postavgifter skola, sidana de bestimdes
ar 1922, bibehallas oférindrade till utgangen av ar 1925.

Pa sttt meddelades i det utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden, som var bilagt Kungl. Maj:ts till 1924 ars riksdag avlatna propo-
sition nr 226 med forslag till viss dndring i postavgiften vid postabonne-
mang i tidning, hade inom generalpoststyrelsen efter Overliggningar med
sirskilda sakkunniga utarbetats och med skrivelse den 11 mars 1924 till
Kungl. Maj:t 6verlimnats forslag till ny forordning angiende villkoren for
postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter, men hade detta
forslag synts foredragande departementschefen icke utan ytterligare utredning
kunna liggas till grund for definitiva bestimmelser i imnet. I Overensstim-
melse med vad bevillningsutskottet vid 1924 ars riksdag anforde (betinkande
nr 52) betriffande departementschefens nimnda uttalande, forklarade 1924 ars
riksdag i den skrivelse (nr 277), i vilken riksdagen tillkinnagav sina ovan om-
formilda beslut rorande postavgifterna, att den vidare utredning, som kunde
komma att foranstaltas, enligt riksdagens mening borde tillsvidare begriansas
att avse dels att, sisom #ven generalpoststyrelsen forordat, bereda de tid-
ningar, som sjilva expedierade sina upplagor till jirnvigen, ersidttning hir-
for, dels ock i fraga om utgivarkorsband att genom inférande pa ett eller
annat sitt av en sirskild avgift per forsindelse astadkomma rittelse i det
forhallandet, att postverket finge utféra ett betydande arbete med utbdrande
av smirre tryckalster utan motsvarande inkomst. Dérest, efter forslag av
Kungl. Maj:t, #indringar i de salunda av riksdagen ifragasatta hiinseendena
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bleve vidtagna, hade det synts riksdagen, att, intill dess erfarenhet vunnits
om verkan savil hiirav som av den av riksdagen beslutade dndringen i post-
avgiften vid postabonnemang & tidning, en vidare utredning i hithérande
dimnen limpligen borde tillsvidare uppskjutas.

Den foreliggande propositionen avser i huvudsak, att de nu gillande post-
avgifterna med undantag av avgifterna for postabonnemang & tidning och
for utgivarkorsband skola iiga fortsatt giltighet tillsvidare, dock att for tiden
fran och med den 1 juli 1925 skall gilla dels att viktsatsen, vara beford-
ringsavgiften for inrikes korsband, som innehéller uteslutande blindskrift,
heriiknas, skall héjas fran 500 till 1,000 gram, dels att paketavgifterna, som
fér narvarande utgora for intill 1 kilogram 80 ore, fér mer #n 1 men e
over 3 kilogram 1 krona 10 ore, for mer #n 3 men ej over 5 kilogram 1
krona 40 dre samt for varje kilogram eller del dirav ut6éver 5 kilogram 80
ore, skola nedsittas till respektive 60 ore, 90 6re, 1 krona 20 re och 60 ore,
dels att den sirskilda tilliggsavgiften f6r s. k. ilpaket, vilken for nirva-
rande utgor 1 krona 40 ore for var vikt av 5 kilogram eller del dirav, skall
utga med 100 procent & befordringsavgiften, dock lidgst 1 krona, och att den
salunda bestimda ilavgiften skall, i vad angar skrymmande paket, beriiknas
a den for dessa enligt gillande bestimmelser med 50 procent forhdjda beford-
ringsavgiften, dels ock att hogsta vikten for tjanstepaket, som utan sarskild
tilliiggsavgift ma befordras med snabbaste postldgenhet (sasom ilpaket), skall
utgora 171/, kilogram.

I fraga om postavgifterna for postabonnemang & tidning och foér utgivar-
korshand avser propositionen i huvudsak, att de nuvarande avgifterna skola
iga fortsatt giltighet till utgéngen av ar 1926, dock att for tiden fran och
med den 1 juli 1925 skall gilla, dels att utover nuvarande viktavgift for
utgivarkorsband skall, da forsindelses vikt icke Gverstiger 25 gram, utgd en
siarskild avgift av 1 Ore per forsindelse, dels att for sadana utgivarkorsband,
som sindas till vissa tidningars aterforsiljare (kommissiondrskorsband), skall
inforas en ligre avgift av 18 ore for varje vikt av 1 kilogram eller del av
1 kilogram, dels ock att maximivikten for tidningsexemplar, som skall be-
fordras efter postabonnemang, skall hojas fran nuvarande 200 till 250 gram.

I skrivelse den 15 november 1924 med forslag till berikning av det
inkomstoverskott av postverkets rérelse, som borde upptagas i riksstaten
for budgetaret 1925—1926, framlade generalpoststyrelsen en beréikning
rérande postverkets dziftresultat for saval ar 1924 som ar 1925. Dérvid
uppskattade styrelsen for ar 1924 inkomsterna till 65.8 och utgifterna till
52.4 miljoner kronor samt for ar 1925, under antagande att frankoteckens-
uppborden skulle undergé en 6kning i forhallande till &r 1924 med 3 procent
och under forutsittning av oférindrade postavgifter, inkomsterna till 66.5
och utgifterna till 58.5 miljoner kronor. Styrelsen kom foljaktligen i sina
berdkningar till driftoverskott for ar 1924 4 13.4 och for ar 1925 a 13

Propositionen.

Generalpost-
styrelsen den
18/ 1924.
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miljoner kronor. Med hinsyn till den inkomstminskning, som ett genom-
forande fran och med den 1 juli 1925 av vissa i skrivelsen ifragasatta
portonedséittningar for paket beriknades medfora for postverket, foreslog
styrelsen att allenast 12 miljoner kronor métte upptagas i riksstaten for
budgetaret 1925—1926 sasom inkomstéverskott av postrérelsen.

I fraga om postverkets verskott f6r ar 1925 anférde chefen for finans-
departementet i statsradet den 2 januari 1925, pa siitt framgar av vid arets
statsverksproposition fogat utdrag av statsradsprotokollet &ver finans-
drenden for samma dag (bilaga till 1925 ars statsverksproposition: in-
komsterna, sid. 25), att han icke funne tillriicklig anledning foreligga att,
sdsom generalpoststyrelsen gjort, kalkylera med en sa lag okning av
frankoteckensuppborden for ar 1925 i forhallande till nist foregaende ar
som 3 procent, d4 man under de senaste dren i genomsnitt haft att rikna
med en kontinuerlig 6kning av 4 procent eller diréver, samt forklarade,
under aberopande bland annat hiirav, att éverskottet 4 postrérelsen borde
kunna i budgetforslaget upptagas till 13 miljoner kronor. Med sistnimnda
belopp hava saledes postmedlen upptagits i statsverkspropositionen.

I skrivelse den 20 februari 1925 gjorde generalpoststyrelsen framstillning
betriiffande postavgifterna for tiden efter 1925 ars utgang. Dirvid forklarade
sig styrelsen damera vara i tillfille meddela, att frankoteckensuppbrden
under a4r 1924 visat en stegring av allenast 2.5 procent vid jaimforelse med
1923 ars uppbord, allt med bortseende fran verkningarna av vidtagna porto-
dndringar, samt att 6kningen under januari 1925 varit ungefir enahanda.
Enligt en overslagsvis gjord avslutning av postverkets bokslut for ar 1924
komme Gverskottet for nimnda ar att uppga till 13.8 miljoner kronor. Vad
betriaffade det ekonomiska resultatet av postverkets rorelse under ar 1926,
vore det, framholl styrelsen vidare, med hinsyn till de svarberikneliga
faktorer, som inverkade pa postverkets inkomster och driftkostnader, icke
mojligt att sa lang tid 1 forvdg framligga tillforlitliga kalkyler, och
funne styrelsen under férhandenvarande férhallanden férsiktigheten bjuda
att med utgdngspunkt fran nuvarande posttaxor icke riikna med hogre éver-
skott in 14 miljoner kronor.

Generalpoststyrelsen 6vergick direfter till att uttala sig angaende méjlig-
heten av dndringar i de olika slagen av postavgifter.

Betriaffande awgifterna fér brev och brevkort erinrade styrelsen till en
borjan, att i den framstillning fran generalpoststyrelsen, som legat till grund
for Kungl. Maj:ts till 1924 ars riksdag avlatna proposition, nr 189, an-
gaende vissa inrikes postavgifter, ifragasatts en nedsittning av avgifterna for
annat inrikes brev in lokalbrev samt for brevkort. Forslaget hade avsett, att
avgifterna, som utgjorde respektive 15, 30, 45, 60 och 10 ore, skulle bestimmas
till respektive 10, 20, 30, 40 och 5 6re. I propositionen hade emellertid
departementschefen av statsekonomiska skiil icke ansett sig bora fororda
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en dylik atgiird, och en i anledning av propositionen inom firsta kamma-
ren viekt motion, nr 292, om hrevportosatsernas nedsittning i enlighet med
styrelsens {orslag hade av bevillningsutskottet av statsfinansiella skil av-
styrkts och av riksdagen avslagits. HEn dylik nedsdttning av brev- och
brevkortsavgifterna hade beriknats medfora en inkomstminskning av 10.4
miljoner kronor eller, om portot for lokalbrev jamvil skulle sinkas, om-
kring 11.3 miljoner kronor.

Med hinsyn till att styrelsen icke nu ansige sig kunna beridkna 6verskot-
tet av postverkets rorelse for aren 1925 och 1926 till mer dn respektive 13
och 14 miljoner kronor och dia den nuvarande portonivian for brev och
brevkort vore 52 procent hogre in 4r 1914, medan férh6jningen av den all-
miinna prisnivan icke understege 70 procent, ansage sig styrelsen icke nu
bora ifrigasitta nagon sinkning av brev- och brevkortsportot.

I fraga om korsbandsavgifterna framlade generalpoststyrelsen forslag om
den i propositionen upptagna dndringen betriffande korsband, som uteslutande
inneholle blindskrift.

Rorande paketavgifterna foreslog styrelsen de jimvil i propositionen upp-
tagna #ndringarna, dock med undantag av att styrelsen for varje kilogram
eller del dirav utéver 5 kilogram foreslog en sinkning till 40 6re, under
det att i propositionen foreslagits en sinkning allenast till 60 6re. Det av
styrelsen framlagda forslaget till avgifter for postpaket beriknades medfora
en inkomstminskning av omkring 2,300,000 kronor per ar riknat, dérvid
bhiansyn emellertid icke tagits till den trafikbkning, som sannolikt bleve en
f61jd av portosinkningen. Sasom allmidn motivering for sitt forslag om
sinkning av paketavgifterna anfoérde styrelsen bland annat foljande:

Ifragavarande avgifter vore i jamforelse med forhallandena ar 1914 hogre
an oOvriga postavgifter. Att paketavgifterna kommit att sa avsevirt hojas
under kristiden och att nagon nedsittning diri icke vidtagits, vore beroende
dirpa, att inflytande paketavgifter icke ansetts ticka postverkets kostnader
for pakettrafiken, varjamte det varit nodvindigt att taga viss hansyn till de
vid statens jarnvagar vidtagna taxeforhojningarna. Nir dessa blivit avsevirt
storre dn forhojningarna av postverkets paketavgifter, hade ndmligen en for-
skjutning #Hgt rum, si att till postverket Gverforts en del storre gods, vars
befordran icke limpade sig fér postverket och som asamkade detta extra
kostnader. Emellertid hade sedan ar 1921 vid statens jirnvigar vidtagits
taxesinkningar vid tre tillfidllen. Fo6r vart och ett av aren 1922 och 1923
hade pakettrafiken vid jirnvidgen utvisat en okning av omkring 20 procent,
under det att postverkets paketrorelse under aren 1921—1923 foretett en icke
obetydlig nedgang. Man hade anledning att hdrav draga den slutsatsen, att
till jirnvigen aterforts den trafik, som under krisiren pa grund av jirn-
vigens hoga taxor oOvergatt till posten. Med hinsyn till nuvarande for-
hallande mellan post- och jirnvigsavgifterna vore det icke osannolikt, att
jirnvigen dessutom tillférts en viss del av den pakettrafik, som under nor-
mala forhallanden pavilat postverket. Fran nu berord synpunkt funnes
saledes icke nagon anledning att behéalla de hoga paketavgifterna vid post-
verket. Vad den ekonomiska sidan av postverkets paketrérelse betriffade,
sa visade senast verkstillda berikningar, att denna rérelsegren numera ldm-
nade ett icke obetydligt 6verskott. Vid sadant férhallande syntes allmén-
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heten hava berittigade krav pa en nedsittning av nu ifragavarande avgifter,
vilka vore i medeltal 122 procent hogre dn ar 1914.

Betriiffande avgifterna for postanvisning, postforskott, assurans och
rekommendation ansag sig generalpoststyrelsen icke biora ifragasitta nagon
andring.

Vad angar postavgiften fér postabonnemang d tidning och avgiften for
utgivarkorsband, erinrade styrelsen om ovanndimnda, av styrelsen med
skrivelse den 11 mars 1924 $verlimnade forslag till ny tidningsférordning
dvensom om 1924 ars riksdags ovan omformilda uttalande i anledning av
att divarande chefen for kommunikationsdepartementet ifragasatt vidare ut-
redning i dmnet. I anslutning dirtill anférde styrelsen, att sedan riksdagens
berdrda uttalande gjordes, nagra forindrade forhallanden betraffande post-
verkets tidningsrorelse icke intriitt, och ansage sig styrelsen dirfér icke nu
bora framligga nagot forslag angiende omlaggning av postavgiften vid
postabonnemang a tidning.

Betriffande den av 1924 ars riksdag berérda fragan om beredande av
ersattning at de tidningar, som sjidlva expediera sina upplagor till jarn-
vigen, anforde styrelsen:

Med berérda ersidttning syntes hava avsetts den i styrelsens ovanbe-
rorda, ar 1924 avgivna forslag till ny tidningsforordning ¢ 8 mom. § in-
tagna bestimmelsen om ritt for utgivare av oftare d@n en gang i veckan
utkommande tidning att, om han sjilv ombesérjde de postabonnerade tid-
ningsexemplarens inslagning till vederbérande abonnemangspostanstalter
enligt av styrelsen meddelade foreskrifter, for salunda postabonnerade tid-
ningsexemplar av postverket uppbira 6 procent a stadgade postavgifter,
Den ersdttning, som postverket enligt detta forslag skulle hava att utbe-
tala, berdiknades till omkring 130,000 kronor fér ar. Da de tidningsutgivare,
som hade verklig nytta av att insld tidningsexemplaren, redan nu verk-
stdllde detta bestyr utan nagon ersitining, skulle utbelalandet av den
ifragasatta ersittningen sidkerligen icke komma att motsvaras av nagon
nimnvird utgiftsminskning for postverket. Styrelsen hade ocksi i sin
forberorda skrivelse den 11 mars 1924 framhallit, att, for att nagon mera
betydande kostnadsbesparing skulle uppkomma for postverket, ifragava-
rande inslagning borde verkstillas utan nagon gottgorelse fran postver-
kets sida. Styrelsen hade emellertid »icke velat motsitta sig» ersitt-
ningens utbetalande.

Betriffande denna del av generalpoststyrelsens forslag hade styrelserna
for Publicistklubben och Svenska tidningsutgivareforeningen i yttrande
den 3 maj 1924 anfort, att den féreslagna férmanen for tidningsutgivarna
visserligen torde kunna anses rittvis, men ansige styrelserna likvil, da
denna rabattering utgjorde ett avsteg fran postverkets allminna taxe-
prineciper, att tidningsutgivarna lika girna sige, att de gamla bestimmel-
serna fortfarande finge gélla, d. v. s. att ingen siirskild ersdttning limna-
des de utgivare, som sjilva ombestyrde postabonnerade tidningsexemplars
inslagning, men vil att som foérut postverket tillhandahélle sadana utgi-
vare erforderligt antal korsbandsomslag.

Av detta unttalande att déma syntes tidningsutgivarna sjalva icke vara
intresserade av nu omhandlade forslag. Dessutom borde beaktas att, un-
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der del att generalpoststyrelsens forslag till indrade tidningsavgifter be-
rilknades inbringa omkring 640,000 kronor, den av 1924 ars riksdag beslu-
tade hojningen av postavgiften vid postabonnemang heriiknats tillfora
postverket en merinkomst av endast 400,000 kronor.

Vid sialunda angivna forhallanden ansage sig generalpoststyrelsen, som
endast med tvekan oeh for att iillmotesgi fran tidningsutgivarhall fram-
fort onskemal upptagit forslagel om sirskild ersdttning for tidningsin-
slagning, nn icke bora ifragasiitta nagon atgiard i detta hinseende.

Betriffande den av 1924 ars riksdag jimvil berdrda fragan om bere-
dande it postverket av okad inkomst fér behandlingen av mindre utgivar-
korsband uttalade generalpoststyrelsen pa anforda skil, att det icke vore
mojligt att med bibehallande av de fordelar, forsindningen sdsom utgivar-
korsband erbjéde tidningsutgivarna och dven postverket, foretaga nigon
mera betydande indring i nuvarande forfaringssitt betriffande dessa for-
sindelser, varfore styrelsen ansage sig bora fororda, att ett system med
bibehéallande av nuvarande viktavgift per kilogram med tilligg av 1 ore
per forsindelse, da vikten icke Gverstege 25 gram, forsoksvis antoges.
Den salunda ifragasatta tilliggsavgiften kunde beréknas tillfora postverket
en merinkomst av omkring 70,000 kronor per ar.

Genom denna inkomstékning kunde det ocksa enligt generalpoststyrelsens
mening bliva mojligt att sinka avgiften for de utgivarkorsband, som de
dagliga tidningarna sinda till sina kommissionérer och vilka korsband enligt
generalpoststyrelsens forslag ar 1924 skulle under benimningen kommis-
sionirskorsband befordras efter en sirskild ligre taxa. Styrelsen foresiog
alltsa inforande av kommissiondrskorsband samt anfiorde, att hidrigenom
det av riksdagen uttalade onskeméilet om beredande av ersittning at
tidningsutgivare fér av dem utfort arbete kunde anses bliva i viss man
beaktat. Inférandet av kommissionirskorsband och i samband dérmed
borttagandet av kommissionirsabonnemangen beriknade styrelsen medfora
en inkomstminskning for postverket av omkring 60,000 kronor for ar.
Dock vore det méjligt, att inkomstminskningen bleve avsevirt mindre
dirigenom att till postverket komme att Gverforas en hel del tidningsfor-
sindningar, f6r vilka jirnvigarna nu anlitades. Da berérda inkomst-
minskning komme att uppvigas av den inkomstokning, som skulle vinnas
genom den foreslagna hojningen av avgifterna for de littaste utgivarkors-
banden, skulle, forklarade styrelsen, vad salunda foreslagits betriaffande
utgivarkorsbanden, vilket innebure endast en enligt styrelsens mening
rittvis justering av avgifterna, icke bliva av nagon ekonomisk betydelse
for postverket.

Styrelsen foreslog slutligen en héjning av maximivikten vid post-
abonnemang & tidning fran 200 till 250 gram, varom propositionen jam-
vil innehaller forslag.

Betriffande giltighetstiden fér postavgifterna anforde generalpoststyrelsen,
att de vanligaste inrikes postavgifterna under en ling foljd av ar fast-
stillts endast for ett ar i sinder. Det ville emellertid synas, som om de
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ekonomiska férhallandena nu vunnit en viss stadga, sa att avgifterna
kunde faststillas att gilla tills vidare. I jimférelse med prisférhallandena
pa andra omraden syntes ej heller kunna framstillas nagra berattigade
anmirkningar mot de belopp, varmed postavgifterna for forsindelser i
allméinhet skulle utga enligt vad av styrelsen nu foreslagits. Vad diremot
anginge postavgifterna foér tidningar, vore négon tids erfarenhet nskvird
angdende verkningarna savil av de utav 1924 ars riksdag bestimda av-
gifterna, vilka tillimpades forst fran och med ar 1925, som av nu fore-
slagna avgifter, varfér det syntes lampligt, att tidningsavgifterna fort-
farande faststdlldes endast f6r ett ar i sinder.

I skrivelse den 6 mars 1925 gjorde generalpoststyrelsen direfter fram-
stillning om den jamvil i Kungl. Maj:ts foreliggande forslag innefattade
dndringen betriffande tjinstepaket, som utan sirskild tilliggsavgift ma
befordras med snabbaste postligenhet.

I sitt anférande till det propositionen bilagda statsradsprotokollet har
foredragande departementschefen tillstyrkt eller forklarat sig icke hava
nagot att erinra mot de flesta av de av generalpoststyrelsen i ovan om-
nimnda skrivelser den 20 februari och den 6 mars 1925 framstillda for-
slagen. I fraga om generalpoststyrelsens forslag till sinkning av paket-
avgifterna har emellertid departementschefen anfért bland annat foljande:

»Enligt berérda forslag, som betriffande avgifterna for paket om hogst
5 kilograms vikt innebir en nedsittning av 20 ore, skulle den for varje
kilogram over 5 gillande tilliggsavgiften, 80 ore, sinkas med ej mindre
dn 40 ore eller salunda till hiilften. En foljd hirav skulle emellertid
mojligen kunna bliva, att, &ven om viss sinkning skulle vidtagas i sta-
tens jirnviigars pakettaxa, befordringen av de tyngre paketen i en icke
onskviird utstrickning komme att overflyttas fran jarnvigarna till post-
verket, som mindre in jirnvigarna ir limpat for trafik med dylika paket
i storre omfattning. Med hinsyn hirtill finner jag mig icke kunna for-
orda, att nimnda tilliggsavgift nedsittes till ligre belopp #n 60 ore,
varigenom den fortfarande skulle komma att std i samma forhallande till
avgiften for paket om ett kilogram som f6r nirvarande.»

Rorande postavgifterna for tidningsbefordran och postavgifternas giltig-
hetstid har departementschefen anfort:

Vad betraffar postavgifterna for tidningsbefordran, synes generalpost-
styrelsens forslag om sirskild avgifi per forsindelse vid utgivarkorsband
av 25 grams vikt och ddarunder i huvudsak tillgodose riksdagens onskemal
om beredande av 6kad inkomst & mindre utgivarkorsband, varfor jag an-
ser mig bora tillstyrka, att berérda sirskilda avgift forsoksvis ma utga.
Diremot har styrelsen pa anférda skiil ej funnit sig bora foresla av riks-
dagen sisom onskviird ansedd ersidttning at de tidningsutgivare, som vid
postabonnemang av sina tidningar sjilva expediera upplagorna till jirn-
vigen. En viss kompensation hirfor skulle emellertid beredas tidnings-
utgivarna genom det av styrelsen framlagda forslaget om forsindning av
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tidningar mot av styrelsen foreslagen ligre avgift sasom kommissiondirs-
korsband, och torde dirfor styrelsens torslag hirutinnan kunna atmin-
stone tills vidare tillimpas. Av skiil, som styrelsen anfort, vill jag slut-
ligen fororda héjning av maximivikten vid postabonnemang & tidning
fran 200 till 250 gram. I enlighet med vad salunda angivits har jag latit
uppriitta forslag till erforderliga indringar i forordningen den 17 juni
1916 angiende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodi-
ska skrifter.

De nu forordade sindringarna betriffande postavgifterna torde limpligen
bora trida i kraft den 1 juli 1925, och synas postavgifterna i ovrigt, sa-
dana de bestimdes nistlidet ar, bora bibehallas oforindrade. Med hiansyn
till den storre stabilitet, som numera kinnetecknar de ekonomiska for-
hallandena, synes man limpligen kunna franga den av kristidens tita
prisfluktuationer nédvindiggjorda atgirden att bestimma giltighetstiden
tor postavgifterna for ett ar i sinder och i stillet lata desamma #Hga till-
limpning tills vidare. Undantag torde diarvid bora ske betriffande tid-
ningsavgifterna, som i avvaktan pa erfarenhet av verkningarna av de
nistlidet ar beslutade och de nu forordade dndringarna torde bora gilla
endast till utgangen av ar 1926.

Den foreliggande motionen avser siadan dndring av Kungl. Maj:ts for-
slag, att tidningsutgivare, som sjilv ombesorjer de postabonnerade tidnings-
exemplarens expediering till postkupé, hiarfor skall erhalla en ersidttning
av 6 procent av postavgiften.

mill stod f6r dndringsforslaget har aberopats, att det i generalpoststyrel-
sens ovanberorda skrivelse den 20 februari 1925 omformilda, av styrelsen
den 11 mars 1924 avgivna forslaget till ny tidningsférordning innehdll en
bestimmelse i enahanda syfte. Motiondren har vidare framhallit, att
generalpoststyrelsen, sedan sistberorda forslag avgavs, #ndrat mening i
fragan. Motioniren har ytterligare, med anledning av styrelsens i skrivel-
sen den 20 februari 1925 gjorda papekande av att tidningsutgivarna genom
forslaget om kommissionirskorsband komme att beredas en viss kompensa-
tion for uteblivandet av den i motionen avsedda ersittningen, anfort
foljande:

»Detta férhallande ma ha sin riktighet i fraga om de stora tidningarna i
Stockholm och med dem jimforliga, som ha bade en stor postprenumera-
tion och en betydande forsdljning av losnummer eller eljest fa sin sprid-
ning besorjd av kommissionirer. Men det har alldeles icke niagon mot-
svarighet for landsortens tidningar i allménhet, som ha sin spridning ba-
serad pa vanligt postabonnemang samt pa spridning i utgivningsorten,
som icke pa nagot sitt berdr postverket. Dessa tidningar skulle fa intet
eller ytterst litet gagn av kommissionirskorsbandets billiga befordran.

For dessa skulle ordttvisan kvarsta, att de fingo besdrja en del av det ar-
betet, varfér betalning av postverket upptages i postavgiften.»

Vad forst angar fragan, huruvida de foérhojda postavgifter, som for
tiden intill 1925 ars utgang faststillts av 1924 ars riksdag, bora, pa sitt
i den foreliggande propositionen foreslagits, med vissa undantag erhéalla

Motionen.

Utskottets
yttrande.
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forlangd giltighet, vill utskottet till en bérjan erinra om féljande. Da
bevillningsutskottet vid riksdagarna 1917--1921 hade att yttra sig om
ifragasatt hojning av postavgifter, intog utskottet stidse den prineipiella
stindpunkten, att en hojning borde vidtagas endast f6r s& vitt och i den
man en sidan vore oundgingligen nédvindig for att férebygga forlust och
sitta postverket i stind att limna ett skaligt driftresultat. D& bevill-
ningsutskottet vid 1922 ars riksdag tillstyrkte en nedsittning av brev-
portot, erinrade utskottet om den silunda intagna standpunkten och fram-
holl, att, da postverkets rorelse under aren 1922 och 1923 antoges komma
att lidmna avsevirt oéverskott, av generalpoststyrelsen uppskattat till for
vartdera aret 11.5 miljoner kronor, en nedsittning av postavgifterna maste
anses naturlig redan efter den principiella mattstock, som varit bestim-
mande for héjningarna. Postverkets for budgetaret 1924—1925 disponibla
Overskott uppgéar, enligt vad utskottet inhdamtat, till 13,857,244 kronor 32
ore. Ovan har erinrats, att i den nu foreliggande statsverkspropositionen
overskottet for ar 1925 beriknas till 13 miljoner kronor. Med hdnsyn
till storleken av dessa belopp har utskottet ansett sig bora taga i 6ver-
vigande, huruvida icke en nedsittning av postavgifterna i stérre omfatt-
ning dn som ingér i Kungl. Maj:ts foreliggande forslag skulle skiligen
kunna vidtagas. En dylik nedsittning borde enligt utskottets mening i
frimsta rummet gélla det inrikes brevportot. Ovan dr erinrat, hurusom
generalpoststyrelsen ar 1924 ifragasatte nedsittning av avgifterna f6r annat
inrikes brev #n lokalbrev ivensom for inrikes brevkort till de portosatser,
som gillde fére kristidens héjningar, men att Kungl. Maj:t icke vickte
forslag hdrom, #vensom att samma Aars bevillningsutskott, som hade att
yttra sig jimvil i anledning av ett motionsvis framkommet yrkande om
brevportosatsernas nedsittning i enlighet med vad generalpoststyrelsen
ifragasatt, forklarade sig av statsfinansiella skil icke kunna férorda nagon
sinkning av brevportot.

Enligt av generalpoststyrelsen verkstdllda berikningar (se ovan samt
Kungl. Maj:ts proposition ar 1924 nr 189, sid. 3) skulle en sidan nedsitt-
ning av brev- och brevkortsavgifterna som nyss nimnts medféra en
inkomstminskning av 10.4 miljoner kronor, varav omkring 1,775,000 kronor
for brevkort. Nedsdttningen av riksportot for brev skulle saledes, direst
den tradde i kraft den 1 juli 1925, betyda, att den av Kungl. Maj:t i stats-
verkspropositionen for nista budgetdr gjorda beridkningen av postverkets
overskott f6r innevarande kalenderar méste nedsiittas till omkring 8.7 mil-
joner kronor. Sinktes samtidigt brevkortsportot pa sitt generalpoststyrelsen
1924 ifragasatte, finge 6verskottet beriiknas till 7.8 miljoner kronor. Betrif-
fande det av generalpoststyrelsen berdknade 6verskottet & postrérelsen under
ar 1926, 14 miljoner kronor, skulle nedsittningarna hava till f61jd sinkning
till omkting 5.4 respektive 8.6 miljoner kronor. D& emellertid en nedsiitt-
ning av det inrikes brevportot torde komiua att féranleda en sinkning jaimval
av det utrikes brevportot, skulle det beriknade 6verskottet 4 postrérelsen
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for savial ar 1925 som ar 1926 komma att in ytterligare minskas. Ar 1924
beriknade generalpoststyrelsen (se Kungl. Maj:ts proposition ar 1924 nr 189,
sid. 3), att en salunda betingad nedsittning av det utrikes brevportot skulle,
tillika med en sinkning av det utrikes brevkortsportot, medféra en darlig
inkomstminskning for postverket av 1.2 miljoner kronor. Ett fullstindigt
genomforande av de nedsiittningar, som nu berérts, skulle saledes sanka det
antagna overskottet for ar 1926 fran 14 till 2.« miljoner kronor. Da det
statsfinansiella liget icke kan anses medgiva en sa stark inkomstminskning
som de anforda siffrorna angiva, har utskottet nu icke funnit sig kunna
tillstyrka en nedsittning av riksportot for brev. Utskottet har emellertid,
i enlighet med den uppfattning som, pa sdtt ovan nidmnts, hidvdats
av tidigare riksdagars bevillningsutskott, velat giva uttryek at onsk-
virdheten av att ndmnda porto nedsittes, si snart forhallandena det
medgiva.

Utskottet overgar hirefter till att uttala sig angiende de dndringar i
olika hinseenden av nu gillande postavgifter, som i propositionen fére-
slagits. Betriffande paketavgifterna har utskottet av ovan (sid. 7 f.) ater-
givna, av generalpoststyrelsen anforda skil funnit en sinkning vara pa-
kallad. Mot de av Kungl. Maj:t foreslagna portosatserna har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

Icke heller de foreslagna andringarna i fraga om inrikes korsband, inne-
hallande blindskrift, den sirskilda tilliggsavgiften for s. k. ilpaket samt
tjinstepaket, som utan sirskild tilliggsavgift ma befordras med snabbaste
postligenhet, hava foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

Vad vidare angar postavgifterna for tidningsbefordran och till en borjan
forslaget om sirskild avgift for utgivarkorsband av 25 grams vikt och
darunder, utgor detta, sasom departementschefen anfort (ovan sid. 4, 10),
ett fors6k att i huvudsak tillgodose det av 1924 ars riksdag uttalade onske-
malet om rittelse i det forhallandet, att postverket utfor ett Letydande
arbete med utbirande av smirre tryckalster utan motsvarande inkomst.
Utskottet har funnit sig kunna limna #dven detta forslag utan erinran.

Inférandet av s. k. kommissiondrskorsband pa siitt i propositionen fore-
slagits avser att bereda viss ersittning at de tidningar, som regelbundet
forsinda tidningsexemplar till kommissionirer. Genom en dylik anordning
skulle postverket fa& mindre besvir in med postabonnemang. Kommissio-
nirskorsbanden komme namligen att av tidningsutgivarna inslas och av-
limnas vid postforande tag, eventuellt vid postanstalt, samt att av kom-
missiondrerna avhimtas direkt vid tdgen. Utskottet har darfér ansett en
portonedséttning for dylika korsband berittigad. Emellertid torde det
vara obestridligt, att #ven sadan genom respektive tidningars forsorg ut-
ford inslagning och expediering av tidningsupplagorna, som i herr Pers
motion avses, kan medféra besparing for postverket. Det har dirfor synts
utskottet billigt, att, direst Kungl. Maj:ts forslag i fraga om kommissio-
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nirskorsbanden bifalles, mdjlighet beredes att erhalla nagon ersittning
aven for sistberérda arbete, dock endast i fall d4 anordningen kan be-
riknas foranleda minskning i postverkets arbete. Visserligen skulle ett
bifall till ifrdgavarande bada férslag medféra en minskning i postverkets
inkomst av tidningsbefordran, en inkomstminskning, som icke till fullo
komme att motsvaras av minskning i utgifter, och postverkets forlust av
tidningsrorelsen komme foljaktligen att nagot okas. Vid sadant forhal-
lande kunde det ifragasittas att uppviga denna inkomstminskning genom
en motsvarande taxeforh6jning, pa det att postverkets forlust av tidnings-
befordran icke matte okas. Enligt uppgifter, som underhand kommit ut-
skottet tillhanda, lir emellertid under de sistférflutna aren nimnda forlust
hava efterhand avsevirt minskats. P4 grund hirav och d& dirjimte de
taxeforhojningar betriaffande postverkets tidningsbefordran, som 1924 ars
riksdag vidtog, kunna beriknas tillféra postverket icke obetydlig inkomst-
O0kning, har utskottet icke tillmétt de betinkligheter, som ur synpunkten
av postrorelsens ekonomiska resultat kunna resas mot inforandet av kom-
missiondrskorsband och mot ett bifall i sak till herr Pers motion, avgo-
rande betydelse. Darjamte har utskottet ansett, att en dylik taxehéjning
icke bor vidtagas, innan nagon erfarenhet vunnits rérande verkningarna
av berorda, av 1924 ars riksdag beslutade héjningar.

Utskottet, som av ovan anforda skil ansett sig bora framligga forslag
till bestimmelse av den innebord, som i herr Pers motion avses, tillater
sig betrdffande den limpliga avfattningen av en dylik bestimmelse hin-
visa till en av byrachefen i generalpoststyrelsen G. Lager upprittad, till
utskottet ingiven promemoria, vilken i avtryck finnes bifogad detta be-
tankande.

Det forsta alternativet i det férslag, som i nimnda promemoria avfattats,
har utskottet, som aberopar den i promemorian vid denna punkt anférda
motiveringen, ansett sig kunna godkinna med den jimkning i ordalydelsen,
som framgar av utskottets hemstdllan hir nedan.

De niarmare villkor, som, enligt det silunda férordade stadgandet, general-
poststyrelsen skall dga bestimma, bora avse, bland annat, dels att ratt till
ersittning mé& intrida endast under forutsittning savil att anordningen
medfor verklig fordel for postverket som ock att vederbérande tidnings-
utgivares atagande giller hela den postabonnerade tidningsupplagan, dels
ock att pa betryggande sitt uppstilla krav pa noggrannhet vid tidningarnas
handhavande av bestyret med inslagning och expediering samt pa det an-
vanda omslagets beskaffenhet.

Mot den av Kungl. Maj:t foreslagna héjningen av maximivikten for
tidningsexemplar, som skall befordras efter postabonnemang, har utskottet
icke haft nagot att erinra.

Under det att de forhojda postavgifterna hittills faststillts for ett ar i
sinder, avser den nu foreliggande propositionen, att de avgifter, som i
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densamma foreslas, skola, med undantag for tidningsavgifterna, gilla tills
vidare. Utskottet har ansett sig kunna tillstyrka vad Kungl. Maj:t sa-
lunda foreslagit.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen méatte,

med forklarande att Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 133, i vad den innefattar forslag till kun-
gorelse angaende indrad lydelse av 8 §$ 2, 3 och 5 mom.,
9 § 2 mom. och 11 § 1 mom. i férordningen den 17 juni
1916 angaende villkoren fér postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter, icke kunnat oférdndrad
bifallas, och

med bifall till vad Kungl. Maj:t i 6vrigt i proposi-
tionen foreslagit, dvensom

med anledning av motionen I:256 av herr Pers,

1:0) besluta, att de av riksdagen for tiden till 1925
ars utgang beslutade postavgifterna med undantag av
avgifterna for postabonnemang & tidning och for ut-
givarkorsband skola dga fortsatt tillaimpning tills vidare,
dock att for tiden fran och med den 1 juli 1925 skall
gilla,

att befordringsavgiften for inrikes korsband, som
innehaller uteslutande blindskrift, skall, for var vikt
av 1,000 gram eller del dirav, utgéra 5 ore,

att det inrikes portot for paket skall utga enligt
foljande grunder, nidmligen for paket, som viger

hogst 1 kilogram, med e e e, 60 Ore,
mer in 1 men ej 6ver 3 kilogram, med... . .. 90 »,
» » 8 » » » 5 » » 1 krona 20 »,

» » 5 kilogram, med 1 krona 20 oére for de forsta
5 kilogrammen och direfter 60 ore for vart over-
skjutande kilogram eller del ddrav, samt

att den sirskilda tilliggsavgiften for inrikes s k.
ilpaket skall utgéd med 100 procent & befordringsav-
giften, evad densamma avser vanligt eller skrymmande
paket, dock ligst med 1 krona per paket;

2:0) for sin del antaga foljande
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Forslag
till
kungorelse om vissa #ndringar i forordningen den 17

juni 1916 (nr 216) angiiende villkoren for posthefordran
av tidningar och andra periodiska skrifter L

Hirigenom forordnas, att till 8 § i férordningen den
17 juni 1916 angaende villkoren for postbefordran av
tidningar och andra periodiska skrifter skall fogas ett
nytt, nionde moment av den lydelse nedan sigs samt att
8 § 2,3 och 5 mom.,, 9§ 2 mom. och 11 § 1 mom. i
samma forordning skola erhalla féljande dndrade ly-
delse:

8 .

2 mom. Forskrivningsavgiften utgar med:

a) 20 ore for varje i taxan intagen abonnemangs-
termin, som abonnemanget avser, och

b) 2 procent av den utgivaren tillkommande prenu-
merationsavgift, dock ej under 10 ore, allt riknat for
helt ar och i forhallande dirtill for kortare abonne-
mangstider.

3 mom. Befordringsavgiften beriknas for ar och &
forhallande dirtill for kortare abonnemangstider sa-
lunda:

a) 24 ore for varje nummer i veckan, men for tid-
ning, som utkommer med mer in 7 nummer i veckan,
24 ¢re for vart och ett av 7 nummer och 12 ore for
varje overskjutande nummer i veckan; skolande tid-
ning, vilken utkommer mindre ofta 4n en gang i
veckan, #vensom de i 3 § 2 mom. omférmilda tryeck-
alster rdknas lika med tidning, som u.gives med ett
nummer i veckan, varjimte i friga om tidning, som
under olika tider av aret utkommer med olika antal
nummer i veckan, avgiftsberikningen bor grundas pa
medeltalet av de sdlunda férekommande nummerantal
med avjimning, dir sa erfordras, till ndrmast hogre
hela tal; och

b) 17 ore for varje helt eller paborjat kilogram av
tidningens sammanlagda vikt under nistforegiende
helarsperiod, riaknad fran och med den 1 oktober till och
med den 30 september; skolande helarsvikten for tidning,

! Senaste lydelse av 8 §, se 1920: 293 och 1924: 382, samt av 11 §, se 1920: 293.
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som borjat utkomma undet loppet av eller efter denna
period, beriknas i forhallande till vikten av utgivna
nummer av tidningen oeh fér ny tidning med ledning
av utgivarens uppgift om tidnisigens blivande vikt.
Vikten av avgiftsfria bilagor till tidning skola inbe-
riknas i tidningens vikt.

5 mom. For varje gang postabonnemang sker skall,
evad abonnemanget avser ldngre eller kortare tid,
postavgiften alltid utgéra minst 40 6re for varje siar-
skilt tidningsexemplar.

9 mom. Om utgivare av tidning, som utkommer
minst tvad ganger i veckan, sjilv ombestrjer de post-
abonnerade tidningsexemplarens inslagning till veder-
borande abonnemangspostanstalter, dger utgivaren att
for salunda expedierade tidningsexemplar av postver-
ket uppbira 6 procent & de i denna paragraf stadgade
postavgifter. Generalpoststyrelsen iger bestimma de
niarmare villkoren fér uppbirandet av dylik ersittning.

9 §.

2 mom. Tidningsexemplar, som skall befordras efter
postabonnemang, mé icke vara inbundet samt ej heller
med dértill horande avgiftsfria bilagor éverstiga 250
grams vikt.

Vad salunda foreskrivits dger icke tillimpning med
avseende 4 de i 3 § 2 mom. omférmilda tryckalster.

11 .

1 mom. Om tidnings utgivare till postanstalt & ut-
givningsorten avlimnar exemplar av tidningen fér be-
fordran sdsom korsband, ma, efter anmilan av utgiva-
ren, postbefordringsavgiften for sadana korsband (ut-
givarkorsband) beriknas pa foljande sitt:

a) for utgivarkorsband i allménhet:

12 o6re for varje vikt av ett halvt kiloegram eller
del av halvt kilogram samt dirjimte, vad betriffar ut-
givarkorsband, vars vikt icke 6verstiger 25 gram, 1
ore for varje forsindelse;

b) fér sadana utgivarkorsband, som i enlighet med
vad hir nedan sigs sidndas till vissa tidningars ater-
forsiljare (kommissionirskorsband):

18 ore for varje vikt av ett kilogram eller del av
ett kilogram.

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 7 saml. 26 hdft. (Nr 335.)
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Viktavgiften beridknas efter sammanlagda vikten av
de forsindelser, som pi en gang avldmnas, och skall
for varje gang utgivarkorsband avlimnas till postbe-
handling beriknas for minst tvad kilogram.

Den for kommissionirskorsband bestimda ligre post-
befordringsavgiften utgar endast betriaffande tidningar,
som utkomma med minst sex nummer i veckan, och
endast efter framstillning till generalpoststyrelsen,
som Ager foreskriva viss minimivikt for dylika férsin-
delser dvensom i 6vrigt meddela nirmare bestimmelser
for ifragavarande forsindningssitt.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1925 och
giller till och med den 31 december 1926, dock att vad
i 8 § stadgas icke skall tillimpas betriffande sadana
abonnemang f6r ar 1927, som verkstidllas under ar 1926.

3:0) besluta, med tillaimplighet fran och med den 1
juli 1925, att hogsta vikten for tjanstepaket, som utan
sarskild tilliggsavgift ma befordras med snabbaste
postligenhet (sasom ilpaket), skall utgéra 1'/s kilogram.

Stockholm den 8 maj 1925.

P4 bevillningsutskottets viagnar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Roing, Wohlin, Rune, Boman. Pers®), Borell, Johan Bergman, Jonsson
i Boa, Olsson i Ramsta, Johansson Kullersta, Lithander, Bengtsson i Kullen,
Lovgren i Nyborg. Bjornsson, Heyman, Alexis Bjorkman, Bjérklund, Ericson
i Boxholm *) och Nilsson i Horby.

*) Icke narvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herr Rune, i fraga om vissa delar av motiveringen.
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Bilaga.

V. P. M

I motion nr 256 i i6rsta kammaren foreslas, att »tidning, som sjdlv om-
besorjer de postabonnerade tidningsexemplarens expediering till postkupé,
mé hiarfor erhalla ersittning av 6 procent av postavgiften». Motionen av-
ser att upptaga ett i generalpoststyrelsens skrivelse till Konungen den 11
mars 1924 framfort forslag, men foreter visentliga olikheter mot detta. I
forbigaende méa papekas, att da i motionen anvindes ordet »postkupé»,
avses sikerligen ett vidstriicktare begrepp, t. ex. postforande tig. Tidnin-
gar befordras niamligen ofta med tag, utan att nagon postkupé medfoljer
taget, sasom i tidningsviiska eller i fack.

T motionen aberopas § 9 mom. 6 i det med generalpoststyrelsens ovan-
nimnda skrivelse avlimnade forslaget till ny tidningsforordning. I detta
moment forekommer emellertid icke nagonting om tidningsexemplarens
expediering till postforande tag. Forslaget avsag, att ersiittningen skulle
utgéa for »tidningsexemplarens inslagning till vederbdrande abonnemangs-
postanstalter». Visserligen bliva de {lesta tidningsexemplar, vilkas inslag-
ning utgivaren sjilv ombestyr, dven genom dennes forsorg expedierade till
postforande tag, men styrelsens forslag avsag dock i forsta hand inslagnin-
zen. Motionen innehaller intet angiende de tidningsexemplar, som av tid-
ningsutgivaren Overlimnas till postkontoret fér vidare befordran med
landsvagspost eller med angbat eller ock med tig, som avga pa andra tider
in da storsta delen av tidningens upplaga expedieras. Bifall till motionen
skulle saledes innebira, att utgivaren #gde uppbira de 6 procenten endast
for en del av tidningsupplagan eller, med andra ord, att utgivaren skulle
sjilv ombestyra inslagningen endast betriffande de tidningsexemplar, som
han funne fordelaktigt att expediera till tag.

Utgivaren bor emellertid f6r att atnjuta ersittning insla hela tidnings-
upplagan. Om postverket skall betala utgivaren for ett arbete, som det
ligger i dennes eget intresse att utfora, ar det nodviandigt, att postverkets
dirav fororsakade arbete blir det minsta mojliga. Arbetsminskning for
postverket intrider endast i den man utgivarna i stérre utstrickning &n
vad nu ar fallet 6vertaga inslagningen.

Ersiattningens utbetalande foranleder givetvis vissa riakenskapsatgiarder.
Nu upprittas kvartalsvis en rikenskapshandling, i vilken fér varje tid-
ning och varje abonnemangsperiod verkstilles fordelning mellan postav-
gifter och utgivaren tillkommande prenumerationsmedel. Om de 6 pro-
centen skulle utgad endast for en del exemplar, maste dnnu en handling
upprittas, vari fér varje abonnemangsperiod skillnad gjordes pa av utgi-
varen och av postverket inslagna exemplar. Revisionen, som nu granskar
beloppen efter inkomna tidningsrekvisitioner, skulle nippeligen dga moj-
lichet kontrollera riktigheten av det utbetalade ersattningsbeloppet, om
detta avsage endast vissa av de & rekvisitionerna upptagna exemplaren. _

Om det siledes ar onskvirt, att utgivare for att erhalla den ifragasatta
ersittningen atager sig inslagningen av samtliga tidningsexemplar, sd ar
det ocksa nodviindigt, att dylikt Atagande giller nagon lingre, bestimt an-
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given tid och att findring i férevarande hiinseende icke far ske med mindre
utgivaren i god tid i forvig dirom underrittar postanstalterna. Ett mot-
satt forfarande skulle kunna i betinklig grad forsvara ordnandet av post-
anstalts personalférhallanden.

De utgivare, som nu sjilva verkstilla inslagningen, erhalla avgiftsfritt
av postverket omslagspapper och, niir antalet exemplar si pakallar, pasar
for tidningarnas inslagning. Sasom generalpoststyrelsen framholl i sin
skrivelse den 11 mars 1924 borde denna férman givetvis bortfalla. om er-
siattning skall utga for inslagningen. Man har anledning antaga, att denna
omstindighet varit en bidragande orsak till att Svenska tidningsutgivare-
foreningen och Publicistklubben stillde sig avvisande till forslaget om er-
sittning for inslagningen. Postverket maste givetvis stiilla vissa fordrin-
gar pa det omslag, utgivarna komme att anviinda, sa att tidningarna icke
bleve sténdertrasade eller paketen adresslosa under befordringen.

Man bor ocksd ihagkomma, att tidningsinslagningen, huru enkel den iin
ma forefalla, fordrar stor noggrannhet savil betriffande utdelningslistor-
nas forande som vid tillriknandet av exemplaren till de skilda postanstal-
terna. En felaktighet i ena eller andra hiinseendet féranleder reklamation
med ofta ganska vidlyftig skriftvixling. Anfortror en utgivare vid nagot
tillfalle ifragavarande arbete 5t en mindre noggrann person, vkas diarmed
postverkets arbete, forutom det obehag, som beredes abonnenten och — post-
verket, dit allmiinheten vinder sig med sina klagoméal. Abonnenten har
niamligen icke kiinnedom om, huruvida inslagningen verkstillts av postver-
ket eller utgivaren. Da generalpoststyrelsen icke stillt sig vialvillig till
forslaget om sirskild ersidttning till tidningsutgivare, som sjilv inslar sina
tidningar, sa har styrelsens standpunkt grundats iven pa farhagor for att
ersiittningen skulle stimulera till en allmiinnare anvindning av detta for-
farande, genom vilket en tidnings regelbundna expedition, for vilken post-
verket iklitt sig ansvaret gentemot abonnenterna, blir beroende av tid-
ningsutgivarens personal.

Enligt 1924 ars forslag skulle inslagningen verkstiillas venligt av general-
poststyrelsen meddelade foreskrifter>. N&gon motsvarighet hirtill finnes
icke i det f6rslag, vari motionen utmynnar.

Aven i ett annat hiinseende foreter motionen en visentlig olikhet i jim-
forelse med 1924 ars forslag. Enligt sistuimnda forslag skulle ersittning
for inslagningen kunna utbetalas endast till utgivare av tidning, som ut-
kommer oftare én en ging i veckan. Denna begrinsning har icke medtagits
i motionen. De skiil, som anses pakalla begrinsningen, finnas anférda i
generalpoststyrelsens forutnimnda skrivelse. Okningen av postverkets
sorteringsarbete vid ett allmiinnare genomférande av systemet inslagning
genom utgivarens forsorg framstér biist genom ett exempel. Om & en ort
verkstillts abonnemang & 20 stycken olika, i Stockholm utkommande tid-
ningar och tidningsinslagningen verkstilles genom postverkets forsorg,
sammanféras samtliga dessa tidningar i eff paket. Skulle envar tidnings-
utgivare insla sin tidning och avlimna den till postkupé, finge postverket
20 paket att sortera. Ligger man hartill postverkets arbete med anledning
av utbetalandet av ersiittningen for inslagningen, kunde f6ljden bliva den,
att postverket finge mer arbete och mindre ersittning for bestyret med
tidningarna. Ett sddant resultat skulle daligt stimma med det av 1923
ars riksdag gjorda uttalandet, att den anmirkningsvirda brist, som post-
verkets tidningsrorelse uppvisade, skulle sirskilt beaktas. Fran postver-
kets synpunkt vore det onekviirt, att ersiittningen, om sadan skall ntga,
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kunde utbetalas endast till utgivare av tidning, som utkommer minst tre
ginger i veckan.

I sin skrivelse till Konungen den 20 sistlidna februari, vilken skrivelse
finnes delvis atergiven i propositionen nr 133, har generalpoststyrelsen
angivit skilen till att styrelsen i 4r icke upptagit forslaget om nu ifréga-
varande ersittning till tidningsutgivare. Det mé visserligen vara rattvist,
att ersittning utgar till utgivare for ett arbete, varfor betalning nupptages
i postavgiften. men d& vederborande utfér arbetet utan aliggande och en-
dast for att sjilv vinna férdel dirav, lirer nog ofta arbetet f4 goras utan
ersittning. For att taga ett exempel fran postverkets verksamhetsomrade,
s& forekommer det ofta, att korrespondent — for att avlimnandet till post-
behandling ma kunna ske si sent som mojligt eller av annan anledning
— sjalv frimirker alla avgiende forsiindelser. Korrespondenten utfor da
onekligen ett visst arbete at postverket, men nagon sirskild ersittning
utgar icke och har heller aldrig ifragasatts.

Generalpoststyrelsen har alltid ansett limpligheten av den nu ifrdgasatta
anordningen tvivelaktig, Aven om styrelsen vid samarbetet med de sakkun-
niga icke ville motsitta sig forslaget. Mycket talar ocksa for, att det vore
bist — mahinda for alla parterna — om néagon indring icke vidtoges i
forevarande hinseende. Skulle motionen emellertid bifallas, synes det vara
av vikt, att beslutet i nira 6verensstimmelse med 1924 &rs forslag far unge-
far foljande avfattning:

»Om utgivare av tidning, som utkommer oftare in en ging (eller hellre:
minst tre ganger) i veckan, sjilv ombesorjer de postabonnerade tidnings-
exemplarens inslagning till vederbérande abonnemangspostanstalter, dger
utgivaren att fér sdlunda expedierade tidningsexemplar av postverket upp-
biara 6 procent & de i tidningsforordningens § 8 stadgade postavgifter.
Generalpoststyrelsen iger bestimma de nirmare villkoren fér uppbirandet
av dylik ersittning.»

Sikerligen skola atskilliga tidningar finna det for sig fordelaktigast,
att, sasom for nirvarande, erhélla omslagspapper och pasar av postverket
och sjilva insld en del av upplagan utan att erhalla ersiittning av post-
verket. Det nuvarande foérfaringssiittet torde kunna #ven framdeles till-
limpas oberoende av det beslut, som riksdagen kan komma att fatta i fore-
varande hinseende.

Stockholm den 17 april 1925

Gunnar Lager.
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