Bevillningsutskottets betinkande Nr 3. 1

N 3.
Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1925 k1. 1 e. m.

Bevillningsutskottets belinkande, i anledning av vickt motion om
inforande av allmiint rusdrycksforbud.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 85, vilken hinvisats till
bevillningsutskottet, har herr Bodén foreslagit, »att riksdagen beslutar
infora forbud i landet mot all tillverkning, forsiljning, import eller inne-

hav av alkoholhaltiga drycker, som innehalla mer &n 2%, volymproeent

alkohol, till annat an medicinskt eller tekniskt bruk;

att for den hindelse riksdagen bifaller framstdllningen:

lagen ma tridda i kraft den 1 januari 1930.

Att riksdagen hemstiller hos regeringen om uppsittande av forslag till
lagtext, som i god tid fére lagens ikrafttridande skall foreliggas riks-
dagen;

att riksdagen hemstidller hos regeringen att under tiden intill dess lagen
trider i kraft ordna landets ekonomi si, att staten gores fullt oberoende
av rusdrycksinkomsterna.»

Betriaffande den for detta forslag anforda motiveringen far utskottet
hinvisa till motionen.

Fragan om permanent och totalt rusdrycksforbud har varit féremal for
utredning av nykterhetskommittén, som jimvil den 5 augusti 1920 avgivit
betinkande och forslag i dmnet. Ett av kommittén utarbetat forslag till
lag om alkoholvaror innefattade salunda bl. a. forbud mot tillverkning
och forsiljning inom riket samt inférande till riket av alkoholvaror. I
nimnda betinkande har kommittén rérande folkomrostning om forbud
gjort foljande uttalande:

»De omstindigheter, som enligt kommitténs mening motivera férbuds-
fragans hinskjutande till folkomrostning, dro i huvudsak féljande.

Den viktigaste forutsittningen for att ett genomfort forbud skall kunna
med framgang uppritthallas dr forefintligheten av en dvertygad folkmajori-
tet, som stiller sig sasom garant for forbudsbesiutets forverkligande. For
att denna garant skall bli nog effektiv méste tvinne villkor uppfyllas: dels
maste det pa ett otvetydigt sitt utronas, att en forbudsviinlig majoritet
verkligen existerar, och dels méaste denna majoritet goras starkt medveten
om att den patagit sig ansvaret for den lag, som den godként.

For att otvetydigt utrona, huru stor del av folket det 4r som oOnskar
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totalférbud, #r det enligt kommitténs mening nodvindigt att anordna en
sirskild omrostning, som endast giller friagan: forbud eller icke forbud.»

Aven de ledaméter av nykterhetskommittén, vilka icke forenat sig i dess
forslag om forbudslag eller i friga om detta framstillt olika indringsyr-
kanden, ansléto sig till tanken pa en folkomrostning. I denna punkt
forefanns inom kommittén ingen annan meningsskiljaktighet an den, att
vissa ledaméter foredrogo en bekriiftande folkomriostning, andra en konsul-
tativ.

I samtliga de motioner, i vilka vid 1921 ars riksdag férslag framstilldes
om inforande av konsultativ folkomréstning, aberopades sasom ett huvud-
sakligt skiil hidrfor nykterhetskommitténs ovanberérda uppfattning om att
en forbudslagstiftning bor foregas av folkomrostning.

Sedermera hava, efter samstimmande beslut vid 1921 och 1922 Ars riks-
dagar, grundlagsindringar i syfte att mojliggora konsultativ folkomrostning
genomforts. I den ar 1922 inom andra kammaren av herr Sdvstrom m. fl.
vickta motion, nr 131, vari framlades forslag till lag om folkomrostning
angdende rusdrycksforbud — vilken motion angav sig vara ett uttryck for
riksdagens nykterhetsgrupps uppfattning i fragan — uttalades, att motionen
r»har ndrmast foranletts av en Onskan att tillmotesga det fran manga hall
resta kravet pa en forbudsomrostning», vilket uttalande maste fattas sasom
innebidrande att dven riksdagens nykterhetsgrupp accepterat tanken pa att
en folkomrostning méaste foregd antagandet av en forbudslagstiftning. Sedan
den 28 april 1922 utfdrdats lag om folkomrostning angaende rusdrycks-
forbud, har under ar 1922 folkomrostning verkstillts angaende inforandet av
fullstindigt rusdryeksforbud, varvid 925,097 roster avgivits mot antagandet
av en lag om fullstindigt rusdrycksforbud i riket, under det att 889,132
roster avgivits for antagandet av en sadan lag.

En nirmare granskning av omrostningssiffrorna visar bl. a., att inom
samtliga norrlindska ldn samt inom Kopparbergs, Vistmanlands, Orebro,
Varmlands, Skaraborgs, Jonkopings och Ostergotlands lan majoritet fanns
for forbud, medan o6vriga lin och Stockholms stad visade majoritet emot
forbudet. Majoriteten for forbud vidxlade mellan 81.5 procent, i Jonkopings
lin, och 55 procent, 1 Skaraborgs lin, under det majoriteten emot forbud
var storst i Stockholms stad eller 86.5 procent och minst i1 Uppsala ldn
eller 51 procent. Av de mot forbudet avlimnade riosterna hade 580,066
roster avgivits av min och 345,031 roster av kvinnor, av de for forbudet
avlimnade rosterna hade 401,993 roster avgivits av médn och 487,139 roster
av kvinnor.

Det maste enligt utskottets uppfattning anses uteslutet att nu, 1 strid mot
den mening, som si pass nyligen som vid 1922 ars folkomrostning kommit till
uttryek i fragan om forbud eller ej, antaga ett forslag i den riktning motio-
nen avser. Utskottet vill dédrjimte betona, att enligt dess mening en lag-
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stiftning om permanent rusdrycksférbud icke bdr antagas utan att den-
samma befunnits hava stéd hos en klar majoritet bland folket.

Av hiir anforda skil har utskottet funnit sig sakna anledning att nu nérmare
ingd pa eller taga stillning till fragan om ldmpligheten av rusdrycksfor-
bud 6ver huvud taget eller inlata sig pa de skil av formell natur, som
kunna anforas mot ett bifall till motionen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att ifragavarande motion I1: 85 av herr Bodén, om
inférande av allmént rusdrycksforbud, icke matte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stoekholm den 12 februari 1925.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Rding, Wohlin, Johan Nilsson i Kristianstad, Rune*, Boman, Pers, Birg,
Borell, Johan Bergman, Jonsson i Boa, Johansson i Kullersta, Lithander, Ols-
son i Golvvasta, Bengtsson i Kullen, Lévgren i Nyborg, Bjornsson, Alexis Bjork-
man, Bjérklund, Olsson i Gavle och Elof Ljunggren.

* Icke mirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservationer:

av herr Pers, som ansett, att utskottets betinkande bort hava foljande
lydelse:

s>Eftersom svenska folket efter forbudsomrostningen 1922 icke tillkdnna-
givit sadan anslutning till kravet pa rusdrycksférbud, att ett sidant har
utsikt att uppritthallas och bliva till avsett gagn, hemstiller utskottet,

att ifragavarande motion II:85 av herr Bodén, om
inforande av allmint rusdrycksforbud, icke ma vinna
riksdagens bifall.»
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av herrar Bergman och Elof Ljunggren, som ansett, att utskottets be-
tinkande bort vara av foljande innehall:

»Den fraga, motionen giller, ir, som bekant, ett av de sporsmal, som under
de senaste generationerna tilldragit sig alltmént intresse. En vildig folk-
rorelse, av storre anslutning #n nagon annan i vart land, har sedan ett
arhundrade tillbaka verkat och verkar alltjimt for dess 16sning. Sedan
riksdagens andra kammare ar 1910, efter ett minnesvirt anforande av Lunds
universitets nuvarande rektor, juris professorn J. Thyrén, utan votering
uttalat sig for en allsidig utredning av fragan, under vilka forhallanden
ett fullstindigt rusdrycksforbud kunde genomforas i riket, uppdrog Kungl.
Maj:t ar 1911 4t en kommitté att verkstilla denna utredning. Forst ar
1920 forelag det slutliga resultatet av detta arbete. Det utmynnade i ett ut-
arbetat forslag till forbudslag. I sitt betinkande foreslog kommittén Hven,
for att utrona graden av den anslutning forslaget kunde dga bland vart
folk, en sirskild folkomrostning i forbudsfragan. Hirom yttrade kom-
mittén bl. a.:

'De omstindigheter — — — f5rbud’. (Lika med utskottsmajoriteten.)

I samtliga — — — kvinnor. (Lika med utskottsmajoriteten.)

Folkomrostningens resultat blev alltsa, att férbudets motstandare befunnos
vara i en svag majoritet bland de réstande (cirka 51 procent mot 49). Ett
stort antal rostberittigade gav emellertid ej sin mening till kiinna, vadan
nagon fullt tillférlitlig kinnedom om folkflertalets stallning till fsrbudstanken
icke kan sdgas hava vunnits. Dessutom Hr det givetvis icke i och for sig
klart, att 1922 ars omrostningsresultat i allo motsvarar folkstimningen nu,
pa tredje aret diarefter. Men di det varken genom fornyad folkomréstning
eller pd annat sitt adagalagts, att meningarna i fragan undergatt sadan
forskjutning, att forutsittningar for ett krav pa omedelbart beslut om all-
mént och permanent rusdryeksfésrbud just nu skulle forefinnas, finner ut-
skottet sig icke kunna tillstyrka bifall till den nu foreliggande motionen.

Det synes utskottet uppenbart, att en férnyad riksdagsaktion for sadant
forbud maste forutsitta en helt annan utgangspunkt in den 16st utkastade
plan, som innehalles i forevarande motion. Ett allvarligt menat riksdags-
initiativ for totalt och permanent rusdrycksforbud synes forst och frimst
bora #ga stodet av ett tydligt krav pa sadant initiativ fran den svenska
nykterhetsrérelsens samlade styrka, sadan den framtrider i sina representativa
organ inom och utom riksdagen. Nagot sadant krav har, utskottet veterligt,
icke givit sig till kiinna siasom stiende bakom denna motion. Vidare synes
for ifragavarande aktion boéra forutsittas en dven utanfor nykterhetsorganisa-
tionerna dokumenterad opinion i samma riktning.

Att en sadan opinion i en ej alltfor avligsen framtid kan forvintas, synes
ganska sannolikt. Frigan maste nédmligen ar efter ar vinna allt mer stegrad
aktualitet, sedan numera i virldens ekonomiskt ledande stormaktsland,
Amerikas Forenta stater, den 16 januari 1920 ett med stor majoritet grund-
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lagfist totalt rusdrycksforbud tratt i kraft och allt mer bérjar visa sina
verkningar. I den man dessa utfalla gynnsamt, kan Amerikas exempel
sikerligen ej) undga att inverka pa andra folk. Europas nationer fingo under
kristidens patvungna alkoholknapphet uppleva en aldrig forr bevittnad nedgang
i fyllerifrekvens och av alkohol férorsakade sjukdomar, en anmirkningsviard
avfolkning av alkoholistanstalter m. m. Men Europas flesta folk hava det
oaktat Aatergatt till den friare tillgdngen till rusdrycker och diarmed ocksa
fatt igen deras sociala skadeverkningar. Detta giller dven Sverige. Det
nuvarande kontrollsystemet har vidl i viss man nedbringat nagra av dessa
olycksfoljder, men icke i tilln#rmelsevis samma grad som 1917 och 1918
ars forbudsliknande forhallanden gjorde, oberoende av detta system. A andra
sidan har detta system bidragit att anyo popularisera dryckessederna och
dirmed okat svarigheterna att tillbakatringa dem. Amerikas folk har
med sitt sinne for radikala och praktiskt verksamma metoder dragit den
slutsats av vunna erfarenheter, som Europas folk i allménhet saknat lust
och mod att vaga. Aldrig nagonsin har Forenta Staternas vilstand varit
storre #n nu. Amerikas rikedom och framfoér allt Buropas sirskilt av
kriget vallade armod bero givetvis pid ménga andra:orsaker dn folkens
stillning till alkoholfrigan, men forbudet har enligt Amerikas sakkunniga
myndigheters och dess ledande nationalekonomers uttalanden en anmérk-
ningsviard del 1 det 6kade vilstandet dirstides.

Nykterhetsfragan dr dven for svenska folkets ekonomiska och sociala framéat-
skridande samt for dess fysiska och moraliska sundhet av si& fundamental
betydelse, att intet bor underlatas, som kan bidraga till denna fragas ratio-
nella och snara losning.

Utskottet delar motionidrens 6nskan att frimja denna losning, men kan
av ovan anforda skiil icke anse de nodiga forutsidttningarna just nu foreligga
for ett bifall till motionirens yrkanden, vilka till en del dven ur formell
synpunkt torde vara oantagliga.

Utskottet far darfor hemstilla, — — — atgird.» (Lika med utskotts-
majoriteten.) :

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 7 saml. 3 haft. (Nr 3.) 2



